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Szanowni Paristwo,

Z przyjemnoscig oddaje w Panstwa rece kolej-
ny raport roczny, podsumowujgcy dokonania
Ministerstwa Gospodarki w dziedzinie Reformy
Regulacji. Tworzenie prawa przyjaznego przed-
siebiorcom zajmuje priorytetowe miejsce w dzia-
taniach Ministerstwa. Naszg misjg jest dgzenie
do stworzenia w Polsce najlepszych warunkéw
dla prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej
w Europie. Konsekwentne  dziatania w tym
obszarze przyniosty w ubiegtym roku wymierne
efekty we wszystkich czterech gtéwnych skia-
dowych agendy Better Regulation, tj. w obsza-
rze zmiany systemu stanowienia prawa, uspraw-
nienia systemu konsultacji, upraszczania prawa
i redukcji obcigzen administracyjnych.

Rozwigzania Ministerstwa Gospodarki w zakre-
sie zmiany systemu stanowienia prawa w 2010 r.
nastawione byty przede wszystkim na dziatania
miekkie, polegajgce na upowszechnianiu idei
prawa stanowionego w oparciu o rzetelng analize
kosztow i korzysci. Ich wyrazem byto rozpocze-
cie nowego cyklu szkolern poswieconych tematy-
ce Oceny Skutkow Regulaciji. Objety one szeroki
krag pracownikdw merytorycznych administraciji
rzagdowej, zaangazowanych w proces tworzenia
prawa. Co bardzo istotne, w projekcie uwzgled-
niono roéwniez udziat scistego kierownictwa urze-
dow. Miato to zapewni¢ wsparcie dla tych dzia-
tan na poszczegdlnych szczeblach decyzyjnych
oraz motywowac pracownikow.

W celu usprawnienia systemu konsultacji spo-
tecznych Ministerstwo Gospodarki rozpoczeto
prace nad kompleksowym systemem informa-
tycznym ,konsultacje on-line”. Wdrozenie sys-
temu, planowane na 2012 r., wraz z opraco-
wywanymi réwnolegle zmianami w procedurach
przeprowadzania procesu legislacyjnego, istotnie
poprawi przejrzystos¢ systemu stanowienia pra-
wa w Polsce. Zapewni podmiotom prywatnym
i osobom fizycznym znacznie wieksze mozliwosci
wptywania na ksztatt projektowanych rozwigzan,
juz we wczesnych stadiach ich projektowania.

Redukcja obcigzert administracyjnych w 2010 r.
prowadzona byta dwutorowo:  kontynuowa-
no ograniczanie obcigzenn administracyjnych
w obszarach priorytetowych oraz dokonano pet-
nego pomiaru bazowego obcigzen administracyj-
nych w pozostatych przepisach prawa gospo-
darczego. Zakoriczono  pomiar bazowy, czyli
badanie kosztow, jakie ponoszg przedsiebiorcy
w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw infor-

macyjnych.
subiektywne oceny wtascicieli firm na temat
ucigzliwosci badanych przepiséw, co otworzyto
droge do kontynuowania dziatarn w tym zakresie
i ustalenia w przysztosci dalszych celdw reduk-
cyjnych.

Nowatorsko uwzgledniono w nim

W obszarze uproszczenia prawa, kontynuowano
zmiany prowadzone w ramach Pakietu na rzecz
przedsiebiorczosci. Gtéwnym osiggnieciem w tym
zakresie byto doprowadzenie do uchwalenia przez
Sejm dtugo oczekiwanej horyzontalnej ustawy
o redukciji obcigzen administracyjnych dla oby-
wateli i przedsiebiorcéw. Zmniejsza ona w znacz-
nym stopniu poziom reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej w Polsce i wprowadza tzw. kultu-
re oswiadczenn w miejsce kultury zaswiadczen,
utrudniajgcej kontakty na linii panstwo-przedsie-
biorca.

Zapraszam do zapoznania sie ze szczegotami
projektdw opisanych w niniejszym opracowaniu.
Ich realizacja sprawita, ze Polska umocnita swoje
miejsce wsrdd  najszybciej reformujgcych  sie
gospodarek w UE. Nasze dziatania w zakresie
Reformy Regulacji beda traktowane jak dotychczas
W Sposob priorytetowy, rowniez na poziomie miedzy-
narodowym, podczas polskiego przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej, w drugiej potowie
2011 r.

Al Rt
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Reforma Regulacji
— poprawa otoczenia
regulacyjnego w Polsce

Reforma Regulacji jest polskim odpowiednikiem
inicjatywy Better/Smart Regulation, zapoczatkowa-
nej przez Komisje Europejskg w 2002 r. Lepsze
regulacje prawne stanowig jeden z priorytetow
strategicznych Ministerstwa Gospodarki. Prawo
0 wysokie] jakosci, efektywne, spojne, stabilne
i przejrzyste jest Srodkiem do realizacji misji
Ministerstwa Gospodarki, czyli stworzenia najlep-
szych w Europie warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej.

Jakos¢ otoczenia regulacyjnego jest dla przed-
siebiorcow i dla catej gospodarki szczegdinie
istotna w czasach szybkich i gtebokich zmian,
wptywajgcych dalekosieznie na warunki spotecz-
no-gospodarcze. Jest ona jeszcze wazniejsza
w dobie swiatowego kryzysu gospodarczego i spo-
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wolnienia polskiej gospodarki. Ograniczona sfera
wolnosci gospodarczej oraz wysokie koszty biuro-
kratyczne i finansowe regulacji utrudniajg procesy
innowacyjne, stwarzajg zbedne bariery dla handlu
i inwestycji, ograniczajg efektywnos¢ ekono-
miczng przedsiebiorstw, czyli tych ktdérzy tworzg
dobrobyt kazdego paristwa.

Biurokracja jest zjawiskiem, ktére czesto jest
wskazywane jako jeden z czynnikdw hamujgcych
wzrost przedsiebiorczosci w Polsce. Zbyt skom-
plikowane i niezrozumiate prawo jest wymieniane
w sondazach publicznych jako bariera rozpoczy-
nania dziatalnosci gospodarczej. By to zmieni¢
Ministerstwo Gospodarki realizuje program refor-
my prawa, ktéry stawia przed sobg dwa naste-
pujace gtéwne cele:

* stworzenie opartego na dowodach i stabilne-
go procesu zarzagdzania legislacyjnego oraz

# ograniczenie biurokracji poprzez uproszcze-
nie prawa i redukcje barier dla przedsiebior-
CzOScCi.




Zmiana systemu stanowienia
prawa — Ocena Skutkow Regulaciji

Przyjmowane przez Panstwo rozwigzania legi-
slacyjne lub pozalegislacyjne powinny reali-
zowa¢ maksimum celdow gospodarczych, Sro-
dowiskowych i spotecznych przy minimalnym
mozliwym  obcigzeniu podmiotéw  gospodar-
czych i spoteczenstwa. Podejmowanie dziata-
nia regulacyjnego jest uzasadnione w sytuaciji,
gdy przyjecie aktu prawnego pozwala zapobiec
niedoskonatosci rynku, =zostaje wybrana naj-
mniej kosztowna forma regulacji oraz korzysci
netto przewyzszajg koszty. W tym kontekscie
kluczowe znaczenie ma poprawne skonstru-
owanie polityki regulacji i skuteczne stosowanie
w jej ramach instrumentow programowych i ana-
litycznych, takich jak Ocena Skutkéw Regulacii.

Ocena Skutkéw Regulacji, w skrécie OSR,
w bardziej ogdlnym znaczeniu okreslana row-
niez jako Ocena Wptywu, oznacza analityczne
przedstawienie prognozowanych skutkow podej-
mowanych dziatan. Ocena Skutkéw Regulaciji
jest narzedziem, ktére taczy pozostate elementy
Reformy Regulacji, stanowigc podstawe polityki
opartej na dowodach.

Prawidtowo funkcjonujgcy system OSR pozwala
na identyfikacje najwazniejszych szans i zagro-
zen, jakie niesie ze sobg nowa regulacja. OSR
dokonywana na odpowiednio wczesnym etapie
prac wspomaga podejmowanie decyzji legisla-
cyjnych i zapobiega wprowadzaniu kosztownych
regulacji. Zatozenia do projektow aktéw nor-
matywnych, przygotowane na bazie prawidto-
wo przeprowadzonej OSR, przyczyniajg sie do
sprawnego wdrozenia i funkcjonowania prawa.

Podstawowym zatozeniem zmiany w systemie
stanowienia prawa jest przeprowadzanie OSR
przed opracowaniem projektu aktu normatywne-
go. Warto réwniez podkresli¢, ze OSR jest instru-
mentem pomocnym przy podejmowaniu decyzji
politycznych, lecz nie zastepuje tych decyzji.
OSR nie moze stuzy¢ jako uzasadnienie ex-post
decyzji. Ocena Skutkéw Regulacji nie stanowi
takze substytutu uzasadnienia dla danego aktu
normatywnego.

W Polsce system OSR funkcjonuje od 2001 r.
OSR-y przygotowywane sg dla wszystkich pro-
jektéw aktéw normatywnych opracowywanych
przez Rzad. Doswiadczenie z przeprowadzo-
nych w 2007 r. wsréd urzednikéw administra-
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cji centralnej szkolen z zakresu OSR wskazuje,
ze Swiadomos¢ istnienia formalnego wymogu
sporzadzania OSR jest wysoka. Jednoczesnie
wiedza na temat tego, czym faktycznie jest
OSR jest znikoma. OSR jest uznawana za for-
malnie wymagang czes¢ uzasadnienia do aktu
prawnego, nie jest natomiast utozsamiana
z koniecznoscig przeprowadzenia adekwatnej
analitycznej analizy.

W ramach Reformy Regulacji Ministerstwo Gospo-
darki podejmuje konkretne dziatania majgce na
celu usprawnienie systemu stanowienia prawa
i upowszechnienie stosowania Ocen Skutkow
Regulaciji. Ministerstwo Gospodarki jako pierwsze
wprowadzito w wewnetrznej procedurze tworzenia
aktéw normatywnych obowigzek akceptacji OSR
przez cztonka kierownictwa resortu oraz przyjecia
zatozen wraz z OSR przez kierownictwo resortu.
Wprowadzono takze wewnetrzne OSR-y ex-post,
w ramach ktérych Ministerstwo Gospodarki doko-
nuje okresowego, systematycznego i komplek-
sowego przegladu obowigzujgcych regulaciji
w obszarze dziatania resortu.

W 2010 r. Ministerstwo Gospodarki rozpo-
czeto szkolenia z zakresu Oceny Skutkow
Regulacji dla kadry kierowniczej i pracow-
nikéw  urzedéw administracji  rzgdowej,
w ramach projektu systemowego pt. ,Reforma
procesu stanowienia prawa i uproszczenie
obowigzujacych przepiséw” (Dziatanie 5.3.
Wsparcie na rzecz realizacji Strategii Lizbon-
skiej, Priorytet V. Dobre rzadzenie Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki). Docelowo
do korica 2011 r. ma zosta¢ przeszkolonych
2 880 o0sob.

E KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Szkolenia zostaty podzielone na dwie tury.
Pierwszy cykl szkoleniowy zakoriczyt sie w maju
2010 r., w ramach ktérego przeszkolono 461 osdb.
W ramach drugiego cyklu szkoleniowego do kon-
ca 2010 r. przeszkolono 353 osoby. W szkoleniu
brali udziat pracownicy merytoryczni, dyrektorzy
departamentéw oraz kadra kierownicza wszyst-
kich ministerstw, przygotowujgcych regulacje
gospodarcze oraz Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego i Rzgdowego Centrum Legislacji. Sciezka




Zmiana systemu stanowienia prawa — Ocena Skutkéw Regulacji

edukacyjna dla pracownikow sktadata sie z kur-
Su podstawowego oraz zaawansowanego, odpo-
wiednio do zgtaszanych potrzeb.

Gtéwnym celem szkolenia jest zmiana mentalno-
sci pracownikéw administracji przygotowujgcych
akty prawne w kierunku tworzenia prawa opartego
na dowodach, ktérymi sg wiarygodne przestanki
analityczne. Zmiana ta jest procesem dtugotrwa-
tym i jej efekty — lepszej jakosci analizy OSR
i w konsekwencji lepsze prawo — bedg rozcia-
gniete w czasie. W perspektywie krotkotermino-
wej jednak, osiggniete efekty szkolen sg bardzo
pozytywne. Anonimowe ankiety, przeprowadzane
po kazdym cyklu szkolern wskazujg, ze 88,3%
uczestnikow okreslito przydatnos¢ zaprezentowa-
nej wiedzy w codziennej pracy jako przydatng lub
bardzo przydatng. 87,2% uczestnikow uwaza, ze
szkolenie zwiekszyto ich wiedze z zakresu Ocen
Skutkdow Regulacji w stopniu duzym badz bardzo
duzym. 92,0% uczestnikdw polecitoby szkolenie
innym pracownikom administracji, wystawiajgc
ocene 0golng dla szkolenia na poziomie 4,40 pkt,
w skali 1-5. Zainteresowanie tematykg szkolenia
okazuje sie tak duze, ze pomimo 14 godzinnego
wymiaru szkolen (szkolenia sg dwudniowe) 23,4%
uczestnikow okreslito czas trwania zaje¢ jako zbyt
krotki. 91,5% uczestnikéw po odbytym szkoleniu
jest zdania, ze przeprowadzanie Oceny Skutkéw
Regulacji wptywa pozytywnie na poprawe jakosci
stanowionego prawa.

Ministerstwo Gospodarki w 2010 r. utworzy-
to portal (platforme elektroniczng), zawierajg-
cy narzedzia analityczne oraz zbidér wybranych
OSR, przygotowanych zgodnie z Wytycznymi do
OSR. Narzedzia te byty udostepniane wszystkim
pracownikom administracji rzgdowej podczas
szkolen z zakresu OSR. Portal z narzedziami
i pomocnymi przy opracowywaniu OSR informa-
cjami znajduje sie na stronie http://www.mg.gov.
pl/Reforma+Regulacji/Ocena+Skutkow+Regulacji/
Platforma+elektroniczna+OSR

We wrzesniu 2010 r. na mocy Zarzagdzenia nr 70
Prezesa Rady Ministréw utworzono Zespoét do spraw
Procedury Tworzenia Dokumentow Rzgdowych,
bedgcy organem pomocniczym Rady Ministréw.
W skiad zespotu weszli przedstawiciele Mini-
sterstwa Gospodarki, Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow oraz Rzgdowego Centrum Legislacii.
Zespot zostat powotany do przygotowania oraz
opiniowania:

* zatozenn do projektu procedury opracowywa-
nia, uzgadniania, wnoszenia oraz rozstrzygania

w zakresie projektéw dokumentéw rzgdowych;

* propozycji zmian w procedurze planowania
prac Rady Ministrow;

* propozycji zmian w aktach prawnych regulu-
jacych dziatalnos¢ lobbingowg oraz konsulta-
cje spoteczne , w celu ich dostosowania do
zatozen.

W 2011 r. planuje sie kontynuacje szkolen
z zakresu OSR dla pracownikéw oraz kadry kie-
rowniczej administracji rzgdowej oraz rozszerze-
nie grupy docelowej szkolert o inne instytucie,
np. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Urzad Regulacji Energetyki, Urzad Komisji Nad-
zoru Finansowego, Narodowy Bank Polski, Naj-
wyzszg Izbe Kontroli.

Ponadto planowane jest przeprowadzenie audytu
systemu OSR. Celem audytu bedzie ocena pra-
widtowosci formalnej i merytorycznej sporzgdze-
nia OSR w administracji rzgdowej oraz zgodnosci
przygotowywanych projektéw zatozent projektow
ustaw i projektow aktéw normatywnych z wcze-
$niej sporzadzonymi OSR. Wyniki audytu beda
stanowity istotne Zrédto informacji, pozwolg na
kompleksowg i empiryczng identyfikacje barier
w rozwoju systemu OSR, co w konsekwenciji
pozwoli na zaproponowanie zmian systemowych.

W zwigzku z przewodnictwem Polski w Radzie
UE w drugiej potowie 2011 r., w zakresie inicja-
tywy Smart Regulation planowane jest wypraco-
wanie stanowiska Rady w kwestii ocen wptywu,
ktére towarzyszg aktom prawa UE. Prezydencja
zostanie poprzedzona tradycyjnym spotkaniem
Dyrektorow i Ekspertow w kwestii Lepszego
Prawa (DEBR), ktére zostanie zorganizowane
w todzi w potowie czerwca.




Konsultacje on-line

W ramach reformy systemu stanowienia prawa
w Polsce, Ministerstwo Gospodarki pracuje row-
niez nad zwiekszeniem transparentnosci procesu
legislacyjnego poprzez efektywne wspieranie pro-
cedury zwigzanej z opiniowaniem projektow aktow
prawnych. Wprowadzenie jasnych regut zasiega-
nia opinii oraz uporzgdkowanie stanu prawnego
w tym zakresie przyczyni sie do poprawy jako-
sci procesu konsultacji spotecznych. W zwigzku
z tym Ministerstwo Gospodarki opracowato w for-
mie podrecznika (wytycznych) katalog zasad kon-
sultacji aktéw prawnych na dwoch etapach: opra-
cowywania zatozen oraz konsultowania gotowych
projektéw. Podrecznik Zasady konsultacji prze-
prowadzanych podczas przygotowywania doku-
mentoéw rzgdowych zostat przyjety przez Komitet
Rady Ministréw 30 lipca 2009 r. jako uzupetnienie
Wytycznych do Oceny Skutkéw Regulacii.

e
Ministerstwo Gospodarki, w celu dalszego
zwiekszenia wptywu partnerow spotecznych
na ksztatt rozwigzan regulacyjnych pracu-
je nad internetowym systemem konsultaciji:
konsultacje on-line w ramach projektu sys-
temowego pt. ,Wsparcie dla opracowania
i wdrozenia systemu monitoringu prac legi-
slacyjnych Ministerstwa Gospodarki (system
konsultacji on-line)” (Dziatanie 5.3. Wsparcie
na rzecz realizacji Strategii Liboriskiej, Prio-
rytet V. Dobre rzadzenie Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki).

E KAPITAt LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Projektowane rozwigzanie jest odzwierciedleniem
postulatéw przedsiebiorcéw. Gtéwnym celem pro-
jektu jest uzyskanie petnej przejrzystosci w pro-
cesie konsultacji i prezentacji nowo tworzonych
regulacji. Celem posrednim tego narzedzia jest
stworzenie platformy wymiany mysli, doswiad-
czen, analiz, propozyciji, rekomendacji przy two-
rzeniu danej regulaciji, jak i ich przechowywania
i odpowiedniego archiwizowania. Projektowany
system ma w perspektywie dtugofalowej umoz-
liwi¢ przeglad historycznych wersji danego aktu
prawnego wraz z postulatami i uwagami przed-
siebiorcow, jak i uwidoczni¢ proces ewolucji
danej regulacji. Wykorzystywane w ten sposob
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narzedzie ma szanse sta¢ sie petng bazg wiedzy
na temat aktu prawnego i umozliwi¢ legislatorom
sprawniejsze wyszukiwanie ewentualnych barier
i obcigzenn gospodarczych w juz istniejgcych
aktach prawnych.

W 2010 r. w Ministerstwie Gospodarki odbyto sie
szereg spotkan z organizacjami spotecznymi oraz
przedstawicielami administracji, aby przedysku-
towac¢ funkcjonalnos$¢ i zatozenia systemu kon-
sultacji on-line. Szczegdlng role i zaangazowane
w procesie uzgodnien systemu konsultacji ode-
grata fundacja Stocznia. Na podstawie zgtoszo-
nych uwag Ministerstwo Gospodarki opracowato
dokument ,Wizja systemu konsultacji On-Line”,
ktdry jest podstawg dalszej analizy pod wykona-
nie specyfikacji funkcjonalnej.

System konsultacji ma by¢ systemem wspottwo-
rzenia dokumentéw w procesie legislacyjnym.
W systemie konsultacji legislator ma do dyspo-
zycji aplikacje (multiplatformowg), w ktdérej moze
dokonywac¢ edycji dokumentéw w procesie legi-
slacyjnym. Aplikacja ta jest rozbudowana o funk-
cje zarzadzania projektami w ramach procesu
legislacyjnego, sieciowej wspodtpracy nad doku-
mentami, wysytania dokumentéw do konsultaciji
poprzez strone www.

Portal www ma za zadanie usprawni¢ proces
komunikacji ze strong spoteczng w procesie legi-
slacyjnym poprzez szereg formularzy i o ile to
mozliwe poprzez szereg wystandaryzowanych
pytan, ale takze rozszerzy¢ nieformalng czesc¢
debaty nad nowopowstajgcym prawem poprzez
dedykowane fora internetowe.

System e-learningowy utworzony do portalu kon-
sultacji ma obejmowac wszystkie etapy interakciji
z systemem oraz uczy¢ jak wykorzystywac elemen-
ty wspomagajgce jakos¢ tworzenia dokumentow
rzagdowych. Wszystkie prezentacje e-learningowe
beda udostepnione w polskiej wersji jezykowe;.

Baza danych ma zawiera¢ repozytorium plikow
spraw zakoriczonych,. przez co zostanie zacho-
wana wiedza instytucjonalna na temat sposobu
i jakosci prowadzonego procesu legislacyjnego.

Kolejnymi dziataniami przewidzianymi do realiza-
cji bedzie wykonanie oprogramowania systemu
konsultacji on-line oraz odpowiednie wdrozenie
w Ministerstwie Gospodarki procedur korzystania
z tego systemu. Po wnikliwych testach systemu
w  Ministerstwie Gospodarki przewidziana jest
dalsza mozliwos¢ jego rozwoju oraz wdrozenia
w innych instytucjach centralnych.




Upraszczanie prawa

Podstawowym zatozeniem Reformy Regulacii
w zakresie upraszczania prawa jest realizacja
misji Ministerstwa Gospodarki, czyli stworzenie
najlepszych warunkow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Europie. Prawo gospodarcze,
w ramach prowadzonej Reformy Regulacji
upraszczane jest dwutorowo. Po pierwsze pro-
wadzone sg dziatania pod nazwg ,uproszczenie
obowigzujgcych przepiséw”. Po drugie realizowa-
na jest redukcja obcigzenn administracyjnych dla
przedsiebiorcow. Obydwa dziatania majg na celu
utatwianie podejmowania dziatalnosci gospodar-
czej w Polsce, szczegdlnie dla matych i Srednich
przedsiebiorstw, przyczyniajac sie do stworzenia
otoczenia regulacyjnego przyjaznego obywate-
lom i przedsiebiorcom. Dziatania uproszczeniowe
w stosunku do MSP obejmujg takie obszary jak
dostep do kapitatu, komercjalizacja technologii,
prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j
oraz tworzenie firm technologicznych.

Uproszczenie obowigzujgcych przepisow ozna-
cza przeglad ustaw pod katem:

* eliminacji przestarzatych, zbednych badz
dublujgcych sie przepisow;

* poprawy spojnosci przepisow;

* poprawy standardéw kontroli przedsiebiorstw
oraz harmonizacji planéw kontroli;

* mozliwosci uporzgdkowania aktéw prawnych

Upraszczanie prawa

z dziedziny prawa gospodarczego;

* likwidacji przepiséw bardziej restrykcyjnych
niz wymagane w prawodawstwie unijnym -
tzw. poztacanie (gold plating);

* obnizenia poziomu reglamentacji dziatalno-
sci  gospodarczej (liczby licencji, koncesiji
i zezwolen, ich uproszczenia na poziomie
krajowym, wzglednie propozycji uproszczenio-
wych na poziomie wspdlnotowym) oraz

* likwidowania tzw. ,bubli prawnych” poprzez
wprowadzenie rozwigzan typu ,fast-track”.

* W  zakresie  uproszczenia  obowigzujg-
cych przepiséw, zmiany sg wprowadzane
w ramach Pakietu na rzecz przedsiebiorczo-
sci. Pierwsze ustawy tworzgce ,Pakiet” weszty
w zycie w 2008 r. Caty czas prowadzone sg
prace nad zmianami w kolejnych ustawach.
Do chwili obecnej wprowadzono zmiany w 18
ustawach, najwazniejszych z punktu widzenia
przedsiebiorcow.

Lista przyjetych ustaw w ramach Pakietu na
Rzecz Przedsiebiorczosci

| etap nowelizacji ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej

2 | ustawa o zmianie ustawy o rachunkowosci

ustawa o zmianie ustawy Ordynacja

g podatkowa

4 ustawa o zmianie ustawy o izbach
gospodarczych

5 ustawa o zmianie ustawy Prawo dewizowe
i Kodeks cywilny

6 ustawa o zmianie ustawy Kodeks spoétek
handlowych

7 ustawa o zmianie ustawy Kodeks
postepowania karnego

8 ustawa o zmianie ustawy Prawo
upadtosciowe i naprawcze

9 ustawa o partnerstwie publiczno—prywatnym
(PPP)

10 Il etap nowelizacji ustawy o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej

11 | ustawa o zmianie ustawy o PARP

ustawa o zmianie ustawy o specjalnych

U2 strefach ekonomicznych

ustawa o niektérych formach wspierania

13 . P C
dziatalnosci innowacyjnej

14 | ustawa o towarach paczkowanych




15 | ustawa o zmianie ustawy Kodeks pracy

16 | ustawa o praktykach absolwenckich

ustawa o udostepnianiu informacji

17 gospodarczych

18 | ustawa o dziatalnosci ustugowej

Tabela 1: Lista przyjetych ustaw w ramach Pakie-
tu na Rzecz Przedsiebiorczosci

Pierwsza ustawa dereglamentacyjna

Istotnym projektem legislacyjnym MG skifa-
dajgcym sie na ,Pakiet na rzecz przedsie-
biorczosci” jest projekt ustawy o ogranicza-
niu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcow przyjety przez Staty Komi-
tet Rady Ministréow w listopadzie 2010 r. Pro-
jekt zostat przygotowany po kompleksowym
przeglgdzie polskiego prawa gospodarcze-
go. W sumie przeanalizowano az 209 ustaw
i w projekcie zaproponowano nowelizacje 96
z nich, uwzgledniajgc wiele postulatow zgta-
szanych przez stowarzyszenia obywateli i orga-
nizacje gospodarcze w zakresie utatwiania
kontaktéw z administracjg publiczng, w tym pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Gtéwnym
celem ustawy jest wprowadzenie prawa sktada-
nia oswiadczenn w miejsce obecnego obowigzku
przedstawiania zaswiadczen przy podejmowa-
niu i wykonywaniu dziatalnosci gospodarcze;.
Tg drogg zostanie zbudowana w Polsce kul-
tura oswiadczen, w miejsce ucigzliwej, nieuza-
sadnionej i kosztownej pod kazdym wzgledem
kultury zaswiadczen. Drugim z celdéw projek-
tu jest ograniczenie liczby koncesji, zezwolen,
licencji, zgéd wydawanych przez administracje,
co sprawia, ze projekt zyskat réwniez charakter
antykryzysowy. Oznacza to, ze ustawa o ogra-
niczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcow, wraz z pozostatymi ustawami
,Pakietu dla przedsigbiorczosci” stanowi pierw-
szg od poczatku lat dziewiecdziesigtych praw-
dziwg, spojng reforme prawa gospodarczego.

Wedtug danych z oceny skutkéw regulacji wpro-
wadzone rozwigzania dadzg wymierne korzysci
po stronie przedsiebiorcéw i obywateli.

* Dla przyktadu zmiana kultury oswiadczen
w przypadku samego ZUS przyniesie ponad
250 min zt oszczednosci.

* W  przypadku zaswiadczern wydawanych
na potrzeby socjalne (gdzie beneficjentami

Reforma Regulacji — poprawa otoczenia regulacyjnego w Polsce

sg gtéwnie obywatele) oszczednos¢ moze
wynies¢ w okolicach 1 mld zt rocznie.

* Natomiast oszczednosci zwigzane z wydawa-
niem przez gminy dokumentow (zaswiadczen)
wyniosg nawet do 5 mld zt rocznie.

Projekt ustawy o ograniczaniu barier dla obywa-
teli i przedsiebiorcéw realizuje nastepujgce cele:

* Redukuje obowigzki administracyjne czy-
li ogranicza biurokracje i zmniejsza koszty
poprzez wprowadzenie oswiadczen w miejsce
obowigzku przedktadania zaswiadczen.

* Realizuje | etap zmian polegajgcy na uzu-
petnieniu przepisdw rozwigzaniami prawnymi
potrzebnymi dla sprawnego funkcjonowania
przedsiebiorcow.

* Realizuje | etap zmian o charakterze dere-
glamentacyjnym polegajgcy na rezygnacii
Z niektérych zezwolen i rejestrow dziatalnosci
regulowane;.

Przyktadowe gtéwne zmiany proponowane w pro-
jekcie ustawy:

* Wprowadza prawo sktadania oswiadczen
w miejsce obecnego obowigzku przedsta-
wiania zaswiadczen. Instytucja oswiadczenia
ma na celu zmiane dotychczasowej praktyki
naktadajagcej na obywateli ciezar udowodnie-
nia stanu faktycznego i prawnego. Przedsie-
biorca lub obywatel bedzie miat jednak prawo
do uzyskania zaswiadczenia jesli nie bedzie
on pewny swojego statusu prawnego.

Zmieniajgc przepisy kierowano sie zasadg aby
organ administracji jak najwiecej informacji mogt
pozyskac elektronicznie bgdz korzystajgc z infor-
macji bedacych w posiadaniu innych organéw
administraciji.

Po analizie 280 zaswiadczen wystepujgcych
w 120 ustawach ostatecznie wprowadzono zmia-
nyw 77 ustawach znoszgc 217 zaswiadczen.

Do najwazniejszych zmian w przedmiotowym
zakresie nalezy:

* uchylenie przepisow naktadajgcych obowig-
zek przedktadania w kontaktach z organami
administracji publicznej zaswiadczen o wpisie
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub
zaswiadczen (wypiséw, odpiséw) o wpisie do
rejestru przedsiebiorcow w KRS w sytuacji
gdy numer w odpowiednim rejestrze udato
sie przenies¢ do wniosku.
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uchylenie przepiséw naktadajgcych obowia-
zek przedktadania w kontaktach z organami
administracji publicznej zaswiadczen o nada-
niu numeru NIP i REGON w sytuacji gdy
odpowiednie numery znalazty sie we wniosku,
w innych przypadkach zamieniono zaswiad-
czenie na oswiadczenie.

zamieniono zaswiadczenia o niekaralnosci na
oswiadczenie w tych przypadkach gdy posia-
danie takiego zaswiadczenia nie jest uza-
sadnione ze wzgledu na nadrzedny interes
publiczny.

zamieniono obowigzek przedktadania orygi-
natéw, urzedowo poswiadczonych odpiséw
Swiadectw, dyploméw, aktéw stanu cywilne-
go urodzenia, zgonu itp. na kopie dokumen-
tow potwierdzajgcych wyksztatcenie lub kopie
odpiséw aktu stanu cywilnego.

w przepisach naktadajgcych na obywate-
la obowigzek przedktadania zaswiadczen
o dochodach, niezaleganiu z ptatnosciami
wobec urzedu skarbowego i sktadkami do
Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych umozliwio-
no sktadanie oswiadczen.

Projekt ustawy uzupetnia przepisy rozwigzaniami
prawnymi potrzebnymi dla sprawnego funkcjono-
wania przedsiebiorcéw. Jako najbardziej istotne
zmiany w przedmiotowym zakresie nalezy wymie-
nic:

*

*

mozliwos¢ przeksztatcenia spodtdzielni pracy
w spotke prawa handlowego,

wprowadzenie instytucji leasingu konsumenc-
kiego, ktora umozliwi zawieranie umdw leasin-
gu dla konsumenta,

umozliwienie przedsiebiorcy bedgcemu o0so-
ba fizyczng wykonujgcg we wtasnym imieniu
dziatalnos¢ gospodarczg przeksztatcenie
w jednoosobowg spoétke kapitatowg czy tez
obnizenie kosztéw sgdowych wpisu do reje-
stru przedsigbiorcéw z 1000 zt do 500 zt oraz
koszty zwigzane z dokonaniem zmiany we wpi-
sie z 400 zt na 250 zt.

Wprowadza zmiany o charakterze dere-
glamentacyjnym polegajagce na rezygnacji
z niektérych zezwolen i rejestrow dziatalnosci
regulowane;.

Zmiany w czesci dereglamentacyjnej. Dotyczg
one uchylenia bgdz zmiany na mniej ucigzliwg
forme reglamentacji np.: likwidacja zezwolen
badz ich zmiana na rejestr dziatalnosci regulo-

wanej. Celem wprowadzonych zmian jest tak-
ze zmniejszenie uznaniowosci organdéw admi-
nistracji publicznej oraz obnizenie kosztow
poprzez likwidacje optat za wybrane zezwole-
nia lub wpisy do rejestréw dziatalnosci regulo-
wanej np.: uchylono zezwolenie na dziatalnos¢
w zakresie wykonywania planu urzgdzenia
lasu, uchylono zezwolenie na podjecie i wyko-
nywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
produkciji tablic rejestracyjnych, dziatalnos¢ ta
bedzie wykonywana po uzyskaniu wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowane;.

Dziatania realizowane przez Rzad na rzecz przed-

siebiorstw i

przedsiebiorczosci  ukierunkowane

sg na stworzenie sprzyjajgcych warunkow dla
ich rozwoju poprzez m.in. wzmacnianie przewag
konkurencyjnych, a w efekcie uzyskanie stabilne-
go wzrostu gospodarczego w perspektywie dtu-
goterminowej. Dziatania te majg przede wszyst-
kim na celu poprawe dostepu przedsiebiorstw
do kapitatu, wzmocnienia postaw przedsiebior-
czych, instytucjonalne, organizacyjne i finansowe
wzmochnienie otoczenia przedsiebiorstw, a takze
wypetnienie luki informacyjnej poprzez udostep-
nianie analiz konkurencyjnosci sektorow przemy-
stowych.

Druga ustawa dereglamentacyjna

Zgodnie z Krajowym Programem Reform na
lata 2008-2011 jednym z priorytetéw rzadu jest
zapewnienie przyjaznego otoczenia prawnego

instytucjonalnego dla przedsiebiorczosci,

innowacyjnosci i inwestycji. Cel ten ma byc¢
osiggniety poprzez redukcje obcigzenn admini-
stracyjnych naktadanych przez prawo na przed-

siebiorcow oraz znoszenie barier

prawnych

W rozwoju przedsiebiorczosci.

Ministerstwo Gospodarki przygotowato projekt
zatozen ustawy o redukcji obowigzkéw informa-
cyjnych oraz o ograniczaniu barier administra-
cyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow, tzw.
dereglamentacja bis. Nowe przepisy poszerzg
sfere wolnosci obywatelskiej i gospodarczej.

Projekt sktada sie z dwodch czesci:

pierwsza

poswiecona jest redukcji obowigzkdw informacyj-
nych natozonych na przedsiebiorcow, druga - ogra-
niczeniu barier administracyjnych dla obywatel
i przedsiebiorcow.

Zaproponowana przez Ministerstwo Gospodar-
ki redukcja 50 obowigzkéw informacyjnych (Ol)
moze przynies¢ przedsiebiorcom o0szczednosci
rzedu 3,174 mld rocznie. Kazdego roku koszty
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administracyjne z tytutu ich wypetniania szacuje
sie na ok. 6,35 mld zt. kgczne roczne obcigzenia
administracyjne w gospodarce (tzw. czysta biu-
rokracja) wynoszg 3,88 mid zt.

Jako najbardziej pozgdang zmiane w tym zakre-
sie (37 proc. wskazan w raporcie firmy Deloitte),
przedsiebiorcy postulujg wprowadzenie mozliwo-
$ci spetnienia obowigzku informacyjnego w for-
mie elektronicznej, jako alternatywy wobec formy
papierowe;.

W czesci dotyczacej ograniczenia barier admi-
nistracyjnych  proponowane  dziatania  doty-
czg zmian w krajowym systemie prawnym,
w szczegolnosci doprecyzowania, zmiany badz
usuniecia norm stwarzajgcych bariery w roz-
woju przedsiebiorczosci. Po przeprowadzeniu
analizy przepisow oddziatujgcych na warun-
ki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
postulatéw  przedsiebiorcéw, MG  zamierza

Reforma Regulacji — poprawa otoczenia regulacyjnego w Polsce

w projekcie ustawy wprowadzi¢ 28 rozwigzan
znoszacych istniejagce bariery w systemie pra-
wa gospodarczego. Projekt dostosowuje réwniez
przepisy do rozwoju nowoczesnych technologii
i metod komunikacji w relacjach biznesowych.

W opinii ekspertéw MG, znoszenie barier admi-
nistracyjnych, zmniejszanie liczby Ol badZ ucigz-
liwosci zwigzanych z ich wykonywaniem, jest
najlepszym, czesto bezkosztowym sposobem
na wyzwolenie sit i mechanizméw rozwojowych
przedsiebiorstw.

Zatozenia drugiej ustawy dereglamentacyjnej sg
takze efektem wspotpracy ekspertow Minister-
stwa Gospodarki oraz przedstawicieli organiza-
cji pracodawcow. Szczegdlne zaangazowanie
w prace nad ustawg wykazat miedzy innymi
Business Centre Club, Polska Konfederacja Pra-
codawcow Prywatnych Lewiatan, Pracodawcy RP
oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
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Redukcja obciazen
administracyjnych

Obok uproszczenia obowigzujgcych przepisow,
drugim zadaniem realizowanym w ramach dziatan
uproszczeniowych jest redukcja obcigzen admini-
stracyjnych. Obcigzenia administracyjne stanowig
czes¢ kosztoéw administracyjnych, czyli kosztow
wynikajgcych z obowigzkdéw informacyjnych nakfa-
danych na przedsiebiorcéw przepisami prawa.
Obcigzenia administracyjne to koszty zwigzane
z obowigzkami informacyjnymi, ktérych bez przy-
musu prawnego, przedsiebiorcy by nie wyko-
nywali. Przyktadowo przygotowywanie rachunku
zyskow i strat jest kosztem administracyjnym,
ale nie jest obcigzeniem administracyjnym, gdyz
wiekszos¢ przedsiebiorcéw uznaje ten obowigzek
za pozyteczny i wykonywataby go bez wzgledu
na obowigzujace przepisy prawa.

W ramach przeprowadzenia redukcji obcigzen
administracyjnych Rzgd w marcu 2008 r. podjat
sie ich zmniejszenia o 25%. Miato to nastgpi¢
poczatkowo w siedmiu priorytetowych obszarach
prawa: $rodowisku, planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, prawie dziatalnosci gospo-
darczej, prawie probierczym, zabezpieczeniu
spotecznym, ustugach turystycznych i prawie
pracy. Na posiedzeniu 26 sierpnia 2010 r. Komi-
tet Rady Ministrow przychylnie ustosunkowat sie
do propozycji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
wytgczenia obszaru zabezpieczenia spotecznego

Redukcja obcigzen administracyjnych

z siedmiu obszaréw priorytetowych, w ktérych
ma zosta¢ przeprowadzona redukcja obcigzen
administracyjnych. Powyzsza propozycja wyni-
ka z faktu, ze obszar zabezpieczenie spotecz-
ne dotyka przedsiebiorcow (ptatnikéw sktadek),
jak i ubezpieczonych. Ze szczegodlng ostrozno-
scig nalezy wprowadzac jakiekolwiek zmiany we
wskazanym zakresie, majac na wzgledzie ochro-
ne praw wszystkich podmiotéw ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych.

Zadanie redukcji obcigzenn administracyjnych jest
odpowiedzig na zalecenia Komisji Europejskiej,
realizujgcej podobne dziatanie w obrebie prze-
piséw unijnych. Obecnie w tej inicjatywie biorg
udziat prawie wszystkie kraje Unii Europejskie;.
Redukcja obcigzern administracyjnych w wymie-
nionych szesciu obszarach realizowana jest przez
pie¢ resortdw, w obszarze ich kompetencji. Sg
to Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Srodowiska,
Ministerstwo Infrastruktury oraz Ministerstwo Sportu
i Turystyki.

W obszarach priorytetowych zidentyfikowano
ponad 700 obowigzkdéw informacyjnych w 50
ustawach. Dotyczy to takich obowigzkdéw jak m.in.
wypetnianie kwestionariuszy, sktadanie wnioskow
0 uznanie zdolnosci do prowadzenia danej dzia-
talnosci, wywigzywanie sie z obowigzkéw spra-
wozdawczych, wykonywanie rejestracji pomia-
réw, ubieganie sie o zezwolenie, sporzgdzanie
okresowych raportéw, udziat w przeprowadzo-
nych kontrolach. W zakresie redukcji obcigzen
administracyjnych, koszty biurokracji mierzone sg
zgodnie z metodologia holenderskiego Modelu
Kosztu Standardowego. Model ten mierzy kosz-
ty obcigzen administracyjnych natozonych na
przedsiebiorcéw przez przepisy prawa. Obec-
nie korzystajg z niego prawie wszystkie parnstwa
cztonkowskie UE, a takze kraje nie stowarzyszo-
ne, takie jak Australia czy Turcja, przy czym
w niektérych z nich pomiary dokonywane sg juz
po raz drugi lub trzeci.

W | kwartale 2010 r. Ministerstwo Gospodar-
ki opracowato ,Raport na temat realizacji celu
redukcji obcigzern administracyjnych”. Sporza-
dzony dokument przedstawia dotychczasowe,
jak i planowane dziatania poszczegoélnych resor-
tow na rzecz zmniejszania obcigzenn administra-
cyjnych. Raport zostat przyjety przez staty Komi-
tet Rady Ministrow w dniu 26 sierpnia 2010 r.,
a takze przez Rade Ministrow w dniu 26 paz-
dziernika 2010 r. Dotychczas zakoriczone prace
(uchwalone akty prawne, ktére juz obowigzujg)
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Tabela 1. Wyniki zmniejszenia obcigzenn administracyjnych tgcznie w szesciu obszarach priorytetowych

Zmniejszenie Zmniejszenie Zmnieiszenie
LP  Obszar priorytetowy Resort obcigzen - prace obcigzen - prace Iszer
. obcigzen
zakonczone planowane
’ Srodowisko I\{Iinister_stwo 0,55% 0.0% 0.55%
naturalne Srodowiska
Planowanie
2 | . Ministerstwo 0,00% 35,12% 35,12%
zagospodarowanie Infrastruktury
przestrzenne
3 | Ustugi turystyczne' M'”'?‘?’S;‘;ﬁyﬁfort“ 0,00% 0,00% 0,00%
Ministerstwo Pracy o ® o
4 Prawo pracy i Polityki Spotecznej 0,00% 0,00% 0,00%
5 | Prawo probiercze “é'g'ss;gésg‘ﬁ 0,00% 25,00% 25,00%
6 Prawo d2|a{a|noISC| Mlnlsterstwq 91.23% 0.00% 91.23%
gospodarczej Gospodarki
7 Razem 6,54% 20,28% 26,83%

Zrédto: opracowanie wiasne.

wptynety na redukcje obcigzen o 6,54%. Wyniki
zmniejszenia obcigzen administracyjnych w sze-
sciu priorytetowych obszarach prawa przedsta-
wia Tabela 1.

Z powyzszej Tabeli wynika, ze cel redukciji obcig-
zen administracyjnych, ktéry zostat wydtuzony do
korica 2011 r. zgodnie z decyzjg Komitetu Rady
Ministréw (poczatkowo Rada Ministrow ustalita
cel redukcji na poziomie 25% do korica 2010 r.),
zostanie zrealizowany wskutek uchwalenia prawa
w obszarze prawo probiercze oraz planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne, zmierzajgcego
do zmniejszenia obcigzen administracyjnych.

Oprécz  redukcji  obcigzen administracyjnych
w wybranych obszarach prawa, Ministerstwo
Gospodarki realizujgc zatozenia Reformy Regu-
lacji przygotowuje plany redukcyjne dla pozosta-
tych obszaréw prawa gospodarczego. Bedzie to
tzw. drugi etap redukcji. Przeprowadzona analiza
otworzy droge do ustalenia celu redukcji w tym
obszarze i dokonania odpowiednich zmian legi-
slacyjnych. W zakresie drugiego etapu redukcji
obejmujacej pozostate przepisy prawa gospodar-
czego, Ministerstwo Gospodarki przeprowadzito

w 2010 r. pomiar obcigzern administracyjnych
naktadanych na przedsiebiorcow przez przepisy
prawa gospodarczego. Pomiar dotyczyt 6 187
obowigzkéw informacyjnych  zidentyfikowanych
w 482 aktach prawnych. Pomiar bazowy skfadat
sie z dwoch etapow:

* Etap 1 - Wyselekcjonowanie 3 712 obowigzkow
informacyjnych, stanowigcych 60% wszystkich
zidentyfikowanych Ol, ktére spetniajg tgcznie
5 zdefiniowanych kryteriow selekcyjnych (Zro-
dto pochodzenia Ol, populacja, czestotliwosc
wystepowania, ztozonos¢, obligatoryjnose)
oraz utozenie ich w kolejnosci od najbardziej
do najmniej potencjalnie ucigzliwych dla ich
wykonawcow

* Etap 2 - Przeprowadzenie pomiaru bazowe-
go metodg telefonicznych wywiaddw bezpo-
Srednich oraz metodami eksperckimi w celu
oszacowania kosztéw administracyjnych, jakie
sg ponoszone przez wykonawcow poszcze-
golnych Ol oraz utozenie ich w kolejnosci od
najbardziej do najmniej ucigzliwych dla ich
wykonawcoéw biorgc pod uwage nieuchron-
nos¢ wykonywania.

W obszarze ustugi turystyczne nastgpita czesciowa redukcja obcigzen administracyjnych poprzez uchwalenie ustawy z dnia 29 kwietnia 2010 r.
0 zmianie ustawy o ustugach turystycznych oraz o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ktéra weszta w zycie 17 wrzesnia 2010 r. Ze wzgledu

na brak danych trudno jest oszacowac¢ koszt zredukowanych obcigzen.
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Jak wynika z badania, suma rocznych kosztéw
administracyjnych ponoszonych przez przedsie-
biorcéw w Polsce wynosi 77,6 mld zt, co stanowi
ok. 6,1% PKB Polski. Suma rocznych kosztéw
obcigzen administracyjnych wynosi 37,3 mid z,
co stanowi ok. 2,9% PKB Polski. Sposréd 3712 Ol
podanych badaniu, 3402 generujg koszty admini-
stracyjne rézne od zera. Sredni koszt administra-
cyjny na jeden Ol wynosi prawie 23 min zt.

Redukcja obcigzen administracyjnych

Z przeprowadzonego pomiaru bazowego wynika,
ze najbardziej kosztownym obowigzkiem informa-
cyjnym jest prowadzenie rachunkowosci, ktore
kosztuje rocznie wszystkich zobowigzanych do
tego przedsiebiorcéw prawie 14 mid zt. Nastep-
nie najbardziej kosztowne obowigzki dotyczg
zobowigzan z zakresu prawa podatkowego oraz
rocznych sprawozdan finansowych. Tabela 2
przedstawia pierwsze dziesie¢ pozycji w rankin-

Tabela 2. Pierwsze dziesie¢ pozycji rankingu Ol wedtug tacznych rocznych kosztéw administracyjnych

Roczne
taczne koszty

LP Opis skréocony obowigzku informacyjnego administracyjne
w gospodarce
(w zh)
1 Prowadzenie rachunkowosci 13 739 891 173

Prowadzenie ewidencji rachunkowej zapewniajgcej okreslenie dochodu (straty),
podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za rok podatkowy

12 675 884 775

8 Sktadanie zeznania do celéw podatkowych

10 210 501 372

Dokumentowanie ptatnosci przedsiebiorcy zwigzanych z wykonywang przez niego

4 . o 3 714 284 692
dziatalnoscig

5 Prpwad;enig ewidenciji obrotu i kwot podatku naleznego przy uzyciu kasy 5 625 245 035
rejestrujgcej

6 Stosowanie Pr;ez przed;iebiorcéw standardoéw klasyfikacyjnych w prowadzone;j 5 022 656 447
dokumentaciji biznesowe;j
Prowadzenie ewidencji rachunkowej umozliwiajacej obliczenie odpiséw

7 amortyzacyjnych Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie 1 760 915 279
z przepisami ustawy o podatku dochodowym
Prowadzenie dokumentacji medycznej przez pielegniarke lub potozng 1 483 447 617
Sktadanie przez biegtego rewidenta swojego sprawozdania 1 292 518 644

10 Podawanie numeru i daty wystawienia faktury potwierdzajacej nabycie produktow 1 251 819 753

rolnych w dokumencie stwierdzajacym dokonanie zaptaty naleznosci za nie

Zrédto: wyniki pomiaru bazowego.

gu wedtug tgcznych kosztow administracyjnych
w skali roku. Pierwsze 10 Ol w rankingu gene-
ruje az 65% fgcznych kosztéw administracyjnych
w gospodarce. Wynika z tego, ze obowigzki infor-
macyjne, podlegajgce Ministerstwu Finansow,
generujg w skali roku ok. 2/3 tgcznych kosztow
administracyjnych.

Przedsiebiorcy w ramach wywiadéw bezposred-
nich byli pytani takze o uzytecznosc¢ przepiséw
z punktu widzenia interesu firmy lub dobrej prak-
tyki prowadzenia biznesu/zarzgdzania. Za najbar-
dziej uzyteczne uznali oni przepisy podlegajace
Ministerstwu Sportu i Turystyki. Jednoczesnie,

najmniejszy poziom irytacji charakteryzuje Ol

przypisane do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Najmniej uzyteczne, a jednocze-
$nie najbardziej irytujgce okazaty sie przepisy
ustawy o statystyce publicznej przypisane do
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Srednia uzyteczno$é¢ Ol, zgodnie z wynikami
wywiadoéw, wynosi 69%, co oznacza, ze przed-
siebiorcy generalnie uznajg obowigzki informa-
cyjne za dos¢ uzyteczne. Przyktadem Ol, ktére
wszyscy przedsiebiorcy biorgcy udziat w wywia-
dach wuznali za bardzo uzyteczne jest wysta-
wienie rachunku potwierdzajgcego transakcije
na zadanie kontrahenta (Ol pochodzi z ustawy
Ordynacja podatkowa).
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Z przeprowadzonego pomiaru wynika, ze najbar-
dziej ucigzliwym aspektem wykonywania przepi-
séw dla przedsiebiorcéw jest ich duza praco-
chtonnosc¢, ktéra moze wynika¢ z wielu przyczyn
(np. niemoznos¢ wystania wniosku droga elek-
troniczng). Przedsiebiorcy wskazujg rowniez
na szeroki zakres wymaganej informaciji, ktorg
muszg dostarcza¢. Czesto przepisy sg dla nich
nieuzyteczne, gdyz muszg wielokrotnie powielac
dane — przekazywac te same informacje do kilku
organdw lub do tego samego organu kilkakrot-
nie. Ponad 13% respondentéw, ktérzy odniesli
sie do zrédet ucigzliwosci, wskazato na brak
namacalnego celu/efektu wykonywania Ol jako
najbardziej irytujgcy aspekt wypetniania przepi-
séw. Wskazuje to na fakt, iz przepisy, a zwtasz-
cza ich cel sg czesto niezrozumiate i nielogiczne
dla przedsiebiorcow.

W trakcie prowadzonego pomiaru bazowego
zebrano takze interesujgce spostrzezenia doty-
czace postulowanych kierunkéw i sposobow
zmian wykonywanych obowigzkdw, tj. komentarze
przedsiebiorcéw nt. ucigzliwosci oraz zasadnosci
stosowania poszczegdlnych obowigzkéw informa-

Reforma Regulacji — poprawa otoczenia regulacyjnego w Polsce

cyjnych w wybranych aktach prawnych. Najcze-
$ciej proponowang zmiang, postulowang przez
przedsiebiorcow, jest zastgpienie trybu papie-
rowego trybem elektronicznym wykonywania Ol.
W wielu przypadkach przedsiebiorcy rekomendu-
ja wprost zniesienie obowigzku informacyjnego,
na co Ministerstwo Gospodarki bedzie zwracac
uwage podczas opracowywania zmian legislacyj-
nych. Ponadto duzy udziat wsréd proponowanych
dziatarn zajmujg propozycje przedsiebiorcow,
bedace ich wtasnymi pomystami w odniesieniu
do poszczegdlnych obowigzkéw informacyjnych.

Ministerstwo Gospodarki w | kwartale 2011 r.
przedtozy wszystkim resortom zestawienie obo-
wigzkdéw informacyjnych wedtug kryterium kosz-
towego, tj. generujace najwyzsze koszty admi-
nistracyjne w gospodarce, w kompetencjach
ktérych lezy zmiana prawa, zmierzajacego do
zmniejszenia obcigzern administracyjnych dla
przedsiebiorcow. Wyniki pomiaru  bazowego
zostang przedtozone takze Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, Urzedowi Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw oraz Gtéwnemu Urzedowi Staty-
stycznemu.
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Wspoéitpraca miedzynarodowa

W podejmowanych dziataniach  Ministerstwo
Gospodarki opiera sie nie tylko na wiedzy
i doswiadczeniu wtasnych specjalistow, korzy-
sta réwniez z wiedzy ekspertéw zewnetrznych,
partneréw spotecznych i Srodowisk naukowych,
jak réwniez z najlepszych praktyk miedzynarodo-
wych. Wspodtpracujgc z innymi paristwami oraz
organizacjami miedzynarodowymi, w szczegolno-
$ci z OECD, z Bankiem Swiatowym oraz Rzadem
Niderlanddéw, Ministerstwo Gospodarki uzyskuje
pewnos¢, ze podejmowane dziatania sg wiasci-
wie ukierunkowane i przyniosg oczekiwane rezul-
taty.

Wspétpraca z Bankiem Swiatowym — rapor-
ty Doing Business

Ministerstwo Gospodarki, w celu wymiany do-
Swiadczen i tzw. najlepszych praktyk w zakresie
realizowanego programu Reformy Regulacji $ci-
$le wspodtpracuje z Bankiem Swiatowym. Owo-
cem tej wspdtpracy jest sporzgdzony w czerwcu
2010r. raport — memorandum Banku Swiatowego
w zakresie poprawy regulacji prawnych w obsza-
rach, do ktérych odnoszg sie coroczne raporty
Banku Swiatowego — Doing Business.

Raport, przygotowywany z inicjatywy Minister-
stwa Gospodarki, jest elementem prowadzonych
w ramach Reformy Regulacji prac nad zwiek-
szeniem  swobody  prowadzenia  dziatalno-

Wspoétpraca miedzynarodowa

$ci gospodarczej w naszym kraju. Dziatania
w tym zakresie wigzg sie z koniecznoscig
dokonywania zmian w istniejgcych regulacjach
gospodarczych tak, aby odpowiadaty najlep-
szym standardom Swiatowym. Analizom eks-
pertéw Banku Swiatowego zostatlo poddanych
nastepujgcych pie¢ obszaréw Doing Business,
w ktérych pozycja Polski jest niezadowalajgca:

* rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej,
* zdobywanie pozwoleri na budowe,

* rejestrowanie wtasnosci,

* pfacenie podatkéw,

* ochrona inwestorow.

Wiasciwie stworzone regulacje prawne majg bar-
dzo istotne znaczenie dla wzrostu gospodarki
i tworzenia nowych miejsc pracy. Uregulowania
prawne badane w ramach wskaznikéw Doing
Business maja, wedtug doswiadczen specjali-
stow Banku Swiatowego, dominujgcy wplyw na
tatwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i zwigzany z nig rozw¢j przedsiebiorczosci
(przede wszystkim matych i $rednich firm).
Memorandum zawierajgce analize i zalece-
nia dotyczace poprawy uregulowan prawnych
w wymienionych obszarach pozwoli na podjecie
odpowiednio ukierunkowanych dziatan legislacyj-
no-regulacyjnych podijetych przez Ministerstwo
Gospodarki we wspoétpracy z resortami Sprawie-
dliwosci, Finanséw oraz Infrastruktury. Dodatko-
wym, cho¢ z punktu widzenia wizerunkowego
bardzo istotnym efektem tych dziatan bedzie
spodziewany awans Polski w prestizowym ran-
kingu Doing Business i ptyngcy z tego wzrost
atrakcyjnosci inwestycyjnej naszego kraju wsrod
inwestorow zagranicznych.

Memorandum jest dostepne na stronie Minister-
stwa Gospodarki w zaktadce ,Tworzenie lepsze-
go prawa”.

Wspotpraca z OECD

Pod koniec grudnia 2010 r. OECD przedstawito
ostateczng wersje raportu: Administrative Simpli-
fication in Poland — Making Policies Perform”.
Tworzac raport, OECD dokonato dogtebnej ana-
lizy potencjatu redukcyjnego polskich przepi-
sOw prawa oraz przedstawito propozycje kon-
kretnych zmian o charakterze uproszczeniowym,
w oparciu o wiedze i doswiadczenie swoich
specjalistéw oraz najlepsze praktyki wiodgcych
w tym zakresie krajow europejskich. Wskazowki
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w obszarze objetym raportem majg dla Minister-
stwa Gospodarki szczegdlnie duze znaczenie
obecnie, w obliczu krajowej i ogdlnoeuropejskiej
realizacji ambitnego, 25% celu redukcji obcigzen
administracyjnych w najblizszym czasie.

Raport ,Administrative Simplification in Poland”
jest dostepny na stronie Ministerstwa Gospodarki
w zaktadce ,Tworzenie lepszego prawa”.

W  roku 2010, przedstawiciele Ministerstwa
Gospodarki brali aktywny udziat w pracach
nastepujgcych grup:

— Grupa robocza ds. konkurencyjnosci i wzro-
stu;

— The High Level Group on Better Regulation;
— Single Point of Contact on Better Regulation;
— Standard Cost Model Network;
— Directors of Better Regulation;

— Learning Team on Administrative Burdens for
Citizens.

Rada Unii Europejskiej — Grupa Robocza
ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu

Grupa Robocza ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu
jest komorkg dziatajgcg przy Radzie Unii Europej-
skiej. Rada obraduje w réznych konfiguracjach
w zaleznosci od rodzaju rozpatrywanych spraw.
Tzw. Rade Ogoélng tworzg ministrowie spraw
zagranicznych poszczegodlnych panstw czton-
kowskich. W pozostatych konfiguracjach Rade
tworzg ministrowie odpowiedzialni za poszcze-
goélne resorty. Cztonkiem Rady ds. Konkuren-
cyjnosci, ktéra w zakresie swoich kompetenciji
obejmuje strategie Better Regulation, z ramienia
Polski jest Minister Gospodarki.

The High Level Group (HLG)

HLG jest grupg utworzong przez Komisje Euro-
pejska. W sktad Grupy Wysokiego Szczebla
wchodzg eksperci z poszczegdlnych paristw
cztonkowskich  Unii  Europejskiej, doradzajgcy
w zakresie poprawy jakosci unijnej legislaciji. Istot-
nym zadaniem Grupy jest dziatalno$¢ na rzecz
rozwoju strategii Better Regulation, zwtaszcza
w zakresie pomiaru obcigzen administracyjnych.

Grupa dziata na styku Komisja — panstwa czton-
kowskie, skutecznie zabiegajgc o poprawe
otoczenia regulacyjnego dla przedsiebiorcow
i przemystu. Cztonkowie HLG sg mianowani
przez Komisje Europejska. Grupa uwzglednia-

Reforma Regulacji — poprawa otoczenia regulacyjnego w Polsce

jac propozycje panstw cztonkowskich nie wydaje
opinii w stosunku do konkretnych inicjatyw legi-
slacyjnych. Jej gtéwnym zadaniem jest kreowanie
polityki legislacyjnej w stosunku do przedsiebior-
cow, przemystu i konsumentow.

Single Point of Contact on Better Regula-
tion (SPOC)

Gtéwnym zadaniem Pojedynczych Punktéw Kon-
taktowych jest zapewnienie wspotdziatania Komi-
sji Europejskiej i dziatajgcych w jej strukturach
ekspertow z administracjg panstw cztonkowskich.
Zapewnienie koordynaciji jest niezbedne z punktu
widzenia ujednolicania podej$cia metodologicz-
nego oraz porownywalnosci rezultatow prowa-
dzonych pomiardw obcigzen administracyjnych
w panstwach cztonkowskich. Punkty kontaktowe
w poszczegodlnych panstwach cztionkowskich
otrzymujg statg informacje o postepach progra-
mu realizowanego przez Komisje w ramach stra-
tegii Better Regulation.

Standard Cost Model Network (SCM)

Organizacja zostata utworzona w 2003 r. przez
panistwa UE stosujgce jednakowe podejscie
metodologiczne do pomiaru obcigzert admini-
stracyjnych. Zatozyciele SCM Network dokonujac
wyboru wspdlnej metodologii w celu realizaciji
pomiaréw obcigzern administracyjnych wybrali
Model Kosztu Standardowego (ang. Standard
Cost Model) uznajac go za dominujace w prakty-
ce podejscie, a zarazem jako dajace przejrzyste
i poréwnywalne wyniki. Cztonkostwo w organiza-
cji otwarte jest dla wszystkich panstw stosuja-
cych lub zamierzajgcych stosowac¢ Model Kosztu
Standardowego w celu dokonania pomiaru.

Organizacja stanowi forum wymiany doswiadczen
i dobrych praktyk miedzy paristwami cztonkow-
skimi. W jej sktad wchodzg obecnie nastepuja-
ce parstwa: Australia, Austria, Belgia, Czechy,
Dania, Estonia, Francja, Niemcy, Wtochy, totwa,
Niderlandy, Norwegia, Polska, Stowenia, Hiszpa-
nia, Szwecja. Wielka Brytania, Rumunia, Irlandia,
Portugalia, Turcja, Cypr, Grecja, Litwa i Finlan-
dia. Gtéwnym ogniwem sieci MKS jest Grupa
Sterujgca, ktéra spotyka sie kilka razy w roku
w celu przedyskutowania biezgcych spraw zwig-
zanych ze stosowang metodologig i dokonywany-
mi pomiarami obcigzen administracyjnych.

17 wrzesnia 2010 r. przedstawiciele Minister-
stwa Gospodarki uczestniczyli w spotkaniu Gru-
py Sterujacej SCM Network, ktére miato miej-
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sce w Berlinie. Spotkanie odbyto sie w siedzibie
Kanclerz Niemiec Angeli Merkel w Bundeskan-
zleramt. Na spotkaniu zostaty zaprezentowa-
ne m.in. wyniki pilotazowego pomiaru kosztow
dostosowawczych, przeprowadzonego w okre-
sie styczen-marzec 2010 r. przez Better Regu-
lation Unit w Bundeskanzleramt. Reprezentanci
panstw uczestniczgacych w spotkaniu przekazali
informacje o postepach w realizacji pomiarow
obowigzkoéw informacyjnych. Reprezentanci dele-
gacji polskiej poinformowali o realizacji redukcji
obcigzen administracyjnych w siedmiu prioryteto-
wych obszarach prawa, a takze o zakoniczonym
pomiarze bazowym w przepisach prawa gospo-
darczego, ktéry dotyczyt ponad 6 000 obowigz-
kéw informacyjnych w 482 aktach prawnych.

Directors and Experts of Better Regulation
(DEBR)

DEBR jest nieformalng miedzyrzadowa grupg eks-
pertéw z poszczegodlnych panstw cztonkowskich.

Wspoétpraca miedzynarodowa

Grupa ta spotyka sie najczesciej dwa razy w roku
iprzewodniczy jejkrajprzyjmujacy (gospodarz), naj-
czesciej jest to kraj, ktoéry bedzie petnit prezydencie
Unii Europejskiej w nastepnym potroczu. Zgodnie
z mandatem DEBR, grupa ma na celu promocje
i monitoring postepow w dziedzinie Better Regu-
lation w panstwach cztonkowskich, panstwach
kandydujgcych oraz na poziomie Unii Europej-
skiej.

Learning Team on Administrative Burdens
for Citizens

Learning Team jest grupg roboczg powstatg
w ramach EUPAN (European Public Administra-
tion Network), ktérej celem jest opracowywanie
i rozw¢j metodyki pomiaru i redukcji obcigzen
administracyjnych dla obywateli. Tematem dys-
kusji grupy jest cykliczne przedstawienie dziatan
poszczegodlnych parstw cztonkowskich w uta-
twianiu zycia osobom fizycznym.
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Wydarzenia w zakresie Reformy
Regulacji w Polsce

Spotkanie Grupy Sterujacej SCM

5 marca 2010 r. w Ministerstwie Gospodarki odby-
to sie spotkanie Grupy Sterujgcej SCM Network
poswiecone stosowaniu metodologii  Modelu
Kosztu Standardowego (MKS). Byto ono poswie-
cone kwestii mierzenia obcigzern administracyj-
nych przy pomocy metodologii Modelu Kosztu
Standardowego (MKS). Podczas spotkania repre-
zentanci panstw czionkowskich zaprezentowali
dotychczasowe osiggniecia w zakresie pomiaru
obcigzen administracyjnych przy pomocy Modelu
Kosztu Standardowego, w tym réwniez przedsta-
wiciele Ministerstwa Gospodarki. Spotkanie byto
takze okazjg do wymiany doswiadczen i dobrych
praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi odno-
$nie stosowania modelu holenderskiego.

Jednym z gtéwnych osiggnie¢ byto wigczenie
Polski do prac Sekretariatu, stanowigcego cia-
to doradcze Grupy Sterujgcej. Sekretariat ma za
zadanie organizacje spotkann Grupy Sterujacej,
sporzgdzanie harmonogramu spotkan Grupy Ste-
rujgcej i prowadzenie strony internetowe;.

Konferencja Reforma Regulacji 2010

16 lipca 2010 r. Wydziat Reformy Regulacji Mini-
sterstwa Gospodarki zorganizowat konferencje
poswiecong kwestii tworzenia lepszego prawa.

Reforma Regulacji — poprawa otoczenia regulacyjnego w Polsce

Podczas spotkania ktéremu przewodniczyt wice-
minister Gospodarki Marcin Korolem, zostaty
przedstawione najwazniejsze osiggniecia resor-
tu w zakresie upraszczania prawa, usprawnia-
nia systemu oceny skutkow regulacji (OSR) oraz
redukciji obcigzenn administracyjnych. Na konfe-
rencji zostaty takze zaprezentowane przez firme
Deloitte wyniki pomiaru bazowego w przepisach
prawa gospodarczego.

Forum Ekonomiczne w Krynicy

Ministerstwo Gospodarki podczas XX Forum Eko-
nomicznego w Krynicy w dniach 8-10 wrzesnia
2010 r. byto wspdtorganizatorem panelu dys-
kusyjnego Zmniejszenie obcigzern administra-
cyjnych dla przedsiebiorcow. Tematyka panelu
nawigzywata do dziatari Ministerstwa Gospodarki
w zakresie uproszczenia prawa i redukcji obcig-
zen administracyjnych oraz oczekiwan przedsie-
biorcow w tym zakresie. Gtéwne watki poruszone
podczas spotkania dotyczyty:

* realizacji celu redukcji obcigzern administra-
cyjnych w przepisach prawa gospodarczego
na podstawie pomiaru bazowego sporzgdzo-
nego na zlecenie Ministerstwa Gospodarki
przez firme Deloitte;

* kontynuacji wprowadzania ustaw z Pakietu na
rzecz przedsigbiorczosci, w tym najwazniej-
szego w Pakiecie projektu Ustawy o reduk-
cji obcigzen administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcow;

* identyfikowania i likwidowania kluczowych
barier dla rozwoju gospodarczego;

* celowosci korzystania z najlepszych praktyk
w zakresie warunkéw dla prowadzenia bizne-
su, pochodzgcych od wiodgcych gospodarek
Swiatowych, liderow rankingu Doing Business
Banku Swiatowego.

Zywiotowo prowadzona dyskusja oraz aktywny
udziat publicznosci sprawity, ze panel zostat
wysoko oceniony przez wszystkich uczestni-
kéw spotkania, ktérzy zgodnie podkreslali duze
znaczenie wprowadzanych zmian legislacyjnych
oraz ich wiasciwe ukierunkowanie.

Ponadto resort gospodarki aktywnie promo-
wat zagadnienia zwigzane z Reformg Regulaciji
podczas XX Forum Ekonomicznego w Krynicy.
Wydziat Reformy Regulacji wspdlnie z Departa-
mentem Instrumentow Wsparcia zorganizowaty
stoisko wystawiennicze, na ktérym przedstawione
byty materiaty informacyjne zwigzane z prowa-
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dzonymi dziataniami w zakresie poprawy procesu
stanowienia prawa, uproszczenia obowigzujgcych
przepisow oraz promowania polskich przedsie-
biorcéw na rynkach miedzynarodowych. Stoisko
cieszyto sie duzym zainteresowaniem licznie
odwiedzajgcych gosci polskich i zagranicznych,
stajgc sie miejscem dyskusji o kierunkach zmian
w polskim prawodawstwie gospodarczym.

International Regulatory Reform Conferen-
ce (IRRC)

International  Regulatory Reform  Conference
(IRRC) ma na celu przedstawienie problematyki
Reformy Regulacji widzianej z perspektywy réz-
nych srodowisk: akademickich, administracji oraz
przedsiebiorcéw. Pozwala na przedstawienie naj-
lepszych praktyk stosowanych w paristwach Unii
Europejskiej oraz wymiane nowych idei i meto-
dologii. Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy
z Fundacjg Bertelsmana i Ministerstwem Finan-
sow Krolestwa Niderlandow 17-18 stycznia 2011
roku zorganizowato seminarium poprzedzajgce
konferencje IRRC w Niderlandach, przedstawia-
jac zagadnienia zwigzane z tematem lepszego
stanowienia prawa w kontekscie wptywow Swiata
polityk. Konferencja prowadzona byta w jezyku
angielskim i zostata zatytutowana: The Dynamic
and Politics of Better Regulation: dealing with
Better Regulation and its role in a dynamic and
multilateral context. Konferencja w Warszawie
byta jednym z czterech seminaridw przygotowu-
jacych, pozostate odbyty sie w Paryzu, Seulu
i Waszyngtonie.

Niespetna dwa miesigce pdzniej, w dn. 10-11 mar-
ca 2011 r. przedstawiciele Ministerstwa Gospo-
darki wzieli udziat w gtéwnej konferencji IRRC
w Amsterdamie, podczas ktdrej prowadzili jeden
z paneli dyskusyjnych. Motywem przewodnim kon-
ferencji pod tytutem Looking at the whole thing,
byto kompleksowe podejscie do dziatarh w zakre-
sie tworzenia lepszych regulacji prawnych, co
zostato symbolicznie przedstawione przez wizeru-
nek stonia. W ciggu ostatnich lat wiele méwito sie
0 poszczegolnych elementach symbolicznego
stonia mniej uwagi poswiecajgc podejsciu holi-
stycznemu. Holistyczne podejscie w zakresie
polityki poprawy regulacji prawnych oznacza
przede wszystkim powigzanie wszystkich narze-
dzi poprzez spojny proces komunikacji wewnetrz-
nej i zewnetrznej. Zaktada to rowniez dopasowa-
nie dziatann do strategii politycznych jak réwniez
wigczanie nowych obszaréw takich jak ochrona
Srodowiska i zmiany klimatyczne.

Wydarzenia w zakresie Reformy Regulacji w Polsce

Wspoétpraca w ramach Krajowych Sieci
Tematycznych

Ministerstwo Gospodarki aktywnie uczestniczyto
w cyklicznych spotkaniach Krajowe] Sieci Tema-
tycznej w obszarze Dobre Rzgdzenie Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki. KST powotana
zostata na podstawie ,Wytycznych Ministra Roz-
woju Regionalnego w zakresie wdrazania projek-
tow innowacyjnych i wspotpracy ponadnarodowej
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki” z dnia 1 kwietnia 2009 r. na okres realiza-
cji PO KL. Sieci Tematyczne to zaréwno forum
wymiany doswiadczenn oraz oceny rezultatow
przedsiewzie¢ innowacyjnych, jak réwniez klu-
czowe narzedzie w procesie upowszechniania
i wigczania do gtéwnego nurtu polityki rezul-
tatéw projektéw innowacyjnych. Odbywa sie to
m.in. poprzez system opiniowania strategii wdra-
zania i walidacji rezultatow projektéw innowa-
cyjnych. Sieci Tematyczne (ST) stanowig forum
dialogu i komunikacji pomiedzy beneficjentami
realizujgcymi projekty innowacyjne a eksper-
tami i praktykami w dziedzinie, jakiej dotyczg
projekty, jak rowniez przedstawicielami Instytu-
cji Posredniczacych oraz decydentami na roz-
nych szczeblach witadzy. Taka formuta umoz-
liwia uwzglednienie réznych punktéw widzenia
a takze znalezienie odpowiedzi na pojawiajg-
ce sie problemy we wdrazaniu projektéw inno-
wacyjnych (dotyczgce wszystkich etapow reali-
zacji projektu, wynikéw testowania, weryfikaciji
poczatkowych zatozen). Cztonkowie Sieci majg
mozliwos¢ wymiany doswiadczenn z praktykami,
ekspertami i projektodawcami oraz czerpania
inspiracji z dobrych praktyk zaréwno w zakre-
sie innowacyjnych rozwigzan, jak tez np. meto-
dyk zarzgdzania projektami. Waznym elementem
nauki jakg dajg Sieci jest tez wycigganie wnio-
skoéw z bteddw i porazek w realizacji projektow
oraz wzajemne wsparcie umozliwiajgce wypra-
cowanie nowych, skuteczniejszych rozwigzan.
Uczestniczenie w pracach Sieci Tematycznych
umozliwia takze realny wptyw na zmiane poli-
tykw danym obszarze. W 2010 r. KST Dobre
Rzgdzenie nadzorowato dwa projekty innowacyj-
ne: Innowacyjny System Wspierania Ocen Regu-
lacji i Decyzji Inwestycyjnych — iSWORD oraz
Ministerstwa Uczgce Sie (MUS) — zestaw narze-
dzi diagnozy i wsparcia mechanizméw organi-
zacyjnego uczenia sie kluczowych dla polityk
publicznych opartych na dowodach. Pierwszy
z tych projektéw, iISWORD jest zestawem narze-
dzi ilosciowej analizy kosztow i korzysci projek-
tow inwestycyjnych i zmian regulacyjnych wraz
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z podrecznikiem i jego wersjg multimedialng.
Projekt stuzy zapewnieniu wsparcia osobom
przygotowujagcym OSR i SW poprzez dostar-
czenie odpowiednich narzedzi, umozliwiajgcych
opracowywanie ww. dokumentéw w oparciu
o dowody, bedace wynikami ilosciowych analiz,
wraz z niezbednymi szkoleniami z uzytkowania
tychze narzedzi. Pozostate cele projektu to umoz-
liwienie analiz uwzgledniajacych perspektywe
ptci w uprawianiu polityki w oparciu o dowody
poprzez zastosowanie w narzedziach odpowied-
niej metodologii oraz umozliwienie dokonywania
réwnomiernej Oceny Skutkéw Regulacii, tj zgod-
nie z strategia UE dotyczgcg trwatego rozwoju
uwzgledniajgcg w AKK trzy obszary (i) gospo-

Reforma Regulacji — poprawa otoczenia regulacyjnego w Polsce

darke, (ii) skutki w sferze spotecznej, (iii) skutki
zmian klimatycznych.

Drugi opiniowany projekt, czyli Ministerstwa Ucza-
ce Sie jest zestawem narzedzi wzmacniajgcych
mechanizmy uczenia sie instytucji publicznych
w kontekscie polityk opartych na dowodach, skta-
dajacych sie z dwdch zintegrowanych pakietdw,
tj. narzedzi diagnostycznych i narzedzi bezposred-
nio wzmacniajgcych procesy uczenia sie (tj. narze-
dzi zarzgdzania procesami uczenia sie w organi-
zacji oraz rekomendaciji zmian regulacji prawnych
i procedur). W zakresie pierwszego projektu pro-
jekt finalny spodziewany jest w drugiej potowie
2012, natomiast drugiego projektu w roku 2014.

22






