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> Reforma
Regulac;ji

Celem kursu podstawowego jest:

Zanim rozpoczniemy zajecia - cele

zapozna¢ uczestnikdbw z metodyka procesu
przeprowadzania oceny skutkéw regulacji opisang w
Wytycznych do OSR

wywola¢ przekonanie o uzytecznosci OSR jako
srodka poprawy jakosci stanowionego prawa

[l przedstawi¢ wybor technik badawczych i narzedzi
analitycznych, ktére moga wzbogaci¢ warsztat pracy
osoby zaangazowanej w proces legislacyjny

KAPITAL LUDZKI g """‘Wm
e e MINISTERSTWO GOSPODARKI FUNDUSZ SPOLECZNY 1

Reforma
«f| Regulagji

Przedsiebiorca ma prawo

Kurs podstawowy dla korpusu stuzby cywilnej z zakresu
metodyki przygotowania oceny skutkow regulacji (OSR)

|. Geneza oceny wplywu i jej rola w procesie stanowienia
prawa

KAPITAL LUDZKI 4 -
et e MINISTERSTWO GOSPODARKI ey

> Reforma

Regulacji Skad pochodzi OSR

Wdrozenie modelu legislacyjnego korzystajgcego z wyniku
analizy réznych pogladow (deliberative lawmaking procedurs)

Cechy modelu-3P
0 Pragmatyczny
0 Partycypacyjny
0 Pluralistyczny
Pragmatyzm nawigzujgcy do AKK
Pojecie kosztu spotecznego i korzysci spotecznej
Wykorzystanie wyniku analizy kosztow i korzysci (AKK) do:

LI zobiektywizowania oceny wyboru interwencji sposrod
roznych wariantow

1 zoptymalizowania wyboru politycznego
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hRemrma Kiedy podejmujemy interwencje publiczn
<1Regulaq| y podejmujemy 1€ P g

Przyczyny interwencji natury ekonomicznej
[ utomnosé rynku (market failure)
Przyczyny interwencji natury prawnej

[ utomnosc¢ prawa (regulatory failure)
Warunek konieczny interwencji publicznej

[ koszt spoteczny (istniejacego stanu rzeczy) > koszt
interwencji publiczne;j

Koszty transakcyjne
Oportunizm legislacyjny wladzy
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P> Reforma
< Requlagji

USA: usankcjonowanie stosowania oceny wplywu przez organy
administracji federalnejw drodze dekretéw prezydenckich

Promocija idei oceny wptywu na forum OECD
[] Zalecenie C (93) 21. Rady OECD z dnia 9.03.1995 w sprawie poprawy

jakosci regulacji

Praktyka obligatoryjnego stosowania oceny wptywu wg ustalonej

procedury w organach UE
1 Od 2003

Komisja Europejska

1 15 czerwea 2005 r. opublikowanie Wytycznych do Oceny Wptywu
(Impact Assessment Guidelines , SEC(2005) 7971 )

i KAPITAE LUDZKI
NAKOCOASTRATICA SHANOAC!

Geneza standardu oceny skutkow
regulacji

MINISTERSTWO GOSPODARKI

FUNDUSZ SPOLECINY

.'> Reforma Stosowanie /mpact Assessmentw
<l Regulacji organach UE
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Wzrost liczby IA wg wynikow audytu przeprowadzonego przez
Europejski Trybunal Obrachunkowy - ETO
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Zrédio: Komisja Europejska, ETO Sprawozdanie specjalnenr3/2010
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> Reforma

<l Regulagji 3 wymiary /mpact Assessment
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.V Reforma Rola /mpact Assessment Guidelines
< Reguladji w procesie stanowienia prawa

Wytyczne do Oceny Wplywu (/mpact Assessment Guidelines)—wzor
dla krajowych odpowiednikow
Wytyczne KE - standard tworzenia rozwigzania problemu spoteczno —
gospodarczego
Wytyczne KE — definicja typologii interwencji publicznej
[0 Zaniechanie
[ Samoregulacja
[0 Wspdtregulacja
15/01/2009 - nowelizacja Wytycznych KE — wprowadzenie obowigzku:
[0 uwzgledniania kryterium konwergencji dla oceny wptywu na poziomie kraju
lub regionu (mozliwo$é wspotpracy pomigdzy dyrektoriatem generalnym a
administracjg krajow cztonkowskich)
[ pomiaru obciazen administracyjnych w celu zmnigjszenia biurokracji o 25%
do konca 2012 roku

Reforma
{ Requladji

Przedsiebiorca ma prawo

w Polsce

Kurs podstawowy dla korpusu stuzby cywilnej z zakresu
metodyki przygotowania oceny skutkow regulacji (OSR)

[I. Uwarunkowania formalno-prawne stosowania OSR
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> Reforma Etapy powstawania systemu OSR w
<l Requlagji Polsce

Mawelizacja §9ust. 1
Regulaminu Pracy RM -
objecie acena skutkdw

Uchwata Rady Ustawa z dnia 11 Wiytyczne do
Ministréw nr 49 — marca 2004 o Oceny Skutkdu spoteczno- .
Regulamin Pracy wapdtpracy Rady Regulacji Ministra gospogarczych za#cl)zen
RM§ Sust 12 Miristréw z Sejmam i Gospodarki do projektu ustawy |
oraz§ 10ust 116 Senatemw sprawach projekiu akiu
zwigzanych z normatywnego
Rozporzadzenie cztonkostwem Art. 50 ust.1 Ustawy z
Prezesa RM W Rzeczypospolite] dniz 27 sierpnia 2009 T.
sprawie zasad Polskie] w Unil ofinansach publiczrych
techniki Europejskiej - art, B ust. (Dz. U, 2009 rr 157
prawoldawczej‘ g1 2pkt. 1 poz. 1240 - okreslenie
ust 12 wiysokosci skutkdw

polegajgeychna
zwiekszeniuwydatkdw
lub zmniejszeniu
dochoddw
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> Reforma
<l Reguladji

politycznego

m i KAPITA LUDZKI
NAKOCOASTRATICA SHANOAC!

Charakterystyka systemu OSR

Rozproszenie zasad przeprowadzania OSR na kilka aktow
prawnych o réznej randze

Nieprzestrzeganie zasady wykonywania OSR przed powstaniem
aktu normatywnego

[l Proba zwiekszenia roli OSR poprzez zwigzanie koniecznosci
prezentacji wynikow OSR z projektem zatozen aktu
normatywnego

[ Wywotanie zmiana charakteru konsultacji spotecznych

Niedocenienie uzytecznosci OSR jako narzedzia wsparcia wyboru
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> Reforma Kluczowe pojecia OSR
<l Requlagji

Ocena wptywu (Impact Assessment) a OSR
] Pokrewienstwo pojeciowe

Analiza wplywu (w rozumieniu § 10 ust. 6 pkt. 3
Regulaminu Pracy RM)

Prezentacja wyniku OSR w zakresie zdefiniowanym w
§ 10 ust. 6 Regulaminu Pracy RM jako odrebna czesé
uzasadnienia projektu aktu normatywnego

[ Zatgecznik nr 5 do Wytycznych do OSR - str. 66
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> Reforma
Regulagji OSR dla prawa dostosowujacego

Konsultacja projektu stanowiska RM w sprawie projektow aktow
prawnych UE z Sejmem i Senatem

] Art. 6 ust. 2 pkt. 1 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady
Ministrdw z Sejmem | Senatem w sprawach zwigzanych z
cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Prezentacja uzasadnienia obejmujacego oceneg skutkow prawnych
projektu aktu prawnego UE

[ Dla polskiego systemu prawa

[0 Dla skutkéw spotecznych, gospodarczych i finansowych dla kraju {§
10 ust. 4 Regulaminu Pracy RM)
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