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1. Wstep

Podstawowym celem dyrektywy jest zaréwno zniesienie barier w rozwoju dziatalnosci
ustugowej migdzy panstwami cztonkowskimi, jak i usunigcie istniejacych barier w swobodzie
przedsigbiorczosci w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Oznacza to, ze dyrektywa
2006/123/WE ma ,,wymusi¢” na panstwach czlonkowskich umozliwienie ustugodawcom
prowadzenia dziatalnoSci ustugowej w ramach rynku wewngtrznego zar6wno poprzez
prowadzenie przedsigbiorstwa w panstwie cztonkowskim, jak i1 skorzystanie ze swobodnego
przeptywu ustug, polegajacego na §wiadczeniu tych ustug w panstwie cztonkowskim innym
niz to, w ktérym prowadza oni przedsigbiorstwo. Dyrektywa nie zawiera rozwiazan
wariantowych, co oznacza, ze winna by¢ ona implementowana w stopniu pelnym.
Inicjatywa legislacyjna spoczywa na Radzie Ministrow, przy czym rola wiodaca w
przygotowaniu stosownych projektéw zmian przypada ministrowi wlasciwemu ds.
gospodarki. Decyzja Komitetu Europejskiego Rady Ministréw podjgta na posiedzeniu 16
listopada 2007 r. Ministerstwo Gospodarki zostalo zobowiazane do przedstawienia
Komitetowi w styczniu 2008 r. zatozen do ustawy horyzontalnej implementujacej dyrektywe
2006/123/WE. Resorty wtasciwe zostaly zobowiazane do wprowadzenia zmian w ustawach
szczegblowych pozostajacych w zakresie dyrektywy o ustugach. Dalszy harmonogram prac
przewiduje opracowanie oceny skutkow regulacji w marcu 2008 r., przygotowanie projektéw
aktéow prawnych w czerwcu 2008 r., przyjecie projektéw przez KERM we wrzesniu, a Radg
Ministréw w listopadzie-grudniu 2008 r. Termin transpozycji dyrektywy uptywa 28 grudnia
2009 r.
Celem inicjatywy prawodawczej prowadzacej do przedstawienia przez Komisj¢ Europejska
projektu dyrektywy o uslugach byto dazenie do uzyskania rzeczywistego rynku
wewnetrznego w ustugach tak, aby w tym najwigkszym zakresie gospodarki europejskiej
zarowno przedsigbiorstwa jak i konsumenci, mogli w pelni korzysta¢ z oferowanych przez
wspllny rynek mozliwosci. Wspierajac rozwdj zintegrowanego rynku wewngtrznego w
dziedzinie ustug, dyrektywa w swojej finalnej formie powinna zapewnic:

o Poprawe warunkéw wzrostu ekonomicznego i1 zatrudnienia w UE,

. Utworzenie realnego rynku wewnetrznego ustug, poprzez usunigcie barier

prawnych i1 administracyjnych w rozwoju dziatalnosci ustugowe;j,
. Wzmocnienie praw konsumentéw jako ustugobiorcéw,
. Stworzenie wiazacych prawnie obowiazkéw efektywnej wspdipracy

administracyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi.



Projektowana regulacja, procz celéw ogdlnoeuropejskich powinna doprowadzi¢ do:

e zagwarantowania swobody §wiadczenia ustug w Polsce,

e 7zniesienia i/lub uproszczenia systemow reglamentacji dot. dziatalnosci
gospodarczej,

e stworzenia pojedynczych punktéw kontaktowych umozliwiajacych dopetnienie w
jednym miejscu wszelkich procedur zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;.

Dyrektywa wprowadza dodatkowo szereg nowych mechanizméw, ktére nie znajduja
odzwierciedlenia w polskim prawodawstwie takich jak wspétpraca administracyjna z innymi
panstwami czlonkowskimi w zakresie Swiadczenia uslug 1 obowiazki informacyjne
ustugodawcy wzgledem potencjalnego ustugobiorcy. Mechanizmy te maja przyczyniac si¢ do
wigkszej kontroli ustugodawcy oraz doprowadzi¢ do wigkszego zaufania miedzy panstwami.
Jednoczesnie, przepisy te sa $cisle powiazane z uproszczeniami w systemach reglamentacji.
Niektore z przepisow moga by¢ wdrozone przez zmiang istniejacych norm prawnych, np. w
dziedzinie systemOw reglamentacji przez zmiang procedur. Analiza poszczegdlnych ustaw,
stanowiacych systemy zezwolen na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzi do wniosku,
iz implementacja dyrektywy pociagnie za soba zmiany lub zniesienie procedur lub wymogéw
ze wzgledu na konieczno$¢ uproszczenia lub w ogdle likwidacji systeméw zezwolen. W
konsekwencji powinna nastapi¢ zmiana przepisow zawartych w ustawach, regulujacych
prowadzenie okreslonej dziatalnosci gospodarczej (przepisy ogélne —SDG i szczegdlne).
Zakres zmian jest rozlegly i dotyczy szeregu niepowiazanych ze soba ustaw zawierajacych
systemy zezwolen. Istnieje konieczno$¢ deregulacji gospodarki. Zachowanie spdjnosci zmian,
a przede wszystkim ich wspdlnej nomenklatury pojgciowej wymaga jednak opracowania
jednej ustawy ,,deregulujacej”’, podobnej w formie do ustawy wprowadzajacej ustawg o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Proponuje si¢ wigc jedna ustawa znowelizowad
wszystkie ustawy stanowiace systemy zezwolen, niezgodne z dyrektywa.

W odniesieniu jednak do zasad ogélnych, takich jak zagwarantowanie mozliwosci
$wiadczenia ustug, bez wzgledu na ich rodzaj, w panstwie cztonkowskim innym niz to, w
ktérym ustlugodawcy prowadza przedsigbiorstwo (art. 16 dyrektywy) wymaga si¢ zmian o
charakterze horyzontalnym, tzn. zawartych w przepisach ogdélnych, dotyczacych réznych
rodzajow dziatalnosci gospodarczej. Prawo horyzontalne moze okazaé si¢ szczegélnie

potrzebne jako zabezpieczenie przed przepisami w okreslonych obszarach, ktére mogtyby



zosta¢ pominig¢te podczas analizy, a takze w celu zagwarantowania, ze objgta zostanie w
catosci r6znorodna dziatalno$¢ ustugowa.

Postulat jasnosci prawa i1 jego dostgpnosci powinien by¢ zrealizowany przez wprowadzenie
stosownych zmian do jednej ustawy, ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.
Argumentem przemawiajacym za jedna horyzontalng regulacja jest rowniez pokrywanie sig
zakresu regulacji zawartej w ustawie z zakresem koniecznych do implementowania przepisow
dyrektywy. SDG zawiera kompleksowa regulacje zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium RP, wlasciwe wydaje si¢ zatem jej uzupelnienie o przepisy

odnoszace si¢ do trangranicznego §wiadczenia ustug jako jednej z form takiej dziatalnosci.

W zwiazku z tym, od strony legislacyjnej, implementacja dyrektywy 2006/123/WE przyjmie

forme ustawy o zmianie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

oraz o zmianie innych ustaw. Bedzie to tak zwana ustawa deregulujaca.

2. Podsumowanie przeprowadzonych analiz
Przed przystapieniem do opracowania niniejszych zalozen, Ministerstwo Gospodarki
przeprowadzito Oceng skutkéw regulacji wdrozenia dyrektywy 2006/123/WE o ustugach na
rynku wewngtrznym (OSR).
Na zlecenie Ministra Gospodarki powstaty dwa opracowania zewngtrznych podmiotéw:

1. Analiza skutkow spoteczno-gospodarczych wdrozenia do ustawodawstwa krajowego
dyrektywy 2006/123/WE dot. ustug na rynku wewnetrznym opracowana przez Instytut
Badan Strukturalnych, Pracowni¢ Studiéw, Diagnoz i Badan Sp. z o.0. oraz WYG
International Sp. z 0.0.- analiza zostata wykorzystana w dokumencie OSR w czgsci
dot. oceny kosztow i korzys$ci wdrozenia dyrektywy.

2. Raport: Analiza skutkow prawnych wdrozenia dyrektywy 2006/123/WE o ustugach na
rynku wewnetrznym UE opracowana przez A. Horynska & Wspdlnicy Kancelaria
Prawna Spétka Komandytowa.

Na zlecenie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej powstaty dwa opracowania:

3. Przeglad: Zakaz informacji handlowych odnosnie do zawodow regulowanych-
zapewnienie zgodnosci prawa polskiego z art. 24 Dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dot. ustug na rynku
wewnetrznym opracowany przez Kancelarig Sottysinski Kawecki & Szlgzak.

4. Przeglad: Zakaz stosowania przepisow karnych w sposob ograniczajqcy swobode

Swiadczenia ustug — zapewnienie zgodnosci prawa polskiego z art. 1 ust. 5 Dyrektywy



2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dot. ustug

na rynku wewnetrznym opracowany przez Kancelarig Sottysinski Kawecki & Szlgzak.

W analizie wskazanej w pkt 1 rozwazono zaréwno efekty zwiazane z wprowadzeniem
postanowien dyrektywy do polskiego porzadku prawnego, jak i skutki zwigkszenia
dostgpnosci rynkéw innych panstw cztonkowskich przy zalozeniu pelnej transpozycji
dyrektywy. Efekty dla przedsigbiorstw polskich i zagranicznych wynikajace z transpozycji
dyrektywy do polskiego prawodawstwa wynika¢ beda w pierwszym rzedzie z uproszczenia
procedur administracyjnych i tym samym zmniejszenia kosztéw rozpoczynania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy¢ to bgdzie rowniez firm dziatajacych w innych niz objgte
dyrektywa obszarach - zaréwno poprzez zmniejszenie kosztéw ich poddostawcow, jak i
prawdopodobne objecie przynajmniej niektorymi zmianami ogétu podmiotéw gospodarczych
(wprowadzenie pojedynczych punktéw kontaktowych, zmiany w systemach reglamentacji).
W zwiazku z tym, ze wystgpuja niewielkie bariery dla przedsigbiorstw pochodzacych z UE
oraz z uwagi na wysoka penetracj¢ czgsci objetych dyrektywa uslug przez podmioty
zagraniczne, dyrektywa nie bedzie miala wigkszego wpltywu na konkurencje miedzy
krajowymi i zagranicznymi podmiotami na rynku polskim.

W zakresie dostgpnosci rynkéw zagranicznych, transpozycja dyrektywy w innych panstwach
bedzie mie¢ najwigkszy wptyw na mozliwosci $wiadczenia ustug w branzy budowlanej oraz
ustug dla biznesu, przy mniejszym znaczeniu dla pozostatych branz. Jednocze$nie w wypadku
budownictwa mozna oczekiwaé, ze powazna bariera bedzie dost¢pnos¢ sity roboczej; w
wypadku ustug dla biznesu przynajmniej w niektérych kategoriach prawdopodobne jest
dalsze wzmacnianie przewag komparatywnych Polski.

Opisane zmiany begda mie¢ wplyw na podstawowe wartosci makroekonomiczne.
W szczegdlnosci prognozuje si¢ zwigkszenie PKB o ok. jeden procent, roztozone na kilka lat,
przy dynamice PKB poczatkowo wyzszej o ok. 0,25 pkt. proc. i malejacej. Efekt dyrektywy
bedzie przejsciowy w tym sensie, ze trwale zwigkszy produkt, jedynie czasowo wptywajac na
jego dynamike. Zaréwno struktura sektoréw, dla ktérych dyrektywa bgdzie mie¢ najwigksze
znaczenie, jak i wnioskowanie na podstawie teorii ekonomii sklaniaja do konkluzji, ze
dyrektywa sama w sobie nie spowoduje dramatycznych zmian w zaawansowaniu
technologicznym gospodarki i tym samym zblizy polska gospodarke¢ do ,,gospodarki oparte;j
na wiedzy” w takim stopniu, w jakim przejSciowo podniesie dynamike PKB.

Opisane zmiany beda wynika¢ z przejsciowego zwigkszenia dynamiki inwestycji i

produktywnosci, ktére doprowadza tez do niewielkiego przyspieszenia przemian sektorowych



w zatrudnieniu. Jednocze$nie w zwiazku z niezaleznymi od dyrektywy ograniczeniami w
aktywnosci zawodowej zmiany nie bgda mie¢ istotnego wplywu na ogélny poziom
zatrudnienia — zwigksza jedynie tempo realokacji pracy migdzy sektorami oraz spowoduja
nieznaczny wzrost wynagrodzen realnych. Zmiany te beda prawdopodobnie dos¢
rOwnomiernie rozlozone pomigdzy regionami Polski, z niewielka preferencja dla Polski
centralnej oraz pétnocno-zachodnie;.

Jednoczesnie dyrektywa wymusza zmiany funkcjonowania otoczenia formalno-prawnego
przedsigbiorczo$ci zmierzajace ku deregulacji, upraszczaniu procedur oraz zmniejszaniu
kosztow zaktadania i funkcjonowania przedsigbiorstw. Skala tych zmian zalezy w znacznym
stopniu od sposobu implementacji dyrektywy. Mozliwe i wskazane jest wprowadzanie zmian
w sposOb maksymalnie przyjazny dla wszystkich przedsigbiorcéw. Reorganizacja zar6wno
rejestracji, jak i kontaktéw z urzegdami publicznymi, zwigkszenie roli IT w tym procesie oraz
zmniejszenie biurokracji jest potencjalnie najwigkszym pozytywnym skutkiem implementacji
dyrektywy, ktérego gospodarcze efekty moga by¢ istotnie wyzsze od wynikajacych z analiz

przeprowadzonych w niniejszym opracowaniu.

Analiza wskazana w pkt 2 wykazata, ze dzialania legislacyjne powinny zostac
przeprowadzone na dwoch poziomach regulacji, tj. zar6wno poprzez nowelizacje ustaw
szczegblowych, wyznaczajacych podstawy prawne prowadzenia dziatalnosci ustugowe;j, jak 1
wprowadzenie zmian do ustawy o charakterze horyzontalnym, czyli do ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095) — dale;j
SDG.
W toku prac koncepcyjnych rozwazano trzy warianty:

1) wprowadzenie zmian o charakterze ogélnym do przepiséw poszczegdlnych ustaw

2) uchwalenie nowej ustawy o charakterze ogélnym

3) wprowadzenie zmian o charakterze ogélnym do juz istniejacej ustawy
horyzontalne;j.
Pierwszy wariant nalezy odrzuci¢ jako nieekonomiczny. Nie ma potrzeby powielania
przepisOw w kazdej ustawie, jesli mozna je wprowadzi¢ do ustawy o charakterze ogélnym.
Drugi i trzeci wariant nalezy rozpatrywac facznie. W polskim porzadku prawnym istnieje juz
ustawa o charakterze horyzontalnym, swego rodzaju konstytucja gospodarcza, tj. ustawa o
swobodzie dziatalnoSci gospodarczej. Zawiera ona szereg przepisOw materialnych,
proceduralnych i ustrojowych z zakresu prawa administracyjnego dotyczacych podejmowania

i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na jej rodzaj. Ponadto, okresla



obowiazki organéw administracji publicznej w stosunku do podmiotéw, ktére chca podja¢ lub
juz prowadza dzialalno$¢ gospodarcza. Uchwalenie zatem nowej, odrgbnej ustawy o
charakterze ogélnym obok ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej jest pozbawione
racji.

Nie ma potrzeby uchwalania nowej ustawy, poniewaz przedmiot koniecznych zmian pokrywa
si¢ czgsciowo z przedmiotem regulacji juz zawartej w ustawie o swobodzie dzialalnos$ci
gospodarczej. Pokrywanie si¢ zakresow regulacji istniejacej i pozadanej dotyczy przede
wszystkim dwéch postgpowan o charakterze ogélnym — koncesyjnego oraz o wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej. Pierwsze z wymienionych postgpowan zawiera rowniez
rozbudowane elementy prawa materialnego, czyli materialne przestanki odmowy, cofnigcia
lub zmiany koncesji. Wskazane postgpowania wymagaja implementacji ogélnych przepiséw
dyrektywy, to jest art. 5 ust. 1 (uproszczenie procedur), art. 10 (warunki udzielenia
zezwolenia), art. 11 (okres waznos$ci zezwolenia), art. 12 (wybdr sposrdd kilku kandydatéw),
art. 13 (procedury udzielania zezwolen). Kazdy z tych postulatéw w jakie$ czgsci ustawa
realizuje juz w tej chwili.

Réwniez waloru nowosci na gruncie prawa polskiego nie posiada regulowany przez art. 6 1 7
Dyrektywy pojedynczy punkt kontaktowy. W czeéci realizuje go juz zasada ,,jednego
okienka” (art. 7b ust. 4 ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej, art. 19b ustawy o
Krajowym Rejestrze Sadowym i docelowo art. 44 ustawy SDG., ktéry ma wejS¢ w zycie 1
pazdziernika 2008 r.). Nalezy zatem uzupelni¢ zasadg ,,jednego okienka” o przepisy
implementujace dyrektywe w ustawie SDG.

Pewien walor nowosci w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej bedzie miat art. 16
Dyrektywy (swoboda $wiadczenia ustug). Poniewaz jednak ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej zawiera definicje dziatalnosci gospodarczej (art. 2) oraz przedsigbiorcy (art. 4
ust. 1), to wydaje sig, ze jest naturalnym miejscem takze dla definicji ustugi i ustugodawcy.
Dodatkowo, ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej juz w tej chwili wprowadza
niedyskryminacyjne przestanki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie RP,
realizujac tym samym postulat wyrazony w art. 10 ust. 2 lit. a) dyrektywy, to nic nie stoi na
przeszkodzie, by pozostate przepisy dyrektywy byly implementowane réwniez do tej ustawy.
Przeglad wskazany w pkt 3 zidentyfikowat zawody regulowane istniejace w Polsce w celu
sprawdzenia czy nie dotycza ich ustawowe badz pozaustawowe zakazy i ograniczenia w
przekazywaniu informacji handlowych sprzeczne z art. 24 dyrektywy o ustlugach. Analiza
wykazata, ze ograniczenia w przekazywaniu informacji handlowych na poziomie ustawowym

zawarte sa w ustawie o doradztwie podatkowym pozostale ograniczenia wynikaja z aktow



samorzadow zawodowych. Analiza zawiera tabele wskazujace, ktére akty prawne (zaréwno
normatywne jak i nienormatywne) zawieraja nieuzasadnione zakazy oraz propozycje zmian.
W analizie zaproponowano réwniez umieszczenie oglélnego przepisu zezwalajacego na
rozpowszechnianie informacji handlowych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.
Przeglad w pkt 4 identyfikuje przepisy karne, adresowane do przedsigbiorcéw, ktore
prowadza do naruszenia postanowien dyrektywy o ustugach W tym zakresie, implementacja
dyrektywy bedzie polegata na zapewnieniu, ze przepisy karne nie ogranicza realizacji celow
dyrektywy. Sankcje karne bedzie mozna stosowa¢ jedynie w przypadkach ograniczajacych
prowadzenie dzialalnosci ustugowej, ktére sa uzasadnione i dopuszczone przepisami
dyrektywy. Analiza obowiazujacego w Polsce ustawodawstwa karnego wskazuje na istnienie
szeregu przepisow, ktére moga narusza¢ postanowienia dyrektywy. Jednakze, analizowane
normy sankcjonujace nie moga by¢ oceniane w oderwaniu od norm sankcjonowanych. W
przypadku niezgodno$ci norm sankcjonowanych z przepisami dyrektywy norm sankcjonujace
beda musialy zosta¢ uchylone. W wigkszosci przypadkéw ewentualng sprzeczno$¢ z
przepisami dyrektywy mozna rozwiaza¢ poprzez zmiang zakresu przedmiotowego lub

podmiotowego normy sankcjonowane;j.

3. Spos6b wdrozenia przepisow dyrektywy 2006/123/WE
Zgodnie z Tabelq zbieznosci dla dyrektywy 2006/123/WE o ustugach na rynku wewnetrznym
przyjeta przez Komitet Europejski Rady Ministréw w dniu 16 listopada 2007r. oraz
przeprowadzonymi analizami zostal dokonany podziat przepisow dyrektywy ze wzgledu na
spos6b wdrozenia:
® 19 artykutéw dyrektywy wymaga transpozycji w akcie prawnym o charakterze
horyzontalnym (art. 4, 5, 6, 7, 10, 11, 13, 16, 18, 19, 20, 22, 24, 28, 29, 30, 32, 33,
35),
e 11 artykutéw wymaga ewentualnych zmian w aktach o charakterze szczegétowym
(art. 1, 10,11, 12, 14, 15, 16, 21, 23, 24, 25),
e 20 artykutéw nie wymaga transpozycji (art. 2, 3, 8,9, 17, 26, 27, 31, 34, 36-46).
Jak juz wskazano powyzej w wyniku przeprowadzonych ocen i konsultacji sporzadzono
wstepna listg aktow prawnych, ktére beda wymaga¢ nowelizacji. Stanowi ona zatacznik do

niniejszych zatozen.



4. Cele ogdlne dyrektywy 2006/123/WE

Poprawa warunkéw wzrostu ekonomicznego i zatrudnienia w UE
Jest to podstawowy cel dyrektywy. Komisja Europejska dazy do uzyskania rzeczywistego
rynku wewnetrznego w ustugach tak, aby w tym najwigkszym dziale gospodarki europejskiej
zarowno przedsigbiorstwa, jak i konsumenci, mogli w pelni korzysta¢ z oferowanych przez

wspolny rynek mozliwosci.

Utworzenie realnego rynku wewnetrznego ustug, poprzez usunigcie barier prawnych
i administracyjnych w rozwoju dziatalno$ci ustugowej
Konieczne jest wprowadzenie odpowiednich przepisow ogdlnych regulujacych traktatowa
swobodg Swiadczenia ustug. Bezposrednie stosowanie TWE w tym zakresie nie gwarantuje
pewnosci prawnej przedsigbiorcy, ktory czesto nie jest w stanie przekonal organdéw
administracji o przystugujacych mu prawach w tym zakresie. Art. 16 dyrektywy stanowi
minimalne wymogi w stosunku do panstw cztonkowskich dotyczace transgranicznego
swiadczenia ustug. Nic nie stoi na przeszkodzie aby w regulacji horyzontalnej zawrze¢
przepisy nadajace ustlugodawcom prawa szersze niz wskazane w dyrektywie, ale zgodne z
TWE i orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci WE, jednocze$nie majac na uwadze
wymogi zakazane zawarte w art. 16 dyrektywy o ustugach.
Przepisy dotyczace uproszczenia procedur dotycza nie tylko postgpowania koncesyjnego i o
wpis do rejestru dzialalnos$ci regulowanej, lecz wszystkich zezwolen w rozumieniu
dyrektywy, powinny one zatem znalez¢ si¢ w rozdziale poprzedzajacym rozdziat 4 (Koncesje
1 regulowana dziatalno$¢ gospodarcza). Rozdzial ten bedzie zawiera¢ przepisy o charakterze
powszechnym, odnoszace si¢ do wszystkich rodzajéow dziatalnosci reglamentowanej. W
zwiazku z tym powinien obejmowac nastgpujace przepisy dotyczace:

jednokrotnego przedtuzenia terminu przewidzianego na rozpatrzenie wniosku o

udzielenie zezwolenia;

fikcji prawnej udzielenia zezwolenia w znaczeniu przyjetym przez dyrektywe;

okresu obowiazywania zezwolenia w znaczeniu przyjetym przez dyrektywe;

potwierdzenia przyj¢cia wniosku i kompletu dokumentéws;

zniesienia ograniczen terytorialnych.

Dyrektywa nakazuje wprowadzenie pojedynczych punktéw kontaktowych (dalej PPK).
Zgodnie z dyrektywa w PPK powinno by¢ mozliwe:
1. Dopelnienie wszelkich procedur i formalnos$ci koniecznych do podj¢cia i prowadzenia

dziatalnosci ustugowej, jak réwniez transgranicznego $wiadczenia ustug.



2. Zlozenie wszelkich wnioskow o uzyskanie zezwolenia niezb¢dnego do prowadzenia
przez ustugodawce dziatalnosci ustugowej,
3. Udzielanie (w sposob jasny, jednoznaczny, droga elektroniczng) aktualnych
informacji o:
¢ danych kontaktowych stowarzyszen lub organizacji,
e wymogach stosowanych wobec ustugodawcéw na terenie RP,
¢ danych kontaktowych wlasciwych organdw,
e gsposobach i warunkach dostgpu do rejestréw publicznych i baz danych
dotyczacych ustugodawcéw 1 ustug,
e ogolnie dostgpnych srodkach prawnych w przypadku sporu.
4. Dostarczenie przez przedsigbiorcg danych zgodnie z art. 11 ust 3 dyrektywy — zmiany

w sytuacji przedsigbiorcy wymagajace zmiany w udzielonym zezwoleniu.

Wzmocnienie praw konsumentéw jako ustugobiorcow
Dyrektywa wprowadza zestaw przepiséw, ktére na poziomie wspolnotowym maja zapewniac
wysoka jako$¢ ustug, informacje na temat reputacji ustugodawcy i jego ustugi. Prawidtowo
wdrozona dyrektywa w tym zakresie umozliwi ustugobiorcom, a zwlaszcza konsumentom,
dokonywanie swiadomych wyboréw poprzez zwigkszenie poziomu przejrzystosci
oferowanych ustug i1 zwigkszenie obowiazkéw informacyjnych. Przepisy te sa Scisle
powiazane z przepisami znoszacymi systemy reglamentacji w ustugach w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Tym samym ci¢zar zagwarantowania odpowiedniej jakosci ustug
przenosi si¢ z organdw administracji panstwa na uslugodawceg. Moze pojawic¢ si¢ zarzut o
nakladanie zbyt uciazliwych obowiazkéw informacyjnych na ustugodawce. Jednakze w
potaczeniu z uproszczeniami administracyjnymi korzysci z takiego rozwiazania beda

przewazajace.

Stworzenie wigzacych prawnie obowiazkow efektywnej wspétpracy administracyjnej
miedzy panstwami cztonkowskimi
W celu zapewnienia wlasciwego dziatania rynku wewnetrznego w dziedzinie ustug niezbgdna
jest wspodlpraca administracyjna pomigdzy panstwami czlonkowskimi. Jak zostato

podkreslone w sprawozdaniu Komisji dotyczacym ,,Stanu rynku wewngtrznego w dziedzinie
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ustug”', brak zaufania i przekonania do ram prawnych i nadzoru w innych panstwach
cztonkowskich skutkowal pomnazaniem przepisow 1 powielaniem S$rodkéw kontroli
dotyczacych dzialalnosci transgranicznej, co stanowi jedna z gléwnych przyczyn
dotychczasowego nieprawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego w dziedzinie ustug.
Zawarte w dyrektywie przepisy dotyczace wspotpracy administracyjnej sa ukierunkowane na
rozwigzanie tych probleméw i stanowia podstaw¢ do prowadzenia skutecznej wspotpracy
pomigdzy organami panstw cztonkowskich. Wspoétpraca migdzy wiasciwymi organami
powinna zapewni¢ skuteczny nadzor nad ustugodawcami, prowadzony w oparciu o doktadne i
pelne informacje, utrudniajac nieuczciwym przedsigbiorcom unikanie nadzoru czy omijanie
stosownych przepisow krajowych. Jednoczesnie wspétpraca administracyjna powinna pomoc
uniknag¢ pomnazania Srodkéw kontroli nad ustugodawcami. Wdrazanie zawartych w
dyrektywie zobowiazan dotyczacych wspétpracy administracyjnej bedzie wymagato zawarcia

niezbednych ustalen prawnych i administracyjnych.

5. Rozwigzania probleméw - realizacja celow dyrektywy poprzez zmiany ustawy
SDG

Cel 1: Urzeczywistnienie traktatowej zasady swobody swiadczenia ustug
W polskim prawodawstwie nie istnieja dotychczas przepisy regulujace §wiadczenie ustug w
sposéOb transgraniczny. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci WE 1 art. 16
dyrektywy panstwo czlonkowskie nie moze zasadniczo naktada¢ na ustugodawce z innego
kraju UE obowiazkéw naktadanych na przedsigbiorcow prowadzacych na stale dziatalnos¢
gospodarcza na terenie tego panstwa. Do wymogéw zakazanych nalezy m.in. obowiazek
uzyskania zezwolenia, licencji czy rejestracji przed rozpoczeciem dziatalnosci ustugowe;.
Dyrektywa dopuszcza, pod pewnymi $cisle okreslonymi warunkami, mozliwos$ci ograniczenia
swobody $wiadczenia ustug, jednakze ten instrument nie moze by¢ naduzywany. Nalezy
pamigtac, ze Polska w pracach nad projektem dyrektywy postulowata jak najbardziej liberalne
uregulowania w zakresie swobody s$wiadczenia ustug, co gwarantowatoby dokonczenie
budowy rynku wewnetrznego w ustugach. Dlatego tez postuluje si¢ zagwarantowanie praw
wynikajacych z art. 49 TWE w jak najszerszym zakresie. W tym celu wlasciwsze jest
formutowanie przepiséw w oparciu o ogéle zasady traktatowe i orzecznictwo Trybunalu WE.
Rozwigzanie polegajace na ograniczeniu praw wynikajacych ze swobody §wiadczenia ustug

jedynie do uslug objetych zakresem dyrektywy (zwlaszcza potaczone z utrzymaniem zbyt

! Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu dot. stanu rynku wewnetrznego w ustugach przedtozone w
ramach pierwszego etapu strategii rynku wewngtrznego w ustugach COM(2002) 441 wersja konicowa.
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wielu ograniczen, w tym uzasadnionych art. 16) nalezy odrzuci¢. Oznaczatloby to bowiem
rOwniez stan niepewnosci prawnej, skutecznie zniechgcajac przedsigbiorcow do
podejmowania dziatalnosci ustugowej. Nalezy réwniez zapewni¢ ustugobiorcom prawo do

korzystania z ustug transgranicznych.

W zwiazku z tym niezbgdne jest wprowadzenie do ustawy SDG:

- definicji ustugi transgranicznej, ustugodawcy i ustugobiorcy;

- o0go6lnej zasady swobody $wiadczenia ustug.
Zagwarantowanie pewno$ci prawnej przedsigbiorcom begdzie wymagalo uregulowania
swobody S$wiadczenia ustug w osobnym rozdziale. Tym samym, nie bgdzie mozliwosci
nakladania na przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi transgranicznie nieuzasadnionych
wymogow charakterystycznych dla swobody przedsigbiorczosci (np. konieczno$¢ wpisu do
rejestru, uzyskiwanie zezwolenia, obowiazek posiadania siedziby na terytorium RP, itp.)
Ewentualne odstgpstwa uzasadnione zgodnie z trescig art. 16 ust 3 dyrektywy 2006/123/WE
moga zosta¢ wprowadzone w ustawach szczegétowych. Propozycje w tym zakresie opracuja
wlasciwe resorty.
Dzialanie 1. Zagwarantowanie kazdemu ustugodawcy transgranicznie swiadczacemu ustugi
praw wynikajacych z TWE 1 orzecznictwa Trybunalu WE w zakresie swobody swiadczenia

ustug.

Dzialanie 2. Powstrzymanie si¢ od naktadania wymogéw na zagranicznych ustugodawcow
oraz zapewnienie uslugobiorcom swobody korzystania z ustug transgraniczych na tych

samych zasadach, ktére dotycza korzystania z ustug krajowych.

Dzialanie 3. Ewentualne wprowadzanie barier w swobodzie §wiadczenia ustug powinno mie¢

charakter wyjatkowy 1 maksymalnie waski zakres, w scisle okreslonych przypadkach.

Dzialanie 4 Wprowadzenie procedury pozwalajacej podja¢ wobec ustugodawcy, ktéry
prowadzi dzialalno$¢ w innym panstwie cztonkowskim s$rodki dotyczace bezpieczenstwa
ustug. Zgodnie z art. 18 panstwo czlonkowskie moze w wyjatkowych okolicznosciach
natozy¢ wlasne wymagania na zagranicznego ustugodawcg. Na przepisy art. 18 mozna
powotac si¢ tylko w konkretnych i szczegélnych sytuacjach gdy konieczna jest ochrona przed
zaistniatym niebezpieczenstwem ze strony ustugi lub ustugodawcy. Ustalona procedura ma

rowniez zapobiec podejmowaniu przez panstwa cztonkowskie dziatan na wtasna reke.
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Dzialanie 5. Wprowadzenie ogélnego przepisu o obowiazkach nadzorczych panstwa wobec
przedsigbiorcy, ktory prowadzac dziatalnos¢ ustugowa w Polsce Swiadczy ustugi
transgranicznie w innych panstwach UE. Panstwo cztonkowskie, z ktérego pochodzi
ustugodawca poza wyjatkami okreslonymi w art. 16 i 17 dyrektywy nadal ma obowiazek
sprawowac¢ nadzor (poprzez wspotprace administracyjng) nad ustuga Swiadczona czasowo w
innym panstwie czlonkowskim 1 egzekwowa¢ zgodno$¢ §wiadczonej ustugi z krajowymi

wymogami (np. wszystkie niezbedne zezwolenia).

Cel 2: Uproszczenie i liberalizacja zasad reglamentacji dostegpu do wykonywania
dzialalnos$ci gospodarczej

Dyrektywa ustanawia standard w zakresie zasad reglamentacji dostgpu do wykonywania
dziatalnosci ustugowej, nie obejmujac swym zasiggiem wszystkich rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej, ani nawet ustugowej. W ocenie resortu gospodarki zasady ustanowione w
dyrektywie sa proste, klarowne 1 niedyskryminiujace. W zwiazku z tym nalezy postulowac,
aby znalazty one mozliwie najszersze zastosowanie. Dlatego proponuje si¢ wprowadzenie w
ustawie SDG przepiséw ogélnych w zakresie reglamentacji, dotyczacych dostgpu do
niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na to czy jest to dziatalnos¢

objeta zakresem dyrektywy.

Dzialanie 1. Okreslenie powszechnie obowiazujacych warunkéw i procedur udzielania

zezwolen 1 innych form reglamentacji dost¢pu do wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Dzialanie 2. Wprowadzenie ogélnej zasady udzielania zezwolen itp. na czas nieokreslony

Dzialanie 3. Wprowadzenie zasady tzw. milczacej (domniemanej) zgody.

Oznacza ona, ze, pod pewnymi warunkami, jezeli organ nie udzielit wnioskujagcemu
przedsigbiorcy koncesji (zezwolenia, licencji itp.) w przewidzianym prawem terminie,
przyjmuje si¢, iz wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie. Taka instytucja obowiazuje juz w
prawie polskim w zakresie tzw. dziatalnos$ci regulowanej (ar. 67 ust. 2 ustawy SDGQG).

Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku niektérych dziatalnosci gospodarczych objetych
reglamentacja, wprowadzenie zasady milczacej zgody moze okaza¢ si¢ niemozliwe.
Poszczegdlne ewentualne odstgpstwa zostana uregulowane w ustawach szczegdlnych na

podstawie przedtozen wtasciwych resortéw.
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Dzialanie 6. Wprowadzenie zasady ogdlnej zmieniajacej charakter kontroli prowadzone;j

przez organy administracji publicznej z kontroli uprzedniej (ex ante) na nastgpcza (ex post).

Dzialanie 7. Wprowadzenie ogdélnego przepisu zobowiazujacego ograny wiasciwe do
poréwnywania wymagan prowadzenia dziatalno$ci ustugowej i brania pod uwage wymogéw
juz spetnionych w panstwie pochodzenia ustugodawcy (dotyczy to réwniez poréwnywania

gwarancji i ubezpieczen).

Cel 3: Wprowadzenie pojedynczych punktéw kontaktowych (PPK)

W zwiazku z planowana nowelizacja ustawy SDG oraz wejSciem w zycie dyrektywy
ustugowej wystapita potencjalna mozliwos$¢ realizacji wymagan natozonych ww. regulacjami
w ramach jednego przedsigwzigcia organizacyjno-technicznego. Efektem jego realizacji
mogtby by¢ system informatyczny CIDG/PPK posiadajacy funkcjonalno$¢ obejmujaca
wymagania dyrektywy i ustawy SDG. Wymagania te dotycza giéwnie zapewnienia
mozliwosci dopetnienia procedur zwiazanych z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci
ustugowej, transgranicznym §wiadczeniem ustug oraz udostgpniania wiarygodnej informacji o
przedsigbiorcach wjedym miejscu rowniez droga elektroniczng.
Zbieznos$¢ czasowa prac nad Centralng Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej (CIDG) i
PPK pozwala réwniez na dokonanie ponownej analizy umiejscowienia i funkcjonalnosci
»jednego okienka” oraz ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Z uwagi na fakt, ze za
wprowadzenie przepisOw dyrektywy i ustawy SDG odpowiada minister wlasciwy do spraw
gospodarki naturalnym miejscem prowadzenia jednego okienka w ramach systemu
CIDG/PPK jest Ministerstwo Gospodarki. Realizacja zadan nalozonych przez dyrektywe i
ustaw¢ SDG w ramach jednego systemu CIDG/PPK zapewni realizacj¢ wszystkich celow
stawianych przed CIDG i1 PPK.
Do podstawowych przestanek przemawiajacych za celowoscia lacznego rozpatrywania
koncepcji PPK, ,,jednego okienka” i CIDG naleza:

® zasada jednakowego traktowania przedsigbiorcow krajowych i zagranicznych (UE),

e zblizony zakres funkcjonalny, w tym:

o rejestracja dziatalnoSci gospodarczej,

o udostegpnianie informacji o i dla przedsigbiorcow.
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Docelowym rozwiazaniem, taczacym koncepcje CIDG i PPK powinno by¢ utworzenie
»jednego okienka” w formie elektronicznej. Wprawdzie dyrektywa ustugowa naktada
obowiazek zapewnienia ustug PPK tylko w odniesieniu do firm ustugowych jednak z punktu
widzenia rozwiazania informatycznego wspierajacego dziatanie PPK nieistotny jest podziat
uwzgledniajacy charakter dziatalnosci przedsigbiorstwa (ustugowy, produkcyjny, handlowy
itp.). Przygotowanie rozwigzania technicznego CIDG/PPK umozliwiajacego rejestracje¢ on-
line dziatalno$ci ustugowej moze by¢ takze zastosowane do rejestracji pozostatych rodzajow
dziatalnoséci. Dzigki temu moze zosta¢ osiagnigta funkcjonalno$¢ ,,jednego okienka” w
procesie zaktadania przedsigbiorstwa w Polsce przez przedsigbiorcéw krajowych i unijnych
(dla wszystkich rodzajow dziatalnosci).

Whioski przedsigbiorcow o wydanie zezwolenia, w formie formularzy elektronicznych,
wptywatyby do ,,wirtualnego jednego okienka” CIDG/PPK i dalej bylyby przekazywane do
wlasciwych organéw administracji — réwniez w formie elektronicznej, za posrednictwem
platformy e-PUAP — gdzie bylyby rozpatrywane, a ostateczna decyzja bylaby zwrotnie
przekazywana ta sama droga.

Ta koncepcja zapewnia, ze CIDG/PPK jest faktycznym ,,jednym okienkiem”. Jej wdrozenie
wiaze si¢ jednak z koniecznos$cia identyfikacji wszystkich formularzy, ktérych wypetienie
jest niezbe¢dne do podjecia i prowadzenia dowolnej dziatalnosci gospodarczej, opublikowaniu
ich interaktywnej wersji na stronie PPK oraz przygotowaniu w CIDG bazy, w ktérej wnioski 1
wydane zezwolenia b¢da przechowywane.

Od strony legislacyjnej wprowadzenie koncepcji PPK/CIDG bedzie wymaga¢ zmian w
rozdziale trzecim ustawy SDG, jak réwniez przegladu innych aktéw prawnych pod katem
eliminacji barier w udostgpnieniu elektronicznej drogi rejestracji dziatalnosci i skladania
stosownych wnioskéw oraz mozliwosci elektronicznej wymiany danych mi¢dzy PPK/CIDG a
poszczegdlnymi, czgsto branzowymi, ewidencjami.

Przyjecie wspolnej koncepcji realizacji PPK 1 CIDG wymaga ponadto zmiany w Planie
Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010 w odniesieniu do projektu CIDG oraz zapewnienia

srodkéw na sfinansowanie systemu PPK/CIDG.

Dzialanie 1. Budowa bazy danych PPK
Baza danych PPK zawiera m.in.:
1. dane o przedsigbiorcach (bedace kopia danych z bazy modutu CIDG),

oraz dodatkowo:
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6.

dane o procedurach i formalno$ciach zwiazanych z rozpoczeciem i prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (w tym ustugowej),

dane kontaktowe wlasciwych organéw odpowiedzialnych za kwestie rejestracji
dziatalnosci gospodarczej i wydawania zezwolen (w tym niezb¢dnych do prowadzenia
dziatalnosci ustugowej),

informacje o sposobie i warunkach dostgpu do rejestrow publicznych 1 baz danych
dotyczacych przedsigbiorcéw (w tym ustugodawcéw) i ustug,

informacje o $rodkach prawnych w przypadku sporu mig¢dzy wiasciwymi organami a
ustugobiorca lub ustugodawca,

pozostale informacje wskazane w art. 7 dyrektywy.

Ze wzgledow bezpieczenstwa baza danych modutu PPK powinna by¢ kopia bazy modutu

CIDG. Aktualizacja zawartosci bazy PPK przebiegataby w okreslonych odstgpach czasu. W

bazie PPK zawarte bylyby rowniez informacje wymagane dyrektywa (pkt. 2 - 4), ktére nie

znalazlyby si¢ w bazie CIDG.

Nalezy rowniez rozwazy¢ realizacj¢ przez PPK zobowiazan wynikajacych z art. 21

dyrektywy (pomoc dla ustugobiorcéw)

Dzialanie 2. Stworzenie oprogramowania

Do gtéwnych zadan realizowanych przez oprogramowanie nalezy:

1.

umozliwienie rejestracji dziatalnos$ci gospodarczej (przyjecie formularza rejestracji,
faktyczna rejestracja dokonywana jest w module CIDG) - realizacja funkcji
ewidencyjnej,

umozliwienie zgltoszenia zmiany danych,

umozliwienie ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia - realizacja funkcji
administracyjnej,

wydawanie odpiséw na podstawie danych zgromadzonych w bazie PPK — realizacja
funkcji administracyjnej.

udostepnianie przez Internet danych zgromadzonych w bazie PPK (w zakresie
okreslonym dla poszczegdlnych oséb i podmiotéw) — realizacja funkcji informacyjnej,
weryfikowanie pod wzgledem poprawnosci formalnej wnioskéw (dokumentéw)
sktadanych przez Internet i przekazywanie ich do modutu CIDG w celu dalszego

przetwarzania.
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Dzialanie 3. Rejestracja dzialalnosci gospodarczej w CIDG/PPK

Moment rejestracji dziatalnosci gospodarczej zostanie okreslony w ustawie. Tym samym
wdrozenie systemu CIDG/PPK w proponowanym ksztalcie przyniesie korzy$¢ w postaci
ograniczenia czasu niezbednego do przeprowadzenia formalnos$ci zwiazanych z rejestracja,
jednak nie przyspieszy procedur realizowanych przez kompetentne organy. Nalezy mie¢ na
uwadze przepisy art. 5 ust 1 dyrektywy (wymog uproszczen administracyjnych), art. 13 ust. 5
dyrektywy (wymoég niezwtocznego udzielania zezwolen) oraz konkluzje wiosennej Rady
Europejskiej z 2006 (uproszczenie procedur rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej).
Dlatego tez nalezy w ramach dostgpnych srodkéw maksymalnie skréci¢ czas na udzielenie
konkretnego zezwolenia 1 realizacj¢ innych formalnoSci zwiazanych z wykonywaniem
dziatalnosci gospodarczej. Termin wskazany przez Rad¢ Europejska na realizacj¢ wszystkich
procedur potrzebnych do rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej nie powinien by¢ dluzszy niz
5 dni roboczych. Jest to jednak termin instrukcyjny.

Na obecnym etapie prac wydaje si¢, iz wskazany termin pigciodniowy dotyczy¢ bedzie
rejestracji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne, a nie sadowe;j

procedury rejestrowania os6b prawnych w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Cel 4: Stworzenie wigzacych prawnie obowiazkéow efektywnej wspélpracy
administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi
Dzialanie 1. Wzajemna pomoc
Artykuly 28-36 dyrektywy zobowiazuja panstwa czlonkowskie do udzielania sobie
wzajemnej pomocy, w szczegolnosci do odpowiadania na wnioski o udzielenie informacji
oraz do przeprowadzania, jesli jest to konieczne, weryfikacji stanu faktycznego, kontroli i
prowadzenia postgpowan wyjasniajacych. Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie nie beda
moglty odméwi¢ wzajemnej wspélpracy. Przyktadowo, nie moga odstapi¢ od
przeprowadzenia kontroli lub od wudzielenia informacji dotyczacych ustugodawcy,
uzasadniajac to tym, ze zagrozenia czy problemy zaistniaty nie na ich terytorium, ale na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego.
Aby zapewni¢ jak najszybsze 1 najskuteczniejsze S$wiadczenie wzajemnej pomocy,
wspotpraca  administracyjna powinna by¢ prowadzona bezposrednio pomigdzy
kompetentnymi organami réznych panstw czionkowskich. Wspétpraca administracyjna z
wlasciwymi organami innych panstw cztonkowskich powinna w rzeczywistosci sta¢ sig

standardowa praktyka administracyjna. ,,Punkty tacznikowe” — ktére panstwa cztonkowskie
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beda musiaty wyznaczy¢ zgodnie z art. 28 ust. 2 dyrektywy — powinny podejmowac dziatania
interwencyjne w wyjatkowych okolicznosciach, gdy pojawia si¢ problemy w relacjach
migdzy organami. W zwiazku z tym powinny one posiada¢ obowiazki w zakresie koordynacji
i nadzoru w danym panstwie cztonkowskim.

Od strony legislacyjnej niezbedne bedzie wprowadzenie w ustawie SDG ogdlnego przepisu
zobowiazujacego polskie organy administracji publicznej do wspétpracy z organami innych
panstw czlonkowskich w zakresie zdefiniowanych w ustawie dziatalnosci ustugowej,
ustugodawcow 1 ustugobiorcow. Ewentualne rozszerzenie katalogu uprawnien dla
konkretnych organéw bedzie mozliwe po przeprowadzeniu dodatkowych analiz, poprzez

wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawach szczegétowych.

Dzialanie 2. Wymiana informacji

W wigkszosci przypadk6w wnioski o wzajemna pomoc beda miaty forme wnioskéw o
udzielenie informacji. Wiele wnioskéw moze dotyczy¢ transgranicznego $wiadczenia ustug,
np. gdy panstwo czlonkowskie, w ktérym ustugi sa Swiadczone, pragnie wiedzie¢, czy
ustugodawca jest prawnie upowazniony do $wiadczenia okreslonych ustug lub czy - zgodnie z
wiedza panstwa cztonkowskiego, w ktérym ustugodawca ma siedzibe - ustugodawca nie
prowadzi swoich dziatan w sposéb bezprawny.

Wymiana informacji z wlasciwymi organami w innych panstwach cztonkowskich powinna
by¢ zasadniczo bardzo szybka i pozbawiona biurokracji. W niektérych przypadkach zadanie
informacji bedzie wymagato przeprowadzenia weryfikacji, kontroli 1 postgpowan
wyjasniajacych. Tego rodzaju kontrole rzeczywiste moga by¢ konieczne w przypadkach
transgranicznego $wiadczenia ustug, np. jezeli panstwo cztonkowskie, do ktérego
ustugodawca przenosi sig, by §wiadczy¢ ustuge nie majac tam siedziby, ma watpliwosci, czy
dany ustugodawca przestrzega prawa panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma siedzibg.

Od strony legislacyjnej niezbedne bedzie wprowadzenie w ustawie SDG ogblnego przepisu
zobowiazujacego polskie organy administracji publicznej do wymiany informacji z organami
innych panstw czlonkowskich w zakresie zdefiniowanych w ustawie dziatalno$ci ustugowe;j,
ustugodawcow 1 ustugobiorcow. Nalezy réwniez zawrze¢ przepis o mozliwosci
przeprowadzenia kontroli na rzecz innego panstwa czlonkowskiego. Kontrole na zadanie
powinny by¢ wytaczone z limitu kontroli okreslonego w SDG

Istnieje konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich przepisow ustawowych dotyczacych
ochrony danych osobowych w zakresie wymiany informacji dotyczacych dobrej reputacji

ustugodawcy.
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Cel 5: Wzmocnienie praw konsumentéw jako ustugobiorcow

Obowiazujace przepisy prawa polskiego nie wskazuja obowigzku udostgpniania przez
ustugodawce tych wszystkich informacji o ktérych mowa w art. 22.

Tym samym, istnieje potrzeba wprowadzenia do ustawy SDG nowego rozdziatu 2a
dotyczacego  podstawowych  obowiazkéw  informacyjnych  spoczywajacych  na
ustugodawcach. Obecnie tego rodzaje przepisy zawarte sa w rozdziale 2 ustawy SDG ,,Zasady
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej”. Nie jest wlasciwe dalsze
rozbudowywanie tego rozdziatu, tym bardziej, ze nowe przepisy w tym zakresie nie bgda

dotyczy¢ wszystkich przedsigbiorcow.

Dzialanie 1. Rozszerzenie =zakresu obowiazkéw informacyjnych natozonych na
ustugodawcow.

Katalog tych obowiazkéw informacyjnych zawiera art. 22 dyrektywy. W prawie polskim, w
poszczegbdlnych ustawach, funkcjonuja juz normy zobowiazujace przedsigbiorcéw do
przedstawiania wigkszosci z tych informacji. Niemniej jednak, co do zasady, odnosza si¢ one
do relacji z konsumentami, a nie do ogétu dziatalnosci ustugodawcow. W zwiazku z tym
dotychczasowe przepisy pozostana, lecz beda mie¢ charakter lex specialis wobec

nowoprojektowanej regulacji w ustawie SDG.

Dzialanie 3. Zniesienie catkowitego zakazu informacji handlowe;j.

W ustawie SDG zostanie wprowadzony przepis ogdlny zezwalajacy na rozpowszechnianie
informacji handlowych. W celu zapewnienia prawidtowej implementacji w ustawie powinna
znalez¢ si¢ dodatkowo definicja pojgcia ,,informacji handlowej”. Przepis ten bgdzie miat
zastosowanie wylacznie do przedsigbiorcéw wykonujacych zawdd regulowany. Natomiast
samorzad zawodowy zrzeszajacy przedsigbiorcéw bedzie mogt okresli¢ szczegétowe zasady
rozpowszechniania informacji handlowych przez swoich czlonkéw majac na uwadze
specyfike wykonywania zawodu oraz wymogi niedyskryminacji, proporcjonalnosci oraz
istnienie ,,nadrz¢dnego interesu publicznego” uzasadniajacego wprowadzanie ewentualnych

ograniczen w zakresie rozpowszechniania informacji handlowych. Zniesienie zakazu
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informacji nie moze narusza¢ obowiazujacych przepiséw chroniacych konsumentéw przed

agresywna i niezamowiong reklama.

Dzialanie 4. Zniesienie ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci wielodyscyplinarne;j.

W ustawie SDG zostanie wprowadzony ogdlny przepis skierowany do wiadz publicznych
zabraniajacy nakladania na przedsigbiorcow obowiazkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jedynie w jakim$ konkretnym zakresie potaczony z zakazem wykonywania
innej dziatalnosci. Niemniej jednak ustawy szczegdlne bgda mogly dopuszcza¢ wyjatki od tej

zasady.

Podsumowanie

Implementacja dyrektywy 2006/123/WE bedzie wymaga¢ wprowadzenia obszernych zmian
w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Nowe przepisy zostana wprowadzone do
rozdziatu 1 (przepisy ogdlne) i 2 (zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej), zostanie dodany nowy rozdziat 2a (obowiazki informacyjne ustugodawcéw),
rozdziat 3 (ewidencja dziatalnosci gospodarczej) ulegnie powaznej modyfikacji, zostanie
dodany nowy rozdzial 3a (ogélne zasady reglamentacji podejmowania dziatalnosci
gospodarczej), pewne zmiany zostang wprowadzone w rozdziale 4 (koncesje oraz regulowana
dziatalno$¢ gospodarcza). Nie mozna takze wykluczy¢ konieczno$ci zmian w rozdziale 5
(kontrola przedsigbiorcy) w zakresie przeprowadzania kontroli przedsigbiorcy na wniosek
organu innego panstwa czlonkowskiego w ramach wspoétpracy administracyjnej. W zwiazku z
tym, ze wzgledu na liczbg i charakter wprowadzanych zmian moze okaza¢ si¢ uzasadnione
uchwalenie nowej ustawy zastgpujacej obecna ustawe SDG (§84 Zasad techniki
prawodawczej).

Ponadto doktadnych analiz wymaga potrzeba nowelizacji szeregu innych aktow prawnych,
zwlaszcza w przypadku tych ktére bezposrednio odsylaja do procedur ustawy SDG
(zatacznik). Wydaje sig, ze ewentualne odstgpstwa od ogdélnych zasad wprowadzanych w
ustawie SDG, zgodne z regulacjami dyrektywy, w tym takze zakres pierwszenstwa przepisow

sektorowych aktéw wspdlnotowych zostang doprecyzowane w ustawach szczegétowych.
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Zalacznik:

1. Ustawy, ktérych nowelizacja, w wyniku wstepnej analizy, jest przewidywana w ramach

implementaciji dyrektywy 2006/123/WE o ustugach na rynku wewnetrznym

Uchwaleniu nowych zasad w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z p6ézn. zm.) musi towarzyszy¢ zmiana
dotychczasowych przepisow. Przede wszystkim zmianie bgda podlegac przepisy regulujace
postgpowanie koncesyjne (zezwolenia, licencje) i o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej,
niezgodne z przepisami ogo6lnymi, dotyczacymi postgpowan. Wedlug wstepnej oceny

implementacja dyrektywy bedzie wymaga¢ nowelizacji nastepujacych aktow prawnych:

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 ze zm.) wraz z rozporzadzeniami: Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12
sierpnia 1997 r. w sprawie zaktadéw ksztatcenia nauczycieli (Dz.U. Nr 104, poz. 664
z pézn. zm.); Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 23 kwietnia 2003 r. w
sprawie warunkow i trybu utworzenia, przeksztalcania i likwidowania oraz organizacji
1 sposobu dzialania placowek doskonalenia nauczycieli, w tym zakresie ich
dziatalnosci obowiazkowej oraz zadan doradcéw metodycznych, warunkéw trybu
powierzenia nauczycielom zadan doradcy metodycznego (Dz. U. Nr 84, poz.779);
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2003 r. w sprawie akredytacji
placowek i osrodkéw prowadzacych ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 227, poz. 2247); Ministra Edukacji Narodowej z 3 lutego 2006 r.
w sprawie uzyskiwania i uzupelniania przez osoby doroste wiedzy ogdlnej,
umiej¢tnosci 1 kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych (Dz.U. z 2006 r.

Nr 31, poz. 216)

- ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2005 r. nr 45, poz. 435 z pdzn.
zm) wraz z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w
sprawie warunkéw udzielania zezwoleh na wykonywanie planéw urzadzen laséw

(Dz.U. nr 256, poz. 2152)
- ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

- ustawa z dnia 05 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz.

86 z p6zn. zm)

- ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.

U z 2005 r. nr 236, poz. 2008, Dz.U z 2006 r. nr 144, poz. 1042)
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ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108,

poz. 908, z p6zn. zm.)

ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia (Dz.U. Nr 145, poz. 1127 z
pozn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 233,
poz. 2268 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o domach sktadowych oraz o zmianie kodeksu

cywilnego, kodeksu postgpowania cywilnego i innych

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym

odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858)
ustawa z dnia 11 maja 2001 r. - Prawo o miarach

ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych (Dz.U. nr 12, poz. 110,

poz. 110 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2007 r. nr 125,

poz. 874)

ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — prawo lotnicze (Dz.U. nr 100, poz. 969 z p6zn. zm.)
wraz z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 6 maja 2003 w sprawie

certyfikacji dziatalno$ci w lotnictwie cywilnym (Dz.U. nr 146, poz. 1421 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowymtowarow
niebezpiecznych (Dz.U. nr 199, poz. 1671 z pdézn. zm.) wraz z rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 15 wrzes$nia 2005 r. w sprawie kurséw doksztalcajacych

dla kierowcow przewozacych towary niebezpieczne (Dz.U. Nr 187, poz. 1571)

ustawa z dnia 31 marca 2004r. o przewozie koleja towaréw niebezpiecznych ( Dz. U.
nr 97 poz 962 z pézn, zm.) wraz z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 21

maja
ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. nr 130 poz. 1188

z pézn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 2003 r. o nasiennictwie
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ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r o ochronie roslin (Dz. U. z 2004 r. Nr 11, poz. 94, z

pozn. zm)

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
ustawa z dnia 21 stycznia 2005 r. o do§wiadczeniach na zwierzgtach

ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachograféw cyfrowych

ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473) wraz z rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 13 czerwca 2001 r. w sprawie rodzaju dokumentéw wymaganych
przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia na obr6ét hurtowy napojami
alkoholowymi, wzoréw wnioskéw oraz wzoréw informacji o sprzedazy napojow

alkoholowych

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. prawo towieckie (Dz.U. nr. 127, poz. 1066 z

p6zn. zm.)

Lista aktow prawnych podlegajacych analizie pod katem ewentualnych zmian
wynikajacych z regulacji dyrektywy 2006/123/WE.. Ostateczna ocena czy beda
podlega¢ nowelizacji bedzie mozliwa po przesadzeniu ostatecznego ksztattu ustawy

horyzontalnej, czyli nowelizacji ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;.

- ustawa z dnia 26 maja 1982 r. prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2002 r., nr 123, poz. 1058

z pézn. zm.)

ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy

prawnej w RP (Dz.U z 2002 r. nr 126, poz. 1069)

ustawa z dnia 6 lipca 1982 o radcach prawnych (Dz.U. z 2002 r., nr 123, poz. 1059 z

pézn. zm.)

ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.

2006, Nr 97, poz.673 z p6zn. zm) wraz z rozporzadzeniami Ministra Kultury z dnia 15

lutego 2005 r. w sprawie warunkow przechowywania dokumentacji osobowe;j i ptacowe;j
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pracodawcow (Dz. U. 2005, Nr 32, poz. 284); z dnia 6 czerwca 2003 r. w sprawie
okreslenia rodzaju wyksztalcenia uznanego za specjalistyczne oraz dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie praktyki zawodowej, wymaganych od oséb wykonujacych
niektére czynnosci zwiazane z dokumentacja osobowa i ptacowa pracodawcéw (Dz. U. z
2003 r. Nr 108 poz. 1016); z dnia 10 lutego 2005 r. w sprawie okres$lenia maksymalne;j
wysokos$ci optat za sporzadzanie odpisu lub kopii dokumentacji o czasowym okresie

przechowania (Dz. U. 2005, Nr 28, poz. 240)

- ustawa z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-

weterynaryjnych,

- ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym

psychologéw
- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
- ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze

- ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577) wraz z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 5 lutego 2003 r. w sprawie nabywania uprawnien do
wykonywania niektérych czynno$ci zwiazanych z ocena jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych oraz dokumentowania tych czynnosci (Dz. U. nr 35, poz. 300 z

pozn. zm.)
- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach

- ustawa z dnia 13 wrze$nia 2002 r. o produktach biobdjczych (Dz. U. z 2007 r. nr 39,
poz. 252)

- ustawa z dnia 17 pazdziernika 2003 r.o wykonywaniu prac podwodnych (Dz. U.

nr 199 poz. 1936.)
- ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotéwstwie
- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. Nr 93, poz. 898)
- ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci

- ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2004 r. Nr.

261, poz. 2603 z pézn. zm.)
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- ustawa z dnia 15 grudnia 2000 o samorzadach zawodowych architektéw, inzynierow

budownictwa oraz urbanistow
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat

gospodarskich (Dz. U. Nr 133, poz. 921)
- ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych

- ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej

Powyzszych wykazéw nie nalezy traktowaé jako ostatecznych i zamknigtych. Sa one
wynikiem analiz przeprowadzonych w Ministerstwie Gospodarki, prac eksperckich oraz
roboczych konsultacji z niektérymi urzedami centralnymi. Nalezy przypuszczaé, ze w toku
uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji spotecznych wykaz ten bedzie podlegaé
modyfikacjom.

Jednoczesnie, w zwiazku z prezentowang wyzej koncepcja objgcia przepisami ogélnymi SDG
systemOw reglamentacji dotyczacych dostgpu do niektérych rodzajow dziatalnoSci
gospodarczej bez wzgledu na to czy jest to dziatalno$¢ objgta zakresem dyrektywy, beda
podejmowane dalsze prace nad identyfikacja procedur zawartych w ustawach szczegétowych.
Prace te sa réwniez wskazane ze wzgledu na budoweg systemu pojedynczych punktéw
kontaktowych, ktére w zalozeniu obejma wymagania dyrektywy 2006/123/WE 1 przepisy
ustawy SDG.
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