P> Reforma

Requladji Zanim rozpoczniemy — cele zajec

.
Celem kursu zaawansowanego jest:

umozliwi¢ poprawne metodycznie przeprowadzenie OSR dla realnego
problemu spotecznego zgodnie z Wytycznymi Ministra Gospodarki

przygotowaCc do wychwytywania utomnosci lub putapek procesu
diagnozowania problemu
przyblizyC walory uzytkowe AKK

przyblizyC koncepcje ekonomicznej analizy prawa [EAP] w celu
lepszego zrozumienia mechanizmu decyzyjnego, Kkryjgcego sie w
wyborach adresata legislacji
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> Reforma
Regulacji Kluczowe elementy OSR - przypomnienie

\/ Krok 4 \/ Krok 5 \/ Krok 6

AN

Bilans kosztow
\ Analiza wplywu i i korzysci

Heurystyka i
identgll‘ikacja % inwentaryzacja jej AKiK, EAP, MKS
problemu ik

N AN AN AN AN

o . Ocena mocnych i
Okreslenie opciji i stabych stron
zdefiniowanie celow | _ aspekt wdrazania

Poréwnanie opcji i
rekomendacja

Konsultacje spoteczne
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> Reforma
<l Reguladji

Przedsiebiorca ma prawo

Kurs zaawansowany dla korpusu stuzby cywilnej z zakresu metodyki
przygotowania oceny skutkoéw regulacji (OSR)

|. Geneza i istota ekonomicznej analizy prawa

KAPITAt LUDZKI % A RoPEISKI
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P> Reforma

all Requlagji Ekonomiczna analiza prawa
EE

badanie prawa przy pomocy narzedzi ekonomicznych (Law &
Economics)

naukowe alter ego OSR

poczatki: skutki ustawodawstwa antymonopolowego w USA

KAPITAt LUDZKI % Ml
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> Reforma
Regulacji EAP jako pogtebienie OSR — éwiczenia

Cwiczenie 1:
Test adekwatnosci wyboru dziatania interwencyjnego dla decydentow:

przyktad rozdziatu czestotliwosci radiowych

Cwiczenie 2:
Aspekt egzekwowalnosci projektowanej interwencji legislacyjnej:

przyktad nowelizacji ustawy o kulturze fizycznej (Dz.U. 2009. 226.1809)
— zwiekszenie bezpieczenstwa na stoku narciarskim

% UNIA EUROPEJSKA
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> Reforma
Regulacji EAP jako pogtebienie OSR — éwiczenie 1

B 000
Cwiczenie 1:

Test adekwatnosci wyboru dziatania interwencyjnego dla decydentow: przyktad
rozdziatu czestotliwosci radiowych

Jak mogtby sie przedstawia¢ wynik oceny wpltywu w odniesieniu do widma
elektromagnetycznego?

Pytania pomocnicze:

1. Jaki problem zwigzany jest z widmem elektromagnetycznym?
2. Jakie cele nalezy sobie postawiC by rozwigzac ten problem?
3. Jakie istniejg mozliwosci rozwigzania tego problemu?

% UNIA EUROPEJSKA
EEEEEEEEEE
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P> Reforma

Regulacji EAP jako pogtebienie OSR — éwiczenie 1
.
Cwiczenie 1:

Test adekwatnosci wyboru dziatania interwencyjnego: na przyktadzie rozdziatu
czestotliwosci radiowych

Odpowiedzi do ¢éwiczenia 1 wediug OSR :

1. Problem: zaspokojenia popytu na dobro (rzadkie)

2. Cel: Efektywna alokacja

3. Metoda interwencji: zaniechanie = opcja 0 (rodzaj: samoregulacja),
legislacja = opcja 2 (rodzaj wspot-regulacja)

% UNIA EUROPEJSKA
EEEEEEEEEE
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P> Reforma L | | . )
Regulacji Aukcja Vickrey'a zamiast klasycznej aukcj

Aukcja Vickreya

Zwycieza firma, ktora zaoferowata najwyzszg cene za czestotliwosc, ale ptaci
kwote zaoferowang przez drugg z kolei firme.

Strategia dominujgca - zaproponowanie wartosci, jakg czestotliwosc
przedstawia dla danego uczestnika.

Cena ostateczna zalezy od ofert konkurentow.

Aukcja klasyczna
Klasyczny przetarg cechuje ,skgpstwo”.

Trudnos¢ w oszacowaniu wartosci dobra (cena wyjsciowa).

E KAPITAL LUDZKI % UNIA EUROPEJSKA
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> Reforma
Regulacji EAP jako pogtebienie OSR — éwiczenie 1

Odpowiedzi do éwiczenia 1 wedlug ekonomicznej analizy prawa:

1. R. Coase, Federal Communications Commission, 1959

2. G. Calabresi, A.D. Melamed, Property Rules, Liability Rules and Inalienability:
One View of the Cathedral, 1972
- ochrona uprawnienia przez zasade witasnosci
- ochrona uprawnienia przez zasade odpowiedzialnosci
- ochrona uprawnienia przez zasade nieprzenoszalnosci

3. |. Ayres, E. Talley, Salomonic Bargaining: Dividing a Legal Entitlement to
Facilitate Coasean Trade, 1995
- ochrona uprawnienia przez zasade efektywnosci przy wysokich
kosztach transakcyjnych nie bedzie tak efektywna jak przez zasade
odpowiedzialnosci

4. L.A. Fennel, Slices and Lumps, 2008
- 0pcja put, opcja call

% UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
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I Reforma  Efektywna odsprzedaz czestotliwosci
Reguladji Opcje put i call (1)

Zatozenia:

- firma pozyskuje czestotliwos¢ na opisanych wczesniej zasadach,

- licencja daje prawo uzytkowania czestotliwosci przez okreslong liczbe lat, np. 10 lat
- firma ma prawo ponownego wykupu czestotliwosci.

Opcje put i call- firma dokonuje wyceny czestotliwosci, ktora bedzie stanowi¢ cene
ponownego wykupu lub cene odkupu przez konkurenta.

KAPITAL LUDZKI % A ROPEISK!
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> Reforma  Efektywna odsprzedaz czestotliwosci
Reguladji Opcje put i call (2)

B
Zachowanie uzytkownika czestotliwosci:

Cena mozliwa do zaakceptowania przez podmiot obecnie uzytkujgcy czestotliwosc.

Cena na odpowiednio wysokim poziomie tak, aby uniemozliwi¢ konkurencji kupno
czestotliwosci po zanizonych kosztach.

Najwazniejsze — wycena po stronie uzytkowania, inicjatywa kupna po stronie
konkurencji.

Efekt — wynik osiggniety, jak w przypadku negocjacji, bez ich rzeczywistego
przeprowadzenia

Korzysc¢ spoteczna: ograniczenie kosztow transakcyjnych.

KAPITAL LUDZKI % A ROPEISK!
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> Reforma
Regulacji EAP jako pogtebienie OSR — éwiczenie 2

[
Cwiczenie 2:

Aspekt egzekwowalnosci projektowanej interwencji legislacyjnej:

na przyktadzie nowelizacji ustawy o kulturze fizycznej (Dz.U. 2009. 226.1809)

— zwiekszenie bezpieczenstwa na stoku narciarskim

Jak mogtby sie przedstawia¢ wynik OSR dla nowelizacji ustawy o kulturze fizycznej?

Pytania pomocnicze:

1. Jaki problem wigze sie z bezpieczenstwem na stoku?

2. Jakie cele nalezy sobie postawiC by rozwigzac ten problem?
3. Jakie istniejg mozliwosci rozwigzania tego problemu?

4. Jakie sg z nimi zwigzane koszty, a jakie korzysci (spoteczne)?

< 7 KAPITAL LUDZKI % N e
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> Reforma
Regulacji EAP jako pogtebienie OSR — éwiczenie 2

.
Cwiczenie 2:
Aspekt egzekwowalnosci projektowanej interwencji legislacyjnej:
na przyktadzie nowelizacji ustawy o kulturze fizycznej (Dz.U. 2009. 226.1809)
— zwiekszenie bezpieczenstwa na stoku narciarskim

Odpowiedzi do ¢wiczenia 2 wedilug OSR:

1. Problem: Rosngca liczba wypadkow narciarzy w sezonie

2. Cel: Minimalizacja kosztow spotecznych zwigzanych z leczeniem ofiar

3. Metoda interwencji: opcja 0 lub opcja 2 (wspierana opcjg 1 = interwencja poza-
legislacyjna) - wprowadzenie szczegolnych srodkow bezpieczenstwa

— obowigzek noszenia kaskow dla os6b ponizej 16 roku zycia
(obok innych przepisow regulujgcych kwestie bezpieczenstwa w gorach)

UNIA EUROPEJSKA
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> Reforma
Regulacji EAP jako pogtebienie OSR — éwiczenie 2

B
Odpowiedz do ¢wiczenia 2 wedlug ekonomicznej analizy prawa:
. ze wzgledu na brak mozliwosci zapewnienia tego, ze nowe prawo bedzie

przestrzegane przez uprawiajgcych sporty zimowe na stoku, interwencja
moze okazac sie nieuzasadniona

KAPITAL LUDZKI % A ROPEISK!
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> Reforma
Reguladji Gridlock Economy

s
.

«l

.«

«h.

» «h
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http://www.trafficquagmire.com/2009/12/
http://www.enterstageright.com/archive/articles/0109/0109gridlock.htm
http://www.enterstageright.com/archive/articles/0109/0109gridlock.htm
http://www.enterstageright.com/archive/articles/0109/0109gridlock.htm
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Gridlock.svg

Reforma
ll Requladji

Przedsiebiorca ma prawo

Kurs zaawansowany dla korpusu stuzby cywilnej z zakresu metodykKi
przygotowania oceny skutkéw regulacji (OSR)

lll. Heurystyki | skrzywienia w podejmowaniu decyzji regulacyjnych

KAPITAt LUDZKI % A ORoPEISKI
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Reforma

Requlagji Model tworzenia prawa

zaktada (ex post) idealng racjonalnosc¢ prawodawcy

zaktada (?) ograniczong racjonalnos¢ procesu tworzenia prawa i jego
uzytkowania

m E KAPITAt LUDZKI % A ROPEISKI
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I> Reforma

1 Reguladji Ograniczenia racjonalnosci
.

asymetria informacyjna uczestnikow procesu tworzenia i stosowania prawa
emocje — determinacja polityczna

heurystyki i skrzywienia — inherentne, ,tkwigce w racjonalnosci ludzi”

KAPITAt LUDZKI % A ROPEISKI
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I> Reforma | -
<al} Requlagji Kwestia tzw. dostepnosci

-
dostepnosc — zrozumienie i interpretacja faktu

znaczenie mozliwosci znalezienia elementu, ktory sie zna — prowadzi do
stereo-typizacji sposobu jego interpretacji

znaczenie kontekstu danego faktu

znaczenie czasu/presji

KAPITAt LUDZKI % A ROPEISKI
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> Reforma
Reguladji  Efekt kontekstu (ang. framing) - przyktad

wystgpi u nas nowy wirus grypy. Spodziewamy sie 600 ofiar smiertelnych
wirusa. Proponowane sg dwa alternatywne programy zapobiegawcze

P1: 200 os6b zostanie uratowanych

P2: istnieje 1/3 prawdopodobienstwa, ze 600 osob zostanie uratowanych oraz
2/3 prawdopodobienstwa, ze program bedzie bezskuteczny

Ktory program wybierzemy??

% UNIA EUROPEJSKA
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e Reforma
<l Reguladji Inne ujecie pytan

B 0000
P1: 400 os6b umrze

P2: 1/3 prawdopodobienstwa, ze nikt nie umrze, 2/3 prawdopodobienstwa, ze
umrze 600 osob

Ktory program wybierzemy?

E KAPITAL LUDZKI %
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» Reforma Gtowne przejawy

& Regulagji ograniczen racjonalnosci - wybor
.

heurystyka dostepnosci
heurystyka afektu

heurystyka zakotwiczenia
heurystyka reprezentatywnosci
dysonans poznawczy

efekt Swiezosci

efekt wstecznej pewnosci
ztudzenie kontroli

przesadny optymizm

KAPITAt LUDZKI % A ROPEISKI
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> Reforma
<l Requlagji Heurystyka dostepnosci

(availability) prawdopodobienstwo zdarzenia jest intuicyjnie szacowane na tym
wieksze im lepiej przez danego cztowieka jest pamietane podobne zdarzenie

(accessibility) problemy i ich rozwigzania sg oceniane jako tym
atrakcyjniejsze, im bardziej sg zrozumiate

KAPITAt LUDZKI % A ROPEISKI
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P> Reforma

ol Requladji Heurystyka afektu
...

Intuicyjne uogolnienie charakteru osoby bgdz zjawiska na podstawie
przypisanych mu cech wartosciujgcych

Przyktad: najpowszechniejszy - efekt aureoli; rozumowania w toku prac w
zakresie prawa o relacjach konsumentéw z przedsiebiorcami

KAPITAt LUDZKI % A ROPEISKI
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> Reforma
<l Requlacji Heurystyka zakotwiczenia

szacunki dokonywane intuicyjnie moga arbitralnie definiowac jakas wielkosc,
aby ocenic skale/wartos¢ zmiany

Przyktad: 600 zt renty jako przyktad ubdstwa w Polsce na Swiatowej
konferenciji o panstwach trzeciego swiata

KAPITAt LUDZKI % A ROPEISKI
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> Reforma
Reguladji Heurystyka reprezentatywnosci

sktonnos¢ do uznawania, ze dowolnie mata proba posiada cechy
charakterystyczne dla catej populaciji

tendencja do opierania sgdow na zbyt matej probie i wnioskowania na jej
podstawie o cechach catej populac;i

Przyktad: twierdzenia postow, ze skoro ludzie przychodzg do ich biur z jakims
problemem, to jest to problem powszechny

% UNIA EUROPEJSKA WX
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.» Reforma
<l Requlagji Dysonans poznawczy

naruszenie wewnetrznej spojnosci poglagddéw, emocjonalnie ocenianych jako
stuszne/prawdziwe powoduje

tendencje do usuniecia dysonansu
takze poprzez
zdezawuowanie faktow/opinii itp. sprzecznych ze ,spojnym” modelem

KAPITAt LUDZKI % A ROPEISKI
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.» Reforma
<l Reguladji Efekt Swiezosci

upatrywanie w szeregach losowych jakiejs prawidtowosci (np. trendu)

Przyktad:

jezeli w jakims miejscu wystgpita wielka powddz, a potem drobne podtopienia,
to wielka powddz moze wystgpic¢ takze w nastepnym roku/nastepnych latach

KAPITAt LUDZKI % A ROPEISKI
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|> Reforma
<] Regulagji Efekt wstecznej pewnosci

wieksza pewnosc atrybucji przyczyn zdarzenia wtedy, gdy to zdarzenie juz
powstato

Przykfad: typowe btedy kontrolerskie (audyt wewnetrzny i zewnetrzny)

KAPITAt LUDZKI % A ROPEISKI
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|> Reforma
<l Regulagji Warianty regulacji

[
zgeneralizowany system zabezpieczenia spotecznego
system oparty na ubezpieczeniu OC+NW
system intensywnej i silnej prewenc;ji

system ubezpieczenia ograniczonego (stop-gap)

n E KAPITAt LUDZKI % A ROPEISKI
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P> Reforma

Reguladji Ztudzenie kontroli
EEE

iluzja posiadania zwiekszonego wptywu na przebieg zjawisk wraz ze wzrostem
zaangazowania

warunki powstania takiego ztudzenia:

samodzielnos¢ wyboru dziatan

przeszte doswiadczenie uzyskania realnego wptywu poprzez witasne dziatanie
dostepnosc (intelektualna) problemu

dostep do znacznej ilosci informacji

emocjonalne osobiste zaangazowanie

sprawdzenie sie prognoz dotyczacych danego zjawiska

KAPITAL LUDZKI % A ROPEISK!
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> Reforma
< Reguladji Przyktad

czesc dziatalnosci prawodawczej

widzenie ztozonych zjawisk jednoelementowo (np. pierwotne ,becikowe”)

KAPITAL LUDZKI % UNIA EUROPEJSKA
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Reforma ,
Regulacji Cwiczenie

Jakie  heurystyki sg obecne w uzasadnieniu  projektu
ustawy o gwarancjach ptatnosci za roboty budowlane?

m E KAPITAL LUDZKI %
. NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI MINIS’I‘ERSTWO GOSPODARKI



I> Reforma
| Requlagji

Przedsiebiorca ma prawo

Kurs zaawansowany dla korpusu stuzby cywilnej z zakresu metodyki
przygotowania oceny skutkéw regulacji (OSR)

V. Zastosowanie MKS do okreslenia metoda analogii wartosci
obcigzenia administracyjnego [OA] przy wykorzystaniu bazy wynikow
empirycznych

UNIA EUROPEJSKA
E KAPITAL LUDZKI % iprastension
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P> Reforma

4 2 Iacii Konstrukcja
cguladji Modelu Kosztu Standardowego (MKS)

| aodeoi-pyPrawne
bk fomasne @)

° Czynnosci skladowe /dziatania administracyjne ° I

p * Q V - Wartos¢ kosztu administracyjnego KA (makro)

—
%0 §

Populacja Czestotliwos$¢ roczna

KAPITAt LU DZKI UNIA EUR&ZEJSJIS(A
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> Reforma Wykorzystywanie MKS

Reguladji do oceny uciazliwosci biurokratycznej

[
wprowadzenie w 2009 r. przez KE obligatoryjnej oceny ucigzliwosci

biurokratycznej w ramach OW - sankcjonuje nowe podejscie do legislacji na
poziomie prawa wspolnotowego
wyznaczenie 1. celu redukcyjnego przez Rzad RP, ktéry zostat przedstawiony

na szczycie wiosennym Rady WE w 2008 roku

redukcja 25% OA do konca 2010 roku w siedmiu wybranych obszarach
priorytetowych

zerowy pomiar bazowy, obejmujgcy 482 zrodta i ponad 6.000 Ol
ukonczony 1 czerwca 2010 roku

powotanie Petnomocnika Prezesa RM d/s Ograniczania Biurokracji —
Zarzadzenie nr 63 Prezesa RM z dn. 31/08/2010

% UNIA EUROPEJSKA
EEEEEEEEEE
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P> Reforma

Reguladji Biurokracja w biurokracji - BwB

e
Kwestia obcigzen biurokratycznych wewnatrz administracji panstwowej -

poza zakresem przedmiotowym pomiarow

Efekty zmniejszenia biurokracji mogty oznaczaC przesuniecie czesci
obowigzkow na administracje

Przejsciowy charakter wzrost obcigzen biurokratycznych w administracji -
BwB

KE w ramach OW wykonuje pomiar wptywu zmian w prawie wspolnotowym
na funkcjonowanie organow administracji krajowej

E KAPITAL LUDZKI %
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI MINISTERS’I‘WO GOSPODARKI
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> Reforma Czym jest miara uciazliwosci
1 Reguladji biurokratycznej netto?

e
Najwazniejsze, aby naplyw nowych ucigzliwosci
brurokratycznych nie byt szybszy niz odplyw starych

Poziom wody obrazuje wyjsciowy poziom biurokracji Przyplyw jest
nastgpstwem
é « dziatan
\ legislacyjnych nie
_gr—— uwzgledniajgcych
g postulatu
Odplyw jest nastgpstwem dziatan redukcyjnych zmniejszenia
A obcigzen
- administracyjnych
&
R
g
38
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> Reformaﬂ OSR a ocena ucigzliwosci administracyjnej w
Reguladji prawie unijnym
EE

Przyktad dobrej praktyki:

Ocena aspektu ucigzliwosci biurokratycznej przy
okazji nowelizacj Rozporzadzenia Komisji
Europejskiej nr 883/2001, wdrazajgcego zasady
handlu produktami branzy winiarskiej z krajami
trzecimi

(SEC(2007) 893/2)

KAPITAL LUDZKI %
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I> Reforma
! Requlagji

Przyktad dobrej praktyki:
analiza obejmuje i przedsiebiorcow, i administracje

Annual reduction of administrative costs following the proposed abolition of reporting obligations currently contained in Commission Regulation (EC) No 883/2001

Commission Regulation (EC) No 883/2001 of 24 April 2001 laying down detailed rules for implementing Council
Regulation (EC) No 1493/1999 as regards trade with third countries in products in the wine sector Wartosé pienieznal
pojedynczego
dziatania lub
warto$¢ Ogolna liczba
Naktad | jednorazowego Liczebnos¢  [wykonywanych
czasu w naktadu Czgstotliwosé podmiotow czynnosci Catkowita
Stawka godz | godz./ |rzeczowego Price roczna / wykonujacych | administracyjn warto$¢
w €/ Tariff (€| Time (in | (per action or | Frequency (per ol ych/ Total no | pienigzna / Zrédto Ol wg pochodzenia /
per hour) hours) equip) year) No. of entities of actions Total Cost Regulatory Origin (%)
e=
Artykut przepisu poddany Typ Ol wg Kategoria i= [|extern
kwantyfikacji / Assessed katalogu/Type of Typ czynnosci sktadowej Ol / adresatow OI/ | internal | al
L.p. / No. Art. obligation Description of required action(s) Target group wewn. |zewn. i e Int. EU | Nat|Reg
11| Ams@mame | ST R T |
21,40 1,00 21,40 52 7 364 7789,60 100%
1.2 Art. 5 (1) and annex | (rigfrrriﬁsgolgzg:ts Filling forms and tables a dn':liitilsc;rr]:tlion
21,40 1,50 32,10 52 7 364 11 684,40 100%
Submission of Submitting the information National
13 Art5 (1) and annex | ] (sending it to the designated - .
(recurring) reports - administration
recipient) 21,40 0,50 10,70 52 7 364 3894,80 100%
Application for
2.1 Art9 (1) general authorisation Filling forms and tables Producer
or exemption
6,20 4,00 24,80 52 364 18928 469 414,40 100%
Application for Submitting the information
2.2 Art9 (1) general authorisation (sending it to the designated Producer
or exemption recipient)
6,20 0,50 3,10 52 364 18928 58 676,80 100%
a1 [ a1z ey | R |
21,40 1,00 21,40 52 7 364 7789,60 100%
3.2 Art 12 (1)(a) and annex V Subrr_ussmn of Filling forms and tables N_at'lonal_
(recurring) reports administration
21,40 2,00 42,80 52 7 364 15 579,20 100%
Submission of Submitting the information National
33 Art 12 (1)(a) and annex V (recurring) reports (sending it to the designated administration
recipient) 21,40 0,50 10,70 52 7 364 3894,80 100%
KAPITAt LUDZKI % A ROPEISKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI MINISTERSTWO GOSPODARKI FUNDUSZ SPOLECZNY
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> Reforma
Requlagji Wyniki zerowego pomiaru bazowego OA

Suma rocznych kosztow administracyjnych ponoszonych przez
przedsiebiorcow w Polsce wynosi 77,6 mid ziotych, co stanowi ok.
6,1% PKB Polski’

Suma rocznych kosztow obcigzen administracyjnych wynosi 37,3 mid
ztotych, co stanowi ok. 2,9% PKB Polski?

1 Produkt Krajowy Brutto za 2008 rok w cenach biezacych, www.stat.gov.pl/gus/5840 1334 PLK_HTML.htm

2 Z uwzglednieniem subiektywnej wartosci BAU czyli kosztdw business-as-usual, ktore przedsiebiorcy

wykonywaliby takze w sytuacji zniesienia obowigzku informacyjnego

KAPITAL LUDZKI % et
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. Reforma TOP 10 rankingu Ol

REQUlaCJI wedtug tgcznego rocznego czasu ich wykonywania
o

LQCZiiy rocziny
czas

Poz. Podstawa prawna obowigzku informacyjnego Opis skrécony obowigzku informacyjnego wykonywania
Olw
gospodarce

Ustawa o podatku dochodowym od oséb Prowadzenie ewidencji rachunkowej zapewniajgcej okreslenie dochodu

1 (straty), podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za rok 485713 580rh
prawnych
podatkowy
2 Ustawa o rachunkowosci Prowadzenie rachunkowosci 415 266 667 rh
3 ;st;i;‘ayzhpodatku dochodowym od osob Sktadanie zeznania do celéw podatkowych 291899 212rh

Prowadzenia ewidenc;ji obrotu i kwot podatku naleznego przy uzyciu kasy
rejestrujgcej

Dokumentowanie ptatnosci przedsiebiorcy zwigzanych z wykonywang przez
niego dziatalnos$cia

Prowadzenie ewidenc;ji rachunkowej umozliwiajgcej obliczenie odpiséw
amortyzacyjnych srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych 65219933 rh
zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym

Stosowanie przez przedsigbiorcow standardéw klasyfikacyjnych w
prowadzonej dokumentaciji biznesowej

4 Ustawa o podatku od towaréw i ustug 1563 591 091 rh

5 Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej 79653 917 rh

Ustawa o podatku dochodowym od oséb
prawnych

7 Ustawa o statystyce publiczne;j 60 597 956 rh

8 Ustawa o zawodach pielegniarki i potoznej Prowadzenie dokumentacji medycznej przez pielegniarke lub potozng 52487 118 rh

Udzielanie informac;ji i porad dotyczacych dziatania i stosowania produktéw
9 Ustawa o izbach aptekarskich leczniczych i wyroboéw medycznych bedacych przedmiotem obrotu w 37 207 560 rh
aptekach i hurtowniach farmaceutycznych przez farmaceutéw

10 Ustawa ordynacja podatkowa Wystawienie rachunku potwierdzajgcego transakcje na zgdanie kontrahenta 32 867 308 rh

i KAPITAL LUDZKI % N erE o
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.> REforma.. TOP 10 rankingu Ol
Requlagji

wg kosztow administracyjnych

Roczne tgczne
Podstayva prawna donlirac Opis skrocony obowigzku informacyjnego . Ifoszty .
informacyjnego administracyjne w
gospodarce
1 Ustawa o rachunkowosci Prowadzenie rachunkowosci 13739891 173 zt
2 Ustawa o podatku dochodowym od os6b Prowadzenie ewidencji rachunkowej zapewniajgcej okreslenie dochodu (straty), 12 675 884 775 74
prawnych podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za rok podatkowy.
k h 3
3 L.Jstawa © podatku dochodowym od 0sob Sktadanie zeznania do celéw podatkowych 10210 501 372 zt
fizycznych
4 Ustawa o sw9bod2|e dziatalnosci Do.kumen’to.wanle ptatnosci przedsiebiorcy zwigzanych z wykonywang przez niego 3714 284 692 2
gospodarczej dziatalnoscia.
5 Ustawa o podatku od towarow i ustug Prowadzenia ewidenciji obrotu i kwot podatku naleznego przy uzyciu kasy rejestrujgce;. 2625 245 035 zt
6 Ustawa o statystyce publicznej Stosowanie przez przedsigbiorcow standardéw klasyfikacyjnych w prowadzonej 2 022 656 447 7t

dokumentacji biznesowe;.
Prowadzenie ewidenc;ji rachunkowej umozliwiajgcej obliczenie odpiséw

Ustawa o podatku dochodowym od os6b

7 amortyzacyjnych srodkéw trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych zgodnie z 1760 915 279 z
prawnych ; :
przepisami ustawy o podatku dochodowym.
h oicleaniarki i
8 ij::;:ljo zawodach pielegniarki Prowadzenie dokumentacji medycznej przez pielegniarke lub potozng 1483447 617 zt
9 Kodeks spétek handlowych Sktadanie przez biegtego rewidenta swojego sprawozdania. 1292 518 644 zt

Podawanie numeru i data wystawienia faktury potwierdzajacej nabycie produktéw

1251819753 zt
rolnych w dokumencie stwierdzajgcym dokonanie zaptaty nalezno$ci za nie. z

10 Ustawa o podatku od towaréw i ustug

i KAPITAL LUDZKI % N erE o
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> Reforma Koszty i obciazenia administracyjne

Reguladji wg gtéwnych zrédet Ol
Gléwne 2rédia Ol Liczba Ol z taczne roczne koszty taczne roczne obciazenia
danego zrédta administracyjne w gospodarce administracyjne w gospodarce
Ustawa o rachunkowosci 13 15290 634 786 z+. 764 818 769 zt
Ustawa 0 pod. doch. od os. prawnych 29 14 861 789 744 z | 9886 828 040 21
Ustawa o pod. doch. od os. fizycznych 21 12925707 065 z! [ 8774 586 850 zI
Ustawa 0 pod. od towaréw i ustug 76 5918 970 273 zt [ . 4 062 329 667 zt
Ustawa o swobodzie dziat. gosp. 49 4 431747 879 z’f. 477 886 110 zt
Ustawa o systemie ubezp. spotecznych 372 3315538 102 z+- 1588 385 255 zt
Ustawa o statystyce publicznej 15 2413993 183 z’f- 2 188 601 788 zt
Ustawa o zawodach pieleg. i pofoznej 59 1634 970 232 z’f- 1468 245 964 zt
Kodeks spofek handlowych 67 1463 977 069 zt I 1381139 979 24
tacznie 361 62 257 328 333 zt 30 592 822 423 zt
T . SO




P> Reforma

.. Wykorzystywanie wynikdw pomiaru bazowego
Regulacji pRaRd o P °

do okreslenia ucigzliwosci projektowanych przepisow

Determinanty potencjatu redukcyjnego

\trybuty Ol - zdefin .

I111. Typologia Ol
— wskaznik
powtorzen

I Ivlvg(r;azrl?lz;(t::/rng I III. Czestotliwos¢

WO Weecotel L | e
parametr O1 - : o wystepowania

A-B-C-D 02— F1-F2 wg listy opcji tego samego typu

Ol w danym AP

I. Kategoria

m E KAPITAL LUDZKI % A ROPEISK!
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|> Reforma
< Requlaqji  Gwiczenie praktyczne z wykorzystania MKS

Cwiczenie 4 :
polegajgce na wykonaniu identyfikacji wartosci obcigzen administracyjnych
przy wykorzystaniu wynikow empirycznych pomiaru bazowego

n E KAPITAt LUDZKI % A ROPEISKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI MINISTERSTWO GOSPOD ARKI FUNDUSZ SPOLECZNY
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> Reforma
sl J Re gu lac J |

Przedsiebiorca ma prawo

Kurs zaawansowany dla korpusu stuzby cywilnej z zakresu metodyki
przygotowania oceny skutkéw regulacji (OSR)

V. Praktyczne wykorzystanie AKK w przygotowaniu OSR - poziom
zaawansowany

KAPITAt LUDZKI % A RoPEISKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI MINISTERSTWO GOSPODARKI 2 FUNDUSZ SPOLECZNY




P> Reforma
Requlacji ~ Definicja analizy kosztow i korzysci (AKiK)

,Analiza kosztéw i korzysci to dziat ekonomii stosowanej, ktorym
zajmuja sie specjalisci od analizy kosztéw i korzysci”

AKIK to zbior technik stosowanych w ocenie efektywnosci wydatkow
publicznych (i prywatnych) oraz roznego rodzaju rozwigzan z zakresu
polityki gospodarczej i reqgulacji zwtaszcza w tych wszystkich
przypadkach, w ktérych zachodzi potrzeba zestawienia szeroko
pojmowanych (spotecznych) kosztow i korzysci dziatan, dla ktorych
kryterium (maksymalizacji) zysku jest niewystarczajgce lub btedne.

KAPITAL LUDZKI %
I * i NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI MINISTERS O GOSPOD



> Reforma | |
Requlagji Typy analizy AKIK

-
Poréwnanie
Korzysci z analizy Ex ante In medias res Ex post Ex ante/
In medias res / Ex post
Tak — pomaga wybrac¢ Jesli utopiono mate koszty —
Decyzja o alokacji najlepszy projekt moze przesung¢ zasoby AP . .
zasobow dla danego Jesli doktadna: Jesli utopiono duze koszty — za pl:)kzc:lﬁoczor;rOJekt m-ge:jki ajlikre\l\; TSS II|EZ)|(e l:st
projektu uruchamia/ nie zwykle sugeruje sie y P
uruchamia projektu kontynuowanie
Uczenie sie o Staby szacunek — Doskonate — mimo, ze
zeczvwistei wz rtosci wysoka niepewnos¢ co Lepsze — zmniejszona pewne btedy pozostaja. Tak jak w analizie In
konkr)é\%e é roiekiu do przysztych korzysci i niepewnos¢ Zwykle dtugo sie czeka medias res lub Ex post
90 proj kosztow na pogtebione studium
. Dobry — wkitad solidniejszy Bardzo przydatne — mimo
Wktad w uczenie sie o . AR ) ze btedy pozostajg i . .-
L A . im pozniej realizowana. Tak jak w analizie In
rzeczywistej wartosci Raczej znikomy wkiad potrzeb-ne korekty ze )
iy o Potrzeba korekt ze wzgledu medias res lub Ex post
zblizonych projektow . p wzgle-du na
na jednostkowos¢ . p
jednostkowosc¢
Uczenie sie o
popetnianych btedach: Tak — daje informacje o
pomijanie, Nie Nie Nie btedach, o doktadnosci
prognozowanie, pomiar AKK dla innych projektow
i ocena
' \3a | E KAPITAL LUDZKI % A RoPEISKI
w f
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P> Reforma
Requlagji Etapy AKiK — pytania kluczowe

Kto jest klientem?

Jaki jest przedmiot analizy?

Jakie sg cele operacyjne?

Jakie sg alternatywne warianty?

Jakie sg fizyczne efekty w kazdym wariancie?

Jak wycenic efekty w kazdym wariancie?

Jak (nie)pewne sg efekty i wyceny?

Jakie sg kryteria wyboru

Jakg nalezy podjgc decyzje?

Jak skutki podjetych dziatan majg sie do przewidywan?

E KAPITAL LUDZKI %
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> Reforma -
Requlagji Teoretyczne pryncypia AKIK

-
AKIK jako ramy podejmowania efektywnych decyzji
Efektywnosc w sensie Pareta (i Kaldora-Hicksa)
Definiowanie korzysci i kosztow
Zastosowanie regut decyzyjnych w praktyce
Problemy z miarami korzysci
1Podstawa szeregowania rozwigzan
1Zaleznos¢ od zastanego podziatu dochodu
1Zaleznos¢ od rozstrzygnie¢ w kwestii praw decyzyjnych
1Rola procesu politycznego

E KAPITAL LUDZKI %
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.> Eeforlma AKiK poszukuje bardziej efektywne;
egulaqi alokacji zasobow

Figure 1.1
CBA Seeks More Efficient Resource Allocation

-~ ; Optimum—most
Bardziej efektywna alokacja effl(;,e nt resource [Najbardziej efektywna alokacja zasobow

allocation

More efficient
resource allocation /
Korzysci (B) Benefits (B)
Koszty (C) Cost (C) B(@)
Maximum net
benefits
Najwigksze korzysSci netto
(&) & Q (@4 Qs Output (@) Produkcja

Moving from Qg toward  increases efficiency; that is: NPW(Q) > NPWV(Qy) > NPWV(Q) > NPV(Qp)
Moving beyond @ reduces efficiency, but Q5 is more efficient than Qy: NPW(Q) > NPWV(Qg) > NPW(Qp)

Warianty

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI MINISTERSTWO GOSPODARKI Funpusz spoteczny [
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> Reforma

Wypftata dla osoby 1

Requlagji

$100

Payment to
person 1

$25

Efektywnosc w sensie Pareta

Figure 2.1
Pareto Efficiency

Granica potencjalnej efektywnos$ci

Potential Pareto frontier

Granica efektywnosci

Pareto frontier

Status quo
point

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

$25 $100
Payment to Pareto improvements
person 2 over status quo
Wyptata dla osoby 2
% UNIA EUROPEJSKA R
EUROPEJSKI * *

MINISTERSTWO GOSPODARKI FUNDUSZ SPOLECZNY e

Obszar poprawy w sensie Pareta
ponad status quo




> Reforma | | o ,
Regulacji Ekonomiczne zasady identyfikacji efektow

.
Zakreslenie granic wokot przedsiewziecia; czyje K i K sie liczg?
Co jest kosztem, a co korzyscig?
Sytuacja z / bez przedsiewziecia
Korzysci brutto i netto
Koszty ,ekonomiczne”
Koszty utopione
Koszty przyrostowe (marginalne)
Koszty alternatywne

Efekty mierzalne i niemierzalne
Efekty zewnetrzne

Substytucja importu

Unikniecie obnizenia produktywnosci zasobow
Zasada korzysci krajowych

Wagi podziatu dochodu

Transfery

% UNIA EUROPEJSKA
EEEEEEEEEE
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Reforma
!: Requladji Mechanizm rynkowy

Cena Price

Xz X* Quantity of
good X

Tlo$¢ dobra x

s KAPITAt LUDZKI % A orEen
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Reforma _
<l Requladji Nadwyzka spoteczna

Figure 3.5
Social Surplus

P
Nadwyzka konsumenta + nadwyzka producenta = nadwyzka spoteczna

Consumer surplus + producer surplus

= social surplus S
f
i
i
i
a i
i
| |
i
| g:
i
| | D
1 |
1 |
| i
| |
| |
| i
1 1
. 1 X
X* X5

E KAPITAt LUDZKI % A orEen
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.> Reforma  Miara korzysci na rynku efektywnym
< Regulacji bez efektow cenowych

Figure 4.2
Measuring Benefits in an Efficient Market with No Price Effects

Price

Quantity

Social surplus change: (a) Bezposrednie dostarczenie q’ przez projekt:- korzy$¢ = dochody = qyabq,

(a) Direct supply of g’ by project: gain of project revenue equal to area of rectangle gpabqg,
(b) Supply schedule shift through cost reduction: gain of trapezoid abde

(b) Krzywa podazy przesuwa si¢ na skutek obnizki kosztéw: abde

E KAPITAL LUDZKI % UNIA EU;‘&';?ESJ'S‘Q &
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I> Reforma
! Requlagji Miara korzysci na rynku efektywnym

Figure 4.3
Measuring Benefits in an Efficient Market

Price

Quantity

Social surplus change: Zmiany nadwyzki spofecznej

(a) Direct supply of g’ by project: gain of triangle abc
plus project revenue equal to area of rectangle g,cbqg,
(b) Supply schedule shift through cost reduction: gain
of trapezoid abde

(a) Bezposrednia podaz q’ przez projekt: korzy$¢ abc + przychody projektu q,cbq, (b) Krzywa podazy przesuwa si¢ dzieki obnizce kosztow: korzys¢ = abde

KAPITAL LUDZKI % UNIA EU;‘&';EPJESJ';Q - ) "
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Reforma
Requlagji Efekt zewnetrzny: ujemny

Figure 4.7
Negative Externality

Spoteczny koszt krancowy
S# (marginal social cost)

e S" (marginal private cost
Prywatny koszt krancowy
Y = il P A P D S S N N R S
|
|
PR = s i Semes e g , :
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
: :
— Q
Q# Q
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Reforma Dobro bedace przedmiotem
<l Reguladj konsumpcji wielu os6b

Nomrivalrous Good (e.g.-., strectlight)

m E KAPITAL LUDZKI %
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> Reforma Koszty alternatywne

<al] Requlagj przy istnieniu ceny minimalne;
I

Figure 4.14
Opportunity Costs with a Price Floor

Price

D+ L7

Number
& L of workers
——
L’ Liczba pracownikéw

KAPITAt LUDZKI % A ROPEISKI
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.> Reforlma.. Dyskontowanie strumieni przysztych korzysci i
Regulagji kosztow

Podstawy dyskontowania

Wartosc¢ koncowa (ferminal value)
Horyzont planowania przedsiewziecia
Strumienie realne i nominalne
Dyskontowanie: analiza wrazliwosci
Inne formuty dyskontowania

E KAPITAL LUDZKI % UNIA EUROPEJSKA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
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> Reforma
Regulagji Spoteczna stopa dyskontowa

e
Czy stopa dyskontowa ma znaczenie w podejmowaniu decyzji publicznych?

Teoretyczne podstawy ekonomicznej (efektywnosciowej) i spotecznej
(dystrybucyjnej) stopy dyskontowe;

Zrodia wyceny spotecznego kosztu kapitatu
Social opportunity cost of capital | spoteczny koszt alternatywny kapitatu

Social time preference rate | spoteczna stopa preferenciji - roztozenia
konsumpcji w czasie

Shadow price of capital | kalkulacyna cena kapitatu

Weighted social opportunity cost of capital / sredni wazony spoteczny
koszt alternatywny kapitatu

Time-variant SDR /zmienna w czasie spoteczna stopa dyskontowa

5 KAPITAL LUDZKI %
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> Reforma Wycena efektéw zwigzanych z ochrong
Reguladji grodowiska: rodzaje wartosci i typy metod wyceny
e
Pojecia podstawowe:
Typy efektow zwigzanych ze srodowiskiem przyrodniczym
Ocena dziatan zwigzanych ze srodowiskiem przyrodniczym
Wartosc¢ jako pojecie ekonomiczne
Kontekst polityki gospodarczej — ramy dla wycen

E KAPITAL LUDZKI %
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.> REforma,, Metody wyceny pienieznej dobr
Reguladji nierynkowych i $rodowiskowych

A
Wyceny oparte na krzywej popytu (valuation) Wyceny nie oparte na krzywej popytu (pricing)

Preferencje wyrazone | Preferencje ujawnione

Contin- Conjoint Koszty Ceny Koszt Koszt Kalkulacyjne Metoda Wydatki Postepo
gent valu- analysis dotarcia hedoniczne utraconych warian-tow koszty projektu dawka- (optaty) wanie
ation (podrézy) mozliwosci alterna- (wartoscé skutki panstwowe zapobie-
alternatywny tywnych zastgpienia (dose- gawcze
odtworzenia, res-
transplantacji) ponse)
Krzywa popytu Hicksa Krzywa popytu Krzywa popytu nie jest obserwowa(l)na
(skompensowana) Marshalla
(nieskompensowana)
Nadwyzka Nadwyzka Brak bezposredniego wyrazenia ,prawdziwej’ miary dobrobytu
skompensowana i marshallowska ale
ekwiwalentna jako miara dobrobytu informacja o cenach przydatna
jako miary dobrobytu w podejmowaniu decyzji
,Wartosc¢” ,cena”

st KAPITAL LUDZKI % UNIA EUROPEJSKA
' * E E NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI MINISTERSTWO GOSPODARKI FUNDUSZ Egg?:ééﬂ(Yl
!




> Reforma” Terminologia: warto$¢, uzytecznosé,
Reguladji preferencje

T
wartosc uzytkowa

wartosc¢ nie wigzaca sie z uzytkowaniem

uzytecznosc czerpana z istnienia dobra

uzytecznosc czerpana z mozliwosci przekazania nastepnym
pokoleniom

konsumpcja zastepcza

wartos¢ zachowania dobra

gtos (w referendum)

=» Artykulacja wartosci
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» Reforma Wplyw reglamentacji smogu
<& Reguladji na wydatki na mycie okien

—

Figure 13.6
The Effect of an Ordinance Reducing Smog on Expenditures for Window Cleaning
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> Reforma Wyceny podpatrzone - ceny kalkulacyjne

Requladji shadow prices

Modelowanie transferu wycen
Funkcja transferu
Dane przyktadowe:
Wycena zycia ludzkiego
Wycena narzgdow ludzkich
Wycena nastepstw przestepstw
Wycena czasu
Wycena odpoczynku
Wycena (gingcych) gatunkow fauny i flory
Wycena wody
Wycena hatasu
Wycena zanieczyszczen powietrza
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> Eggourlr:(?ji Wykorzystanie wycen z innych badan:

etaez analizz

Zdefiniowanie kontekstu dziatan publicznych (polityki)
|dentyfikacja uprzednich badan pierwotnych
Weryfikacja zasadnosci przywotania uprzednich badan
Zgromadzenie danych dotyczacych rozwazanego
przedsiewziecia (miejsca)

Oszacowanie wycen dotyczgcych rozwazanego

przedsiewziecia (zastosowanie technik pozwalajgcych na
transfer wynikow)

Sumowanie: obliczanie catkowitej wartosci
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> Reforma
Requlagji Dlaczego OSR korzysta z AKIK?

wybdr danego rozwigzania wymaga znalezienia kryterium

optymalizacyjnego, ,stojacego na strazy” interesu
ogolnospotecznego

kryterium optymalizacyjne jest wspolnym mianownikiem,
umozliwiajgcym dokonywanie porownania roznych

rozwigzan/opcji w sposob zobiektywizowany 1 odporny na
,demagogie polityczng”
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Reforma ,
~ Regulagji Sciggawka z AKIK

1. ZNAJDUJEMY
WYRAZENIE PIENIEZNE

DLA ZIDENTYFIKOWANYCH
WPLYWOW

2. KWOTY
ODZWIERCIEDLAJACE

ODPOWIEDNIO JAKO
KOSZT LUB KORZYSC

WPLYWY KLASYFIKUJEMY
SPOLECZNA ‘

3. WPLYWY O TEJ SAMEJ
WARTOSCI LECZ
PRZECIWNYCH ZNAKACH

(WZAJEMNIE ZNOSZACE

',/\ n
UWAGA! SIE KOSZTY | KORZYSC)
WYKLUCZAMY Z DALSZEJ

ANALIZY

4. ZESTAWIAMY BILANS

OBCIAZEN ADMINISTRACYJNYCH KOSZTOW | KORZYSCI
NIE WOLNO WrACZAC DO SPOLECZNYCH, KTOREGO
KATALOGU KOSZTOW | KORZYSCI WYNIKIEM JEST ROZNICA
PODLEGAJACYCH AKiK WYRAZAJACA KWOTE ‘
NETTO
5. KWOTE NETTO
PRZEKSZTALCAMY W
STRUMIEN PRZYSZtYCH
PRZEPLYWOW
GOTOWKOWYCH, KTORE
DYSKONTUJEMY W CELU
WYZNACZENIA e-NPV

% UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
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P> Reforma

Requlagji Poréwnanie opcji i rekomendacja
.

Ocena wielokryteriowa opcji interwency|nej
Ocena [Waga Ocena Waga Ocena Waga
. Zdefiniowane Ocena mozliwosci
Wynik bilansu . .
, kryterium wdrozenia
kosztow i . lloczyn lloczyn L lloczyn | Ocena
.. |wskaliod | dodatkowe- | rozwigzania w zycie A
korzysci 05 Jocenyif ... . 03 |ocenyl L 02 |ocenyi| koncowa
L 1-5 .| uciazliwosc wg | na podstawie wyniku .
Wyrazajacy sie wag , wag . wag
wartoscia e-NPV szacunkow przy oceny mocnych |
1 pomocy MKS slabych stron
Opcja 0 - zaniechani
il Y ) 1 1 03 5 1| 23
interwencji publiczne]
Opcjaz2 - |
s “POPRIER 11900 ! 05 ) 06 , 04 | 18
nowe] legislacj
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I> Reforma
1 Requlagji

Przedsiebiorca ma prawo

Kurs zaawansowany dla korpusu stuzby cywilnej z zakresu metodyki
przygotowania oceny skutkéw regulacji (OSR)

V. Praktyczne wykorzystanie AKIiK w przygotowaniu OSR - poziom
zaawansowany — podpowiedzi odnoszace sie do problemu otytosci
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> Reforma Podpowiedzi z
Reguladji pozycji ekonomii dobrobytu (1)

Jak patrzec na problem otytosci w spoteczenstwie:

Warto podzielic nasze rozumienie zjawiska i warunkow w jakich sie
ono rozwija na : strone podazows i strone popytowa

Kluczowym czynnikiem wptywajgcym bezposrednio na rosngcg
otytosC jest dostepnosc zywnosci (podaz)

Ograniczenia w dostepie do okreslonej zywnosci, majgce postac
zakazow konsumpcji/sprzedazy — zakazy wprowadzane w szkotach,
gdzie dystrybucja stodkich i stonych przekgsek oraz napojow
gazowanych jest zakazana (prawo stanowe w USA, totwa) wptywajg
bezposrednio na poziom popytu zywnosci (okreslanej mianem
niezdrowej/smieciowej)

Miekkim srodkiem oddziatywania na zachowania konsumenckie
moze byC edukacja w zakresie wlasciwego odzywiania sie

5 KAPITAL LUDZKI %
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> Reforma Podpowiedzi z
Reguladji pozycji ekonomii dobrobytu (2)

Jak patrzec na problem otytosci w spoteczenstwie:

Interwencja publiczna w sfere wyborow indywidualnych jest
ostatecznoscig

Jednakze, gdy obserwujemy wystepowanie utomnosci rynkowej,
ktdra oznacza, ze cena danego dobra odchyla sie od spotecznej
jego wyceny wiladza powinna interweniowac

Bardzie] wskazana jest interwencja po stronie popytowej, bowiem
dzieki niej konsument zachowuje prawo wyboru

Gdy perswazja i edukacja zawodzg wkraczamy na droge legislaciji
sztywnej — zakazy/ nakazy w wiekszosci dotykajgce producentow —
strona podazowa

KAPITAL LUDZKI %
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> Reforma Podpowiedzi z
Reguladji pozycji ekonomii dobrobytu (3)

Koszt zewnetrzny otytosci:
Czy osoby otyte tylko sobie samym robig krzywde? NIE.

problem otytosci tylko pozornie jest problemem indywidualnym lub najblizszego
otoczenia danej osoby cierpigcej z powodu otytosci lub nadwagi.

Koszty generowane przez otyloSC sg powszechne i dotyczgcg catego
spoteczenstwall!

Najwazniejszym kosztem jest koszt leczenia schorzen zwigzanych Ilub
wywotywanych otytoscig — szacunki przeprowadzone w USA w roku 2005
wskazujg na to ze bezposrednia opieka medyczna kojarzona z otytoscig
kosztowata 119 mid $

Opieka zdrowotna nad otylym kosztuje prawie 36% wiecej, a wydatki na
lekarstwa sg wyzsze 0 77%

Obserwuije sie takze zalezno$¢ pomiedzy poziomem dochodoéw, a otytoscig

% UNIA EUROPEJSKA Tt
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> Reforma Podpowiedzi z
Reguladji pozycji ekonomii dobrobytu (4)

Koszt zewnetrzny otytosci:

Badania spoteczne pokazujg, ze osobom otytym trudniej znalezC zatrudnienie i
dlatego czesciej korzystajg z zasitkow i innych form pomocy publicznej

Szacuje sie, ze szczupli dotujg osoby o siedzgcym trybie zycia w wysokosci
prawie 1900% przez statystyczng dlugos¢ zycia - sktadki na polisy sg
skalkulowane w taki sposob, ze uwzgledniajg one ochrone rowniez oséb otytych
(wyzsze ryzyko zachorowalnosci)

Koszty zakupu i instalacji urzgdzen do korzystania przez osoby otyte: windy o
podwyzszonej nosnosci, szersze tozka w szpitalach lub krzesetka w miejscach
publicznych (kina, dworce itp.)

Wydajnosc¢ spoteczenstwa spada z powodu rosngcego udziatu osob otytych

Tak jak producent nie bierze pod uwage zanieczyszczen, tak osoba otyta nie
mysli o tym jaki skutek wywotuje jej stan zdrowia w spoteczenstwie

% UNIA EUROPEJSKA
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> Reforma Podpowiedzi z
Reguladji pozycji ekonomii dobrobytu (5)

Koszt zewnetrzny otytosci:

Otytos¢ mozna uznac, za niepozgdany negatywny koszt zewnetrzny, ktorego
skale powinnismy zmniejszyc¢

Dzis oznacza ona, ze jemy za duzo czyli przyjmuje duza dawke enerqii,
(pochodzi z jedzenia), ktorej nadmiaru nie spalamy, gdyz ruszamy sie za mato.
Przektadajgc na jezyk ekonomii: cena (indywidualna) dostepnosci nadwyzki
kalorii, ktorg konsumujemy jest nizsza od spotecznego kosztu tej dawki kalorii.

W konsekwencji, otytos¢ powoduje wzrost kosztow opieki medycznej dla
wszystkich, w tym oséb, ktére nie sg otyte.

Koniecznos¢ zmniejszenia dostepnosci ilosci konsumowanych kalorii moze
prowadzi¢ do podwyzszenia ceny w taki sposob, aby obecnie roztozony na cate
spoteczenstwo koszt zewnetrzny, zaczgt by¢ ponoszony przez sprawcow
wystgpienia kosztu zewnetrznego

Zastosowanie podatku wywota internalizacje tego kosztu
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