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1. Identyfikacja problemu
1.1. Istota problemu

Problem uzaleniania zawarcia umowy od przyrzeczenia przez komsiuan nabywania
w przyszigci od kontrahenta przedmiotéw niezlmych do spetnienidwiadczenia wysipit

na rynku kredytéw hipotecznych. W umowach konsurkiergo kredytu hipotecznego, gdzie
sptata zobowizar nastpowa miala w walutach obcych, niektére banki nsly
na kredytobiorcow obowzek nabywania od tycgle bankow waluty obcej, przeznaczonej
na sptat zobowhzan. Wzrost kursu waluty obcej powoduje w takim przgka automatyczne
zwigkszenie rat kredytowych, jednoémée z& konsument nie ma mibwosci pozyskania

waluty na rynku i negocjowania z innym oferentemzigstniejszej ceny nabywanej waluty.

W zwiazku ze zmienndcia kursow walut obcych, obowzek nabywania waluty od banku
stanowi ucizliwy warunek, generypy dodatkowe korzci dla banku z tytutu zawarcia
umowy kredytowej (zyski ze sprzegawaluty), z& po stronie konsumenta powoacy
powstanie zwikszonych, nieuzasadnionych kosztow sptaty kredyaz mgraniczenie jego
wolnasci wyboru. Istniegcy stan faktyczny przyczyniagsiakze do ograniczenia konkurencji
na rynku sprzedg walut obcych, uniemdiwiajac konsumentom poszukiwanie
alternatywnej, korzystniejszej oferty zakupu walutialezry rowniez podkréli¢, iz warunek
nabywania waluty od banku nie jest konieczny dlawpdtowego wywizywania st
konsumenta z umowy kredytu i dlatego nie powiniggngwi on niezlgdnego warunku

jej zawarcia.

Ponadto, praktyka uzaieiania zawarcia umowy kredytu od przyrzeczenia pkamsumenta
nabywania waluty od banku pgkona byta niejednokrotnie z prakéykiewywiazywania sg

przez banki z obowrku informowania konsumentow o istrieym ryzyku ekonomicznym
i prawnym, WwazaCcym Sk z przygciem takiego zobowkrania. Powysze oznaczalo

naruszenie zasad uczciwego obrotu i zasad wiétspotecznedo

Istota problemu polega na nagaiu konsumentéw na poniesienie negatywnych konse&jv
spoteczno-gospodarczych, wynigaych z narzucania im przez kontrahentéw dodatkowych

zobowhzan, wykraczagcych poza istetstosunku kredytowego.

! Por. Raport dot. spreadéw, UOKIK, Warszawa 20095s



1.2. Skala problemu

Zgodnie z danymi KNF ze stycznia 2010 r., waftomieszkaniowych kredytéw walutowych
dla ludndgci w polskim sektorze bankowym w listopadzie 200%kgata 139,3 mid zi,

co stanowito 63% portfela kredytow mieszkaniowycholem. W 2009 r. na rynku
kredytowym nasipita istotna zmiana tendencji wzrostu zania walutowego gospodarstw
domowych — w cigu 11 miesjcy tego roku wart& kredytéw walutowych wzrosta o 4,4 mid
zt. W ocenie KNF, umacnianiegspolskiej waluty, a take tatwiejszy dosp do walutowych

zrodet finansowania dziataldo kredytowej stwarzajwarunki do wzrostu akcji kredytowej

w walutach obcych.

Jak wskazuje KNF, zadianie s¢ w walucie obcej, mimo niskiego oprocentowaniaa2®isk
jednak dla kredytobiorcy otrzymagego dochody w ziotych z dodatkowym ryzykiem,
wynikajacym ze zmienngi kursow walut obcych. Z pozycji klienta detaliego zarzdzanie
ryzykiem walutowym jest praktycznie niemdiove, dlatego kredyt walutowy nie powinien

by¢ produktem masowym.
1.3. Dotychczasowe regulacje

W dniu 17 grudnia 2008 r. KNF pag#h uchwat w sprawie przyjcia Rekomendacji S (II)
dotyczcej dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytotvgabezpieczonych hipotecznie.
Rekomendacja wprowadzita dodatkowe, w stosunku daeniejszej Rekomendacji S,
zalecenia dotyege informowania Kklientbw ospreadzie walutowym, obcizeniach oraz
ryzyku zwhzanym z istnieniem tdic migdzy kursem sprzeds a kursem kupna walut
obcych przed zawarciem oraz w trakcie trwania umawiredyt w przypadku kredytow

udzielnych w walucie obcej lub indeksowanych kurseatuty obce;.

Zgodnie z zaleceniami Rekomendacji S (ll) bank posvi umaliwi¢ klientowi na jego
wniosek sptat rat w walucie indeksacyjnej przy kredycie indekaoym kursem waluty
obcej (zmiana sposobu sptaty powinna dotgcmszystkich rat od daty zmiany umowy,

co oznaczaze maze by dokonana tylko jeden raz w trakcie trwania umowy).

Rekomendacja S (ll) poszerzaj Rekomendagj S o nowe zalecenia, miala zksz\¢
ochrore klientow bankéw, zaggajacych kredyty w walucie obcej. Celem nowych regulacj
bylo przeciwdziatanie brakowi dostatecznej wiedzypzwalajcej Kklientowi podjcé
swiadonmy, odpowiedziala decyz§ finansows oraz przeciwdziatanie praktyce nieuczciwego

podnoszenia kosztéw pozyskiwania waluty przez kiadulgre;, stosowanej przez banki.



W szczegolnéci, Rekomendacja S Il wskazata bankom na konie&zno

= informowania klienta o istnienigpreaduwalutowego, obaieniach i ryzyku z nim

zwiazanym przed zwarciem umowy oraz w takcie jej tnaani

= ustalania kurséw walut obcych dla kredytobiorcéwsposob nie mniej korzystny

niz dla pozostatych klientow

» umazliwienia pozyskania waluty na sptazobowhzan z innegozrodia niz bank-
kredytodawca.

Zgodnie z pkt. 5.2.4 Rekomendacji S (ll) na wniokb&nta bank powinien dokoamiany
sposobu sptaty kredytu indeksowanego do waluty ki $poséb, aby sptata nagbwata
w walucie indeksacyjnej. Zmiana sposobu sptaty poaidotyczy wszystkich rat od daty
zmiany umowy. Bank nie nie ogranicz& w umowie kredytu mdiwosci pozyskania przez

klienta waluty przeznaczonej na spttedytu do zakresu ustug oferowanych przez bank.

2. Konsultacje - ocena funkcjonowania dotychczasowi regulaciji

Celem konsultacji byta ocena funkcjonowania pkt2.4. Rekomendacji S (ll) oraz
ewentualnie innych maiwosci rozwigzania przedmiotowego problemu, w tym na drodze
zmian legislacyjnych. W ramach wphych konsultacji wyapiono o stanowisko organu
wiasciwego w sprawach nadzoru nad bankami i instytucjimansowymi (KNF) oraz
podmiotu reprezentggego interesy kredytobiorcow (Fundacja ,Kup FrahkiBtanowisko
organu witdciwego do spraw ochrony konsumentow (UOKIK) zostaidentyfikowane

na podstawie publicznie depnego raportu.
2.1. Stanowisko KNF

Minister Gospodarki, w zweku z otrzymaniem informacji kwestionglych skuteczna
Rekomendacji S (ll) w zakresie umlivienia sptaty kredytow hipotecznych, zagnictych
w walutach obcych, przy pomocy waluty pozyskanegepr kredytobiorg z innych zrodet
niz od banku-kredytodawcy, wygtit do Przewodniczcego KNF z préba o przedstawienie
oceny KNF dotycacej funkcjonowania Rekomendacji S (II). W odpowieBzzewodnicacy
KNF przedstawit stanowisko, zawiegag m.in. nagjpujace elementy:

= gldbwnym celem nowelizacji zalegezawartych w Rekomendacji S byto wzmocnienie

ochrony klienta;



w IV kwartale 2008 r. w wyniku kryzysu n@aviatowych rynkach finansowych, doszto

do wzrostuspreadowwalutowych, stosowanych przez dziats w Polsce banki;

w dniu 17 grudnia 2008 r. KNF pagh uchwat ws. przygcia Rekomendacji S (ll), ktérej

zalecenia w petni obowzuja od 1 lipca 2009 r.;

Zgodnie z zaleceniami, wprowadzonymi w ww. Rekonaajd bank powinien m.in.
rzetelnie informowaklienta o ryzykach i kosztach, jakieads sic z zacaganiem kredytu
walutowego, zapewainieodptatny dogp do informacji o kursach walutowych, stoséwa
kursy walut nie mniej korzystne dla odbiorcow: mila pozostatych klientow, unfiei¢
w umowie informagj o sposobach i terminach ustalania kurséw waluz amaaliwi¢

ew. zmiar sposobu splaty rat tak, aby ngmiwata ona w walucie indeksacyjnej;

w badanym [przez KNF — przyp. MG] okresie obamywania Rekomendacji S (II)
tji. od | do Il kwartatu 2009 rspreadyulegty zmniejszeniu;

zamiarem ani kompetenckKNF nie jest ksztattowanie cen na rynku walutowym;

tabele kursow walutowych stosowane obecnie przezkibawzgkdniaj zalecenia
Rekomendacji S (Il), banki umlwiaja sptat rat w walucie obcej poprzez przelew

bankowy z rachunku w banku kredytobiorcy;

niektore instytucje, wprowadza bariery finansowe w postaci w wysokich kosztow
za aneksy zmienigie sposob sptaty rat nie wykorzystaty siwosci, jakie daje weksza
konkurencja; takie dziatania majnegatywny wptyw na ich reputacji kontakty

z klientami;

w zwiazku z prowadzonymi analizami i ustaleniami w spretwakargowych KNF
skierowat do UOKIK pismo, w ktérym wskazano na pastvanie przez banki
dodatkowych optat (poza opfata aneks) za sptakredytu w walucie obcej, dokonywan
w okienku kasowym, z zapytaniem, czy praktyka @& marusza zbiorowych intereséw

konsumentow;

celem nadzoru nie jest stwarzanie warunkéw do neadrej ekspansji kredytéw
walutowych (z uwagi na potencjalne negatywne kowsekje spoteczno-gospodarcze

ww. ekspansji);

Rekomendacja S (lI) wzmacnia ocheoklientéw, wskazujc bankom na koniecz&é
informowania klientdw o istnieniuspreadu walutowego, obarzeniach i ryzyku

z nim zwhkzanym, ustalania kurséw walut obcych w sposob nieiemkorzystny



niz dla pozostatych klientow, a taé pozyskanie waluty na spiatobowhzan z innego

zrodta niz bank-kredytodawca.

Z kolei w ,Informaciji dotycacej ryzyka zwazanego z kredytami walutowymi” z 14 stycznia
2010 r. KNF podata,ze ,Tabele kursow walutowyclstosowane obecnie przez banki
uwzgkdniaja zalecenia Rekomendacji S 1l (informacja spreadach kursy dla
kredytobiorcow nie mniej korzystnezndla pozostatych klientéw). Banki urrwiaja takze
klientom spta¢ rat kredytu w walucie obcegjoprzez przelew bankowy z rachunku w banku
kredytobiorcy. Wigkszas¢ z nich przyjmuje wptaty w walucie w kasie. Nielgdinstytucje,
wprowadzajc bariery finansowe w postaci wysokich kosztow maeksy zmieniajce sposob
sptaty rat dla wtasnych kredytobiorcéw, nie wykastaty maliwosci, jakie daje wiksza
konkurencja i szansa przygnigcia do siebie klientow innych bankéw. Takie dzigdamap
negatywny wptyw na ich reputadj relacje z klientami”.

2.2. Stanowisko UOKIiK

UOKIK opublikowat we wrzéniu 2009 r. dokument pn. ,Raport dospreadow,
przygotowany w oparciu o wyniki analizy wzorcow umodkredytu hipotecznego,
stosowanych przez banki w relacjach z konsument@wliem raportu byto podsumowanie
zmian w stosowanych przez banki praktykach orazreamtn umownych w zakresie ustalania

kursow wymiany walut w zwaizku z wykonywaniem umow kredytu hipotecznego.

W raporcie stwierdzonoziw odniesieniu do wzorcéw umownych oferowanych praanki
uprzednio, a obecnie stosowanych jedynie w stosutkklientow, ktdrzy zawarli umowy
przed wprowadzeniem zmian w stosowanych przez bhaogianowieniach, wzorce umowne
nie oferowaty maliwosci sptaty kredytu w walucie indeksacji. Aby zmiémwalut sptaty
kredytu konieczny jest natomiast aneks do umowyktdeego zawarcia bank nie jest jednak
obowigzany. Jedynie w przypadku jednego banku kliett na etapie zawierania umowy

mogt wybra walute sptaty kredytu.

Zdaniem Prezesa UOKIK zapewnienie opcji sptaty knedv walucie, w stosunku do ktérej
jest on indeksowany jest konieczne zaroéwno dla mbwklientow bankéw jak i klientéw
dotychczasowych, ktorych umowy nie przewidywalyieéaknozliwosci. Brak jest podstaw
do r@nicowania sytuacji ww. grup klientow. Z dezaprapaidniesiono s do wszelkich
praktyk utrudniggcych konsumentom sptakredytu w walucie, w stosunku do ktorej jest

on indeksowany.



Zawarcie aneksu do umow przewigltych sptag kredytu w ztotdwkach, w celu zmiany
waluty sptaty kredytu, wize st dla kredytobiorcy z poniesieniem dodatkowych kogzt
w postaci optaty za jego spadzenie lub optaty za zmianwaluty sptaty. W wgkszaci
przypadkow wysok& optaty za aneks w przypadku zmiany waluty, w Kt&macany jest
kredyt, nie ranita sk od standardowej optaty za aneks do umowy. Zdarsehjednak
przypadki, kiedy to po wydaniu przez KNF Rekomend& (II), zalecajcej bankom
przyjmowanie sptat w walucie indeksacyjnej, banddposity optaty za spogdzenie aneksu
(pobierane take w przypadku aneksu umdowviajacego sptai w walucie obcej). Nale
jednak podkréi¢, ze w wypadkach, gdy zamiast optaty za aneks polsieradrebna optat
za zmiag waluty, jej wysoké¢ jest wysza ni standardowa optata za aneks i wynosi
ok. 500 zt (w niektorych wzorcach jest onegtaj proporcjonalnie do kwoty zadidenia
kredytobiorcy).

UOKIK negatywnie ocenit sytuagjroznicowania wysokéci optat pobieranych przez banki

z tytulu sporzdzenia aneksu do umowy, zwanego ze zmianwaluty sptaty kredytu

od optat pobieranych za spadzenie aneksdéw z innych przyczyn. Przyktadowo, @aiie
optaty za aneks ,walutowy” w wysokoi 500 zi, podczas gdy standardowa optata za aneks
wynosi 100 zt, stanowi istognbariee znieclkecajaca do podgcia decyzji o samodzielnej
sptacie kredytu w walucie, do ktorej jest on instakany. Analiza pordwnawcza danych
zawartych w ww. tabeli wskazujee skorogros bankéw nie zdecydowato o wprowadzeniu
szczegolnej, odmiennej od standardowej optaty zaeksan ,walutowy” oznhacza,

ze sporzdzenie tego typu dokumentu nie wymaga zaamgania wekszej ilasci srodkow,

naktadow czy zasobéw ludzkichzrprzy przygotowaniu aneksu innego typu

Praktyka bankéw, ktore pobiesaga aneks ,walutowy” raco wyzsze oplaty i za inne
aneksy, jest nieuzasadniona i sprzeczna z dobryayczajami. Wysokie koszty aneksow
maja w takim przypadku zrekompensoévarzewidywal przez banki stratspowodowaa
wyborem przez konsumentoéw samodzielnej sptaty kredyniezaléniajacej ich od polityki

kursowej banku.
2.3. Stanowisko Fundacji ,Kup Franki”

Fundacja KupFranki.pl prowadzi serwis KupFrankijpzeznaczony dla oséb sptagajch

kredyty walutowe. Celem fundacji jest stworzenieeji grupy o jak najwikszym potencjale
nabywczym franka szwajcarskiego — aktualnie sithymaza grupy wynosil 229 min
frankow szwajcarskich (CHF).



W ocenie Fundacji ,Kup Franki” Pkt. 5.2.4 Rekomerjd& (IlI), w intencji KNF dajcy
kredytobiorcom hipotecznym prawo do sptaty kredytéalutowych bezpaednio w walucie
obcej, jest przepisem martwym, z ktorego mogla Bjsid jedynie waska grupa
kredytobiorcow hipotecznych z uwagi ha wprowadzpreez banki (z dniem wajia w zycie
ww. Rekomendacji lub w kolejnych miasach) optat zaporowych, warunkaych zgod
na pozyskiwanie przez kredytobigravaluty na obstug zadiwenia hipotecznego poza

bankiem.

Jedynym bankiem znagzym pod wzgtdem liczby udzielonych kredytow indeksowanych
w walutach obcych, ktéry w ocenie Fundacji ,Kup k& dostosowat si do Rekomendacji
S (Il) w zakresie umdiwienia sptaty bezpaednio w walucie docelowej, byt bank PKO BP.
Jak wynika z Tabeli 1., koszty zmiany sposobu gpta¢dytu zostaty okione przez banki
na poziomie faktycznie uniemlowiajacym klientom skorzystanie z tej rovosci:

Tabela 1.
Poziom optat za zmiag sposobu sptaty kredytu, okrélony przez niektore banki.

Nazwa banku Koszt zmiany sposobu spiaty kredytu na

bezparedni w CHF

Metrobank (Getin Noble Bank S.A) 1% kwoty pozositalo sptaty, przeliczanej
po kursie NBP z dnia spaidzenia aneksu.

DomBank (Getin Noble Bank S.A) 1% kwoty pozostaejsptaty, przeliczanej
po kursie NBP z dnia spaidzenia aneksu.
Obecnie po interwencjach prasowych
kosmetyczna redukcja do poziomu 0,8%

kwoty pozostalej do sptaty

Nordea Bank 0,25% kwoty pozostatej do sptaty przahej
po kursie sprzeds danej waluty

Kredyt Bank 0,5% kwoty pozostatej do splaty prezdine;
po kursie sprzedsg danej waluty

BGZ 0,25% kwoty pozostatej do sptaty przeliczanpej
po kursie sprzedsg danej waluty

Polbank 500 PLN

Millennium 500 PLN

Santander 500 PLN (400 + 100 aneks)

BOS 400 PLN

Zrédto: Fundacja ,Kup Franki”



Ponadto Fundacja ,Kup Franki” przeprowadzita z&rednictwem serwisu KupFranki.pl
badania ankietowe dotygze maliwosci i kosztow sposobu spiaty kredytu. Spml 810
respondentow dla 690 (85%) wprowadzone optaty toysmce wyborowi splaty
bezpdredniej stanowi bariee ekonomicza uniemaliwiajaca skorzystanie z prawa do sptaty

w walucie docelowéj

Ponadto w okresie od dnia Wep w zycie wszystkich postanowieRekomendacji S (II)
tj. 1 lipca 2009 r. do stycznia 2016preadyw bankach utrzymywaty sinadal na bardzo
wysokim poziomie, co w ocenie Fundacji ,Kup Frankiie znajdowato uzasadnienia
w faktycznych kosztach pozyskania gtownej walutgeksacyjnej kredytow walutowych —

franka szwajcarskiego (CHF) na rynkueazybankowym.

W swietle powyszego, Fundacja ,Kup Franki” przedstawita ogeix w praktyce banki
zablokowatly maliwos¢ samodzielnego pozyskiwania waluty na spilatedytow poprzez
wprowadzenie wygorowanych, nieuzasadnionych ekooome optat. W konsekwenciji
klienci nadal g skazani na ponoszenie nadmiernych kosztow prangsiei comiesgcznych

rat kredytowych, przeliczanych po wysokich cenapreaday waluty, okrélanych przez
banki.

Stad ,w ocenie KupFranki.pl wprowadzenie Rekomendd&®jill nie przyczynito si do
obnizenia czerpania dodatkowych kofgy bankéw z tytulu spreadu walutowego.
Kredytobiorcy zacigajc wieloletnie zobowszania kredytowe zostali uggieni w ,putapce

spreadowej” (...)".
3. Okreslenie celdéw regulacii

Zgodnie z art. 76 Konstytucji RP wiadze publicznéronia konsumentow przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Przedmiotowa uéaErja realizuje dyspozygj
powyzszej normy konstytucyjnej. g8lzie ona miata szczegolne znaczenie dla ochrony pra
konsumentow w stosunku kredytowym, gdzie z naturgczy strom dominupca jest

kontrahent (bank, instytucja finansowa) jako strokieslajaca warunki udzielenia kredytu.

W swietle dokonanej identyfikacji problemu i oceny kajonowania dotychczasowych

regulacji, okrélono nastpujace cele przedmiotowej regulacji:

2 Nalezy zaznacz§, ze ankieta przeprowadzana byla przed ckeieniem przedmiotowej optaty przez
DomBank (jednego z gtéwnych kredytodawcéw kredytdalutowych) z 200 zt do 0,8% kwoty kredytu
pozostatej do spiaty.
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3.1. Cele ogolne regulaciji

= Celem projektowane] regulacji jest uniezal@nie zawarcia umowy Kkredytu
od przyrzeczenia przez konsumenta nabywania wph®gs od kontrahenta

przedmiotow niezédnych do spetnienigwiadczenia, tj. waluty obcej.

Realizacja celu przyczynigido zwikszenia ochrony praw konsumentow, chaoni
ich przed narzucaniem im przez kontrahentéw dodagkb zobowizan, ktore

nie s konieczne dla wywizania st przez konsumenta z zawartej umowy.

W szczegolnéci, w stosunkach kredytowych (rozumianych jako gfiezny rodzaj
stosunkoéw zobowizaniowych, ktorych wyriniajacymi cechami & zwrotnac,
terminowa¢ i oprocentowanie), strona dominoa-kredytodawca niechzie mogta
narzucéa dodatkowych zobowran, wykraczajgcych poza istat stosunku

kredytowego.
3.2. Cele bezpgrednie regulacji

= Uniezalenianie zawarcia umowy od przyrzeczenia przez komsiian nabywania

w przyszigci od kontrahenta przedmiotéw niezlmych do spetnienigwiadczenia.

= Zastosowanie ww. rozwzan do umow zawartych i nie wykonanych w dniu $o&
w zycie regulacfl. Przestank objecia projektowan regulacy stosunkéw prawnych
powstatych pod dziataniem przepisow dotychczas ddmyacych stanowi potrzeba
zapewnienia ochrony konsumentéw przed negatywnyns&kwencjami spoteczno-
gospodarczymi, wynikagych z nadgywania aktualnego stanu prawnego

w stosunkach kredytowych.

= Nadanie z dniem wggia w zycie regulacji sankcji bezskutec&eo tym przepisom
uméw zawartych i niewykonanych w dniu Wwe&p w zycie regulacji ktore

Sa sprzeczne z celem ogdlnym regulaciji.

3 Analogiczne rozwizanie prawne zastosowano w art.ugtawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych
praw konsumentow oraz o odpowiedzidti@a szkod wyrzdzom; przez produkt niebezpiecziigéry stanowi,

iz przepisy art. 1-18 pkt 1-5 ustawy stosujge d umow zawartych i nie wykonanych w dniu $e&g w zycie
ustawy. Przepis ten zezwala na ich stosowanie asuskéw umownych istniggych przed wegiem wzycie
ustawy, pod warunkiente umowa zostata zawarta przed dniemseiajw zycie tej ustawy i nie dostata do tego
czasu wykonana.

Nalezy roOwniez zauway¢, ze projekt ustawy o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz
o odpowiedzialnfri za szkod wyrzdzony przez produkt niebezpieczmy tym przepisy art. 1-18 pkt 1-5
stosujice st do uméw zawartych i nie wykonanych w dniu $e& w zycie ustawy, zostat uznany za zgodny
z prawem Unii Europejskiej. Przepis art. 18 pkt\w.wstawy ustanawiat przy tym wsigie przykladowy katalog
niedozwolonych postanowieumownych.
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» Znacace, w stosunku do aktualnego stanu (Tabela 2)wiglate zmiany systemu

sptaty kredytu walutowego. Z posiadanych danychikgnz ze wzgédu na wysokie

koszty zmiany systemu sptat kredytéw hipotecznyclwalucie obcej, dotychczas

niewielu
na £ mazliwosé:

Tabela 2.

konsumentow dalacych

stronami

Koszt zmiany systemu sptaty kredytu walutowego

tych

umow zdecydowato ¢ si

Nazwa banku

Liczba kredytow sptacanych

bezpdrednio w walucie

Udziat kredytow sptacanych
bezparednio w walucie we

wszystkich kredytach

walutowych
PKO BP ok. 18 000 15%
DnB Nord b.d. ok. 3%
Bank Millenium ok. 2000 ok. 2%
DomBank 400 0,95%
Raiffeisen Bank Polska b.d. 0,725%
Citi Handlowy <10 0,5%
mBank 25 poniej 0,5%
Nordea Bank Polska 35 0,14%
ING Bank$laski 16 0,0002%
GE Money Bank 94 0,0001%
Kredyt Bank znikoma il& znikomy odsetek
Santander Consumer Bank jw. jw.
Multi Bank jw. jw.,

Euro Bank

nikt nie zmienit zasad

Zrédto: www.egospodarka.pl

4. Uwarunkowania proponowanej regulaciji

4.1. Strony odpowiedzialne za egzekwowanie regulacj

Zidentyfikowano naspujace strony odpowiedzialne za egzekwowanie regulaciji:

a. Minister Gospodarki — organ inicagy przygotowanie nowej regulacii;

b. Komisja Nadzoru Finansowego — organ $etevy w sprawach nadzoru nad

funkcjonowaniem podmiotow sektora bankowego;
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c. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — organ $gfavy w sprawie ochrony

konsumentow i ich zbiorowych intereséw;

d. Bankiiinne instytucje finansowe, udziele¢ kredytéw — podmiotyduace adresatem

regulaciji;

e. Konsumenci bdacy stronami umow, w szczegokm umow kredytowych podmioty

bedace adresatem regulaciji.
4.2. Ocena efektywnéci obowiazujacych regulaciji

Funkcjonowanie obowkujacych regulacji zostato przedstawione w pkt. 2. Bjgpbdstawie

uprawnione wydaje siwysunkcie nastpujacych wnioskow:

o Celem Rekomendaciji S (Il) byto przeciwdziataniekpyae nieuczciwego podnoszenia
kosztow pozyskiwania waluty przez kredytobigretosowanej przez banki. Zgodnie
z zaleceniami Rekomendacji S (II) bank powinien @moé¢ klientowi na jego
wniosek sptat rat w walucie indeksacyjnej przy kredycie indekaowm kursem

waluty obcej.

o W niektorych bankach wygbuje ré&nicowanie wysokéci optat pobieranych przez
banki z tytutu sporgdzenia aneksu do umowy, zwanego ze zmianwaluty sptaty
kredytu od optat pobieranych za sp@lzenie anekséw z innych przyczyn. Praktyka
bankéw, ktore pobierajza aneks ,walutowy” rmco wyzsze opfaty ni za inne
aneksy, jest nieuzasadniona i sprzeczna z dobriyszajami. W takim przypadku
wysokie koszty aneksow mggnie¢ na celu zrekompensowaprzewidywan przez
banki, strat spowodowasm wyborem przez konsumentow samodzielnej sptaty

kredytu, uniezateniajacej ich od polityki kursowej banku.

0 W rezultacie cel pkt 5.2.4 Rekomendac;ji S (Il) abspetniony jedynie w odniesieniu
do waskiej grupy kredytobiorcéw hipotecznych z uwagiwgarowadzone przez banki
(z dniem wejcia w zycie ww. Rekomendacji lub w kolejnych migsach) optat
zaporowych, warunkagych zgod na pozyskiwanie przez kredytobigrevaluty na
obstug zadtwenia hipotecznego poza bankiem.

o Tym samym banki w praktyce zablokowaty Hhwos¢ samodzielnego pozyskiwania
waluty na sptat kredytdw poprzez wprowadzenie wygérowanych, nisadaionych

ekonomicznie optat. W konsekwencji klienci nadal skazani na ponoszenie
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nadmiernych kosztow przy ptatied comies¢cznych rat kredytowych, przeliczanych

po wysokich cenach sprzegawaluty, okrélanych przez banki.

o Bariery finansowe w postaci w wysokich kosztow zeeksy zmieniajce sposob
sptaty rat powinny by rozpatrywane z punktu widzenia konsumentow i trakine

jako ich dodatkowe, nieuzasadnione abenia finansowe.

0 Ustanowienie regulacji odnagzj sk do przedmiotowego problemu nie wydaje si
wptywaé na zwekszenie dospnadici kredytu hipotecznego w walutach obcych jako
produktu bankowego — regulacja nie odnosi bowiem do kwestii zdolrii

kredytowych i zabezpiecagwarunkujcych ew. zawarcie umowy kredytowej.
4.3. Oczekiwany wptyw proponowanych nowych regulacpa aktualne regulacje

Oczekiwania w odniesieniu do oczekiwanego wptywojgktowanej regulacji zostaty ¢ig

w tabeli 3.:

Tabela 3.
Oczekiwany wptyw projektowanej regulacji

Wptyw regulacji na: Wplyw pozytywny Wplyw negatywny
Podmioty 1. Zmniejszenie kosztéw obstugi | Utrata przysztych przychodow
kredytu przez kredytobiorcow. przez banki.
2. Zwigkszenie liczby
kredytobiorcéw decydagych sg
na samodzielny zakup waluty dla
potrzeb spfaty kredytu.
Finanse publiczne, w tym budet Brak wptywu
panstwa i jednostek samoradu
terytorialnego
Rynek pracy Brak wptywu

Konkurencyjno ¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedskbiorstw

Zwigkszenie dogpnychsrodkow

u konsumentéw dmlacych stronami
umow kredytu hipotecznego,
ktérzy mog, przeznacz§ ww.

srodki na konsumpejlub

Zmniejszenie przysztych
przychodoéw bankow z tytutu

prowadzonej akcji kredytowej.

inwestycje.
Whplyw na sytuacje i rozwoj Brak wptywu
regionalny
Whplyw na srodowisko Brak wptywu

14



5. Okreslenie opcji realizacji celow
W Swietle przedstawionej powg) identyfikacji problemu i oceny funkcjonowania

dotychczasowych regulacji, okteno nast¢pujace opcje realizacji celow:

1. Powstrzymanie s8i od regulacji — realizacja tej opcji oznacza pomstranie si
od interwencji i zachowanie aktualnego stanu wykdegrzepisow Rekomendacji
S ().

2. Samoregulacja lub autoregulacja — realizacja teji golegataby na poggiu rozméw
z przedstawicielami interesariuszy w celu skioraerwh do uzgodnienia rozuzan

o charakterze samo- lub autoregulacyjnym, zmiecyah do rozwizania problemu.

3. Interwencja legislacyjna — realizacja tej opcji agzma rozwjzanie problemu

na drodze legislacyjnej.

Analiza stabych i mocnych stron poszczegélnych igmgtata uita w tabeli 4.:

Tabela 4.
Stabe i mocne strony poszczegdlnych opcji regulacyjch
Opcja Stabe strony Mocne strony Koszty
1. Powstrzymanie s Brak mazliwosci Brak ingerencji Ponoszenie ggtych
od regulacji rozwiazania w obrot gospodarczy| kosztéw przez
problemu. klientow bankow

bedacych stronami
umow kredytu, w tym
na zawieranie

aneksow do umow

kredytowych.

Brak kosztéw

administracyjnych.

2. Samoregulacja lub | Brak wiagzacego Zaangaowanie Ponoszenie ggtych
autoregulacja charakteru regulacji. | podmiotow ledacych | kosztow przez
Z uwagi na stronami umow. klientow bankow

nieskutecznét bedacych stronami

Rekomendaciji S (Il)

brak maliwosci

umow kredytu, w tym
na zawieranie

szybkiego aneksow do umow
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rozwiazania
problemu
(potencjalna
diugotrwata¢ prac

nad okréleniem

kredytowych.

Koszty
administracyjne
zwigzane z obstug

prac

swarunkow uzgodnieniowych
brzegowych” dot. regulaciji.
regulaciji,
akceptowalnych dla
wszystkich
interesariuszy).

3. Interwencja Pracochtonngt: Brak kosztow Brak optat dla

legislacyjna konieczndé ponoszonych przez | bankoéw za zawarcie

przeprowadzenia
procesu

legislacyjnego.

klientéw bankow na
zawarcie aneksow dc
umoéw kredytowych.
Wiazacy charakter
regulaciji od momentt

wejscia wzycie.

aneksu do umowy

) kredytowej.

Koszty
administracyjne,
Zwigzane

z prowadzeniem
procesu

legislacyjnego.

Zrédto: opracowanie wtasne

Nalezy podkréli¢, iz wymierne i pelne ok&enie kosztow i korzici stron umow

kredytowych w zwizku z wprowadzeniem przedmiotowej regulacji na olyat etapie prac

jest trudne do wykonania, m.in. z uwagi na faktegulacja dotyczy materii wibwej, gdzie

dostp do danych liczbowych jest ograniczony.

Nalezy natomiast zaznaczyze wskutek wejcia w zycie przedmiotowej regulacji banki oraz

klienci bankéw nie bda musiaty ponosi kosztéow zwizanych z konieczrigia zawierania

anekséw do obowrujacych umoéw kredytowych.

6. Okreslenie planu wdrazania

=  Wybdr opcji 1. nie wymaga ok§knia planu wdrzania.

=  Wybdr opcji 2. wymaga po¢fia nastpujacych dziata:
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(0]

identyfikacja interesariuszy i reprezentyjch ich podmiotow;

okreslenie forum prowadzenia rozmow nt. autoregulacjip. (nzespé6t

miedzyresortowy);

wystosowanie zaproszenia do pmip rozmow nt. ew. ustanowienia

autoregulacji;

przeprowadzenie rozmow nt. autoregulaciji.

WYybor opcji 3. wymaga poelfia nas¢pujacych dziata:

(0]

(0]

opracowanie projektu zaten;

skierowanie projektu zaten do konsultacji wewstrzresortowych;
uzyskanie akceptacji projektu przez Kierownictwo MG
skierowanie projektu do konsultacji spotecznych¢amyresortowych;
przeditaenie projektu pod obrady statego Komitetu RM i gasie RM;
skierowanie zaakceptowanego projektu zeialo RCL;

przediazenie przez RCL pod obrady RM projektu aktu prawnego
opracowanego na bazie zadn,

przyjecie projektu aktu prawnego przez Komitet RM i gpste przez RM,;

Skierowanie projektu aktu prawnego do prac parldaragch.

7. Poréwnanie opcji i rekomendacja najlepszej z nic

W swietle przedstawionych informacji i dokonanych pen@, uprawnione wydaje si

wysunkcie nasgpujacych rekomendacji:

Wybor opcji 1. nie umdiwia petnego rozwjzania problemu.

Wyboér opcji 2. nie daje gwarancji szybkiego i skzigego rozwjzania problemu,

w szczegOInéci nie zapewnia waizacego charakteru prayej regulacji, co oznacza

faktycznie brak rozwizania problemu i nafanie konsumentow na ponoszenie

dalszych kosztow.

Wybér opcji 3. pomimo jej najwkszych kosztow administracyjnych, zapewnia

przyjecie wiazacych regulacji i rozwjzanie problemu zgodne 2z interesami

konsumentow.
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Maj ac na wzgkdzie powyzsze, rekomenduje $i przyjecie opcji 3.
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