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1.1 Problem giéwny

Gtéwnym problemem dotyczacym systemu regulowania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce
jest zbyt wysoki poziom reglamentacji w stosunku do potrzeb wynikajacych z bezpieczenstwa
konsumenta, obrotu gospodarczego, bezpieczenstwa panstwa 1 innych uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych. Obowiazek reglamentacji gospodarki czgsciowo wynika z
wymogow okreslonych przepisami wspolnotowymi lub migdzynarodowymi. Jednak analiza
przeprowadzona na potrzeby niniejszej oceny wskazata, ze przynajmniej w kilku
przypadkach, obowiazek wprowadzenia reglamentacji nie wystepuje, lub, jesli wystepuje, to

nie wymaga tak daleko posunigtej formy lub zakresu.

1.2 Zrédta problemu

Gléwny problem wynika z trzech niedoskonatosci systemu reglamentacji. Pierwszym z nich
jest zbyt duza liczba reglamentacji. Oznacza to, ze zbyt wiele obszaréw dziatalnosci
gospodarczej wymaga uzyskania dodatkowej, w stosunku do zwyktej rejestracji dzialalnosci
gospodarczej, zgody administracji. W analizowanych w Ministerstwie 129 ustawach
zidentyfikowano 148 form reglamentacji (koncesji, licencji, wpiséw do rejestru

dziatalnosci regulowanej, zezwolen i pozwolen).

Wartosciowanie zakresu i celowosci reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej w ustawach
szczegbétowych dokonane zostalo w oparciu o tzw. drzewo decyzyjne. Przedmiotem analizy

bylo znalezienie odpowiedzi na pytania dotyczace:

—  powodu istnienia danego instrumentu regulacyjnego (Dlaczego ustawodawca

wprowadzit dang formg reglamentac;ji?),

— uwarunkowania reglamentacji przepisami wspolnotowymi (Czy dana forma

reglamentacji wynika z regulacji wsp6lnotowych?) oraz

—  mozliwosci osiagnigcia zamierzonych celéw regulacji przez reglamentacj¢ (Czy
jest mozliwo$¢ osiagnigcia zamierzonych (uzasadnionych) celéw reglamentacji w

inny spos6b?)
Szczegdtowe kryteria objety nastepujace elementy:
—  zgodnosci zakresu regulacji krajowej z wymaganiami prawa wspolnotowego,

—  zasade proporcjonalno$ci znajdujaca odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatu

Konstytucyjnego,



—  ochrony warto$ci uwzglednionych w ustawach szczegétowych,

—  potrzeby likwidacji zbgdnych barier podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej (mozliwosci uproszczenia instrumentu reglamentacji i procedury z

nim zwiazanej).

Kolejnym Zrédlem nadmiernego poziomu reglamentacji sa zbyt restrykcyjne w stosunku do
sytuacji optymalnej, formy dziatalnosci gospodarczej. Zjawisko to wystepuje w sytuacji, gdy
sam fakt istnienia reglamentowania przez panstwo jest uzasadniony, lecz reglamentacja
(koncesja, licencja, zezwolenie) ma zbyt restrykcyjna form¢ w stosunku do potrzeb
spoleczno-gospodarczych. Powoduje to nadmierne koszty dla przedsigbiorcéw zwigzane z
uzyskaniem decyzji administracyjnej umozliwiajacej podejmowanie okre§lonej formy

dziatalnosci gospodarcze;.

Nadmierne koszty dla przedsigbiorcéw generuje nie tylko nieodpowiednie — zbyt restrykcyjne

formy reglamentacji, ale rowniez warunki ich uzyskiwania.

Jedna z najczestszych wad przepisOw okreslajacych warunki udzielenia zezwolenia jest ich
nieprecyzyjny i niedookreslony charakter, powodujacy uznaniowy charakter decyz;ji
administracyjnej. W niektérych przypadkach taki subiektywny i nieostry charakter przestanek
wydania zezwolenia jest konieczny z uwagi na potrzebg zapewnienia ochrony intereséw
(bezpieczenstwa) podmiotéw korzystajacych z dziatalnosci prowadzonej w ramach
reglamentowanej dziatalnosci. Zidentyfikowano jednak sytuacje, w ktérych istnieja

mozliwosci doprecyzowania wymogow i kryteriow wydania decyzji administracyjne;j.

Dodatkowo na krytyke zastuguje nagminne regulowanie w rozporzadzeniach wykonawczych
nie przewidzianych ustawa warunkéw podjecia i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, bez
odpowiedniego upowaznienia ustawowego, ktére zawieraloby wytyczne co do tresci aktu
podstawowego. Powoduje to duza niestabilno$¢ przepisow  reglamentacyjnych
(rozporzadzenia wykonawcze sa zbyt czgsto 1 czasami niewlasciwie zmieniane), co z kolei
podnosi niestabilno$¢ i ryzyko obrotu gospodarczego lub odbiér w taki sposéb przez

przedsigbiorcow.

W wielu przypadkach naruszona jest proporcja migdzy zakresem ograniczen naktadanych na
przedsigbiorce, a przystugujaca mu na gruncie Konstytucji swoboda dziatalnosci

gospodarcze;j.

Czesto rownie uciazliwy, jak ograniczenia merytoryczne (jakosciowe), charakter maja liczne

warunki formalne i techniczne, ktére spetni¢ musi wnioskodawca wystepujacy o udzielenie
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zezwolenia. Problemem jest zar6wno nadmierna liczba takich wymagan (wiazaca si¢ z
koniecznoscia dotaczenia do wniosku duzej ilosci r6znych dokumentéw - zaswiadczen), jak i

sens niektérych z nich.

Ustawodawca wprowadzil czgsto zbedne i w zaden sposéb nie uzasadnione obowiazki
ukonczenia szkolen, zdania egzamindw, czy - co jeszcze bardziej restrykcyjne — obowiazek
posiadania aktualnego zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia, ktére musi by¢ powtarzane co
jaki§ czas. Nieuzasadnione jest rowniez restrykcyjne limitowanie okreséw waznos$ci
udzielanych zezwolen. Na krytyke zastuguje uznaniowe i ,,mechaniczne” ograniczanie liczby

funkcjonujacych na rynku przedsigbiorcow.

W niektérych przypadkach zbgdny jest rowniez obowiazek posiadania 1 wskazywania we
wniosku o wydanie zezwolenia (o wpis do rejestru dziatalno$ci) zabezpieczenia finansowego.
Czesty brak precyzji i wystepujace miedzy nimi sprzecznosci powoduja niepewnos¢ stanu

prawnego i negatywnie wplywaja na dziatalnos¢ przedsigbiorcow.



2 Identyfikacja interesariuszy

Ponizej przedstawiona zostata tabela interesariuszy, ktéra uwzglgdnia nie tylko ich charakterystyke i oczekiwania, ale takze zawiera uproszczona

analizg silnych 1 stabych stron poszczeg6lnych z nich. Jednoczesnie prezentuje przewidywane sposoby oddziatywania na nich przez inicjatorow i

realizatoréw interwencji.

Tabela 1 — Interesariusze dereglamentacji dzialalnosci gospodarczej

Interesariusze Charakterystyka interesariuszy z punktu |Interesy i oczekiwania, cele Silne i stabe strony, dostepne zasoby, wiedza i Implikacje i wnioski dla projektu; dzialania wobec
widzenia elementow istotnych dla poszczegolnych interesariuszy doswiadczenie, wklad do projektu interesariuszy; sposob wspélpracy z przychylnymi
zidentyfikowanych probleméw dla projektu, sposéb radzenia sobie z

destruktorami

Rzad Zatwierdza rozwiazanie i przedklada do Generalnie wptyw pozytywny. Dysponuje srodkami (kadry, finanse, decyzyjno$¢) do *biezace informowanie o koncepcji i postgpach prac i

ostatecznego przyjecia, Oczekuje szybkich rezultatéw realizacji projektu. Posiada ogélng koncepcjg projektu powiazaniu z koncepcja uproszczenia prawa dla
merytorycznych i medialnych przedsigbiorcow

Parlament Zatwierdza ostatecznie rozwiazanie W zaleznosci od ostatecznej decyzji Dysponuje moca decyzyjna na koncowym etapie realizacji | *uruchomienie kampanii informacyjne;j,

zaproponowane przez Rzad wplyw pozytywny lub negatywny. projektu zaangazowanie parlamentarzystow, Marszatka Sejmu
w projekt

Minister i Identyfikuje problem, proponuje Wptyw pozytywny. Oczekuje szybkich [Silne :Dysponuje srodkami (kadry, finanse, decyzyjno$¢) do |oddziatywanie na szczeblu politycznym (Rzad i

Wiceminister rozwiazanie, odpowiedzialny za ksztatt rezultatéw merytorycznych i realizacji projektu, ale w mniejszym stopniu niz Rzad. Parlament) oraz medialnym (media, organizacje

Gospodarki rozwigzania przed Rzadem, raportuje medialnych. Dysponuja wiedza na temat reglamentacji gospodarki i przedsigbiorcow, przedsigbiorcy, samorzady) w celu
wykonanie poszczegdlnych etapéw projektu sposobow jej redukcji. Stabe: ograniczony wplyw na zwigkszenia poparcia dla projektu

Parlament

Ministrowie - Rozwiazanie wplywa na nich, ale nie Wptyw negatywny. Moga opdznia¢ lub [Silne: zobowigzani do realizacji polityki Rzadu, Stabe: maja |*informowanie o uwarunkowaniach projektu, decyzja

negatywnie zgadzaja si¢ z nim, poniewaz godzi w ich  |nawet blokowac¢ przyjecie niektérych |mozliwo$¢ opdzniania procesu polityczna Rzadu, weryfikacja zaangazowania w
interesy i/lub kompetencje rozwigzan projekt

Ministrowie - Popieraja rozwigzanie, gdyz jest zbiezne z |Wplyw pozytywny. Gotowi do Silne: Gotowi do wspélpracy i wspotodpowiedzialni za *informowanie o uwarunkowaniach projektu, decyzja

pozytywnie ogdlnym kierunkiem dziatan Rzadu wspolpracy i wspétodpowiedzialni za |efekty Stabe: mozliwe stabe zrozumienie tematu polityczna Rzadu, weryfikacja zaangazowania w

efekty dereglamentacji projekt
Administracja - Sa wykonawca rozwiazania, postrzegaja Wptyw negatywny. Nie maja Silne: Podlegtos¢ kadrze kierowniczej i zobowiazanie do *informowanie o uwarunkowaniach projektu, decyzja
negatywnie rozwiazanie jako dodatkowa pracg, oczekiwan do projektu, nie chca realizacji polecent Stabe: mozliwe stabe przygotowanie polityczna Rzadu, weryfikacja zaangazowania w

dodatkowo moga traci¢ kompetencje

dodatkowego obciazenia praca i zmian.
Postrzegajq jako dodatkowa pracg, lub/i
utrat¢ kompetencji

merytoryczne w zakresie tworzenia przepiséw
uzupetniajacych (rozporzadzenia) oraz przygotowywania
rozwigzan pozalegislacyjnych

projekt




Administracja — Sa wykonawca rozwiazania, postrzegaja Wptyw pozytywny. Postrzegaja Silne: Podlegtos¢ kadrze kierowniczej i zobowiazanie do *informowanie o uwarunkowaniach projektu, decyzja
pozytywnie dodatkowa pracg jako mozliwo$¢ pozbycia |dodatkowa pracg jako mozliwo$¢ realizacji polecef,, pozytywne nastawienie Stabe: mozliwe |polityczna Rzadu, weryfikacja zaangazowania w
si¢ nadmiernych obowiazkow i rozwigzania |pozbycia sig¢ nadmiernych obowiazkow |stabe przygotowanie merytoryczne w zakresie tworzenia projekt
pewnych probleméw i rozwiazania pewnych probleméw przepiséw uzupetniajacych (rozporzadzenia) oraz
przygotowywania rozwiazan pozalegislacyjnych
Niezalezni Jak administracja — zaréwno pozytywnie, |j.w. silne: realizujg polityke regulacyjng zgodnie z wymogami *informowanie o uwarunkowaniach projektu, decyzja
regulatorzy jak i negatywnie przepiséw polityczna Rzadu, weryfikacja zaangazowania w
projekt
Organizacje Generalnie popieraja koncepcjg, gdyz Oczekuja glebokich zmian, zgodnych z |silne: poparcie dla projektu, stabe: nastawienie na szybkie |*informowanie przez Ministra i Wiceministra oraz
przedsigbiorcow realizuje ich postulaty. Sa niezadowoleni ze |ich postulatami. Wptyw pozytywny. rezultaty, postrzeganie zmian tylko przez pryzmat DRE, zapraszanie do debaty publicznej w mediach
wzgledéw medialnych, politycznych i do przedsigbiorcow oraz konsultacji opracowywanych rozwiazan
pewnego stopnia merytorycznych.
Media Promuja koncepcje MG i Rzadu, sa Oczekuja nos$nych tematéw do silne: mozliwo$¢ budowania poparcia spotecznego dla *informowanie i wyjasnianie przez Ministra i
kontrolujacymi proces, umozliwiaja prezentacji projektu, rosnace zainteresowanie projektem, stabe: Wiceministra oraz DRE, zapraszanie do
wymiang gloséw na temat projektu ograniczona znajomos$¢ zalozen projektu i koncepcji zmian. |organizowania debaty publicznej,
pomigdzy innymi interesariuszami
Samorzad Sa wykonawca rozwiazania, postrzegaja Wplyw pozytywny. postrzegaja Silne: Podlegtos¢ kadrze kierowniczej i zobowiazanie do *informowanie przez Ministra i Wiceministra oraz
terytorialny - dodatkowa pracg jako mozliwo$¢ pozbycia [dodatkowa pracg jako mozliwo$¢ realizacji polecen Stabe: stabe przygotowanie merytoryczne |DRE, zapraszanie do debaty publicznej w mediach
pozytywnie si¢ nadmiernych obowiazkéw i rozwigzania |pozbycia si¢ nadmiernych obowiazkéw |do tworzenia przepiséw oraz rozwigzan pozalegislacyjnych |oraz konsultacji opracowywanych rozwigzan
pewnych problemow i rozwigzania pewnych probleméw
Samorzad Sa wykonawca rozwiazania, postrzegaja Wptyw negatywny. Nie maja Silne: Podlegtos¢ kadrze kierowniczej i zobowiazanie do *informowanie przez Ministra i Wiceministra oraz
terytorialny - rozwiazanie jako dodatkowa pracg, oczekiwan do projektu, nie chca realizacji polecef,, pozytywne nastawienie Stabe: mozliwe |DRE, zapraszanie do debaty publicznej w mediach
negatywnie dodatkowo moga traci¢ kompetencje dodatkowego obciazenia praca i zmian. |stabe przygotowanie merytoryczne w zakresie tworzenia oraz konsultacji opracowywanych rozwigzan
Postrzegaja rozwigzanie jako przepiséw uzupetniajacych (rozporzadzenia) oraz
dodatkowa pracg, lub/i utratg przygotowywania rozwiazan pozalegislacyjnych
kompetencji
Departament Dziatania analityczne na potrzeby projektu, |Wptyw pozytywny. Oczekuje silne: bardzo dobre przygotowanie merytoryczne, pozytywne [beda oddziatywali na szczeblu merytorycznym (Rzad i
Regulacji inicjator szczegélowych rozwigzan, akceptacji proponowanych rozwiazan i [nastawienie do projektu, innowacyjno$¢ podejscia, stabe: Parlament) oraz medialnym (media, organizacje
Gospodarczych MG [koordynator przygotowan (konsultacje, poparcia politycznego dla calego ograniczone zasoby, uleganie presji politycznej przedsigbiorcéw, przedsigbiorcy, samorzady) w celu

wspotpraca z mediami)

projektu. Identyfikuje si¢ z projektem

zwigkszenia poparcia dla projektu

Osrodki naukowe i
niezalezni eksperci

Wspdtpraca w procesie analitycznym z
DRE, niezalezni obserwatorzy i
komentatorzy projektu i jego powodzenia

Wptyw ogdlnie pozytywny. Wybrane
moga oczekiwac zaangazowania w
projekt

silne: mozliwo$¢ udzielenia wsparcia merytorycznego i
medialnego, stabe: teoretyczne podejscie, dotychczas
niewystarczajace zaangazowanie

*informowanie przez Ministra i Wiceministra oraz
DRE, zapraszanie do debaty publicznej w mediach
oraz wspélpracy przy opracowywaniu rozwigzan

Przedsigbiorcy

Glowni beneficjenci projektu i konkretnych
rozwiazan, odczuwaja deregulacjg
bezposrednio lub posrednio

Wptyw pozytywny. Oczekuja
glebokich zmian, zauwazalnych dla
nich — dla sektoréw, grup i kazdego z
osobna.

silne: pozytywne nastawienie do projektu, stabe:
wygdrowane oczekiwania, brak cierpliwosci, ciaglte
narzekanie na bezczynno$¢ Rzadu

kampania informacyjna, spotkania Ministréw, strona
internetowa




3 Cele interwencji

3.1 Cel gléwny

Celem gtéwnym projektu jest ograniczenie skali reglamentacji dziatalnosci gospodarczej
poprzez zmniejszenie liczby dziatalnosci reglamentowanych, ztagodzenie sposobu

reglamentacji lub uproszczenie sposobu uzyskiwania okreslonego rodzaju zezwolenia.
Czas realizacji celu — 1 rok

Wskaznik realizacji celu — dziatania dereglamentacyjne w 102 z 129 analizowanych ustaw

(szczegdlty w dalszej czgsci rozdziatu).

Akceptowalno$¢ celu przez adresatoéw zmian (przedsigbiorcow) oceniana jest na bardzo
wysoka, ze wzgledu na znaczna presj¢ Srodowisk przedsigbiorcéw na ograniczenie poziomu i
sposobu reglamentacji dzialalnosci gospodarczej. Akceptowalno$¢ ze strony realizatoréw
rozwiazan bedzie zréznicowana ze wzgledu na rézne nastawienie do samej polityki,
zréznicowane opinie na temat okreslonych instrumentoéw 1 rozwigzan oraz ze wzgledu na fakt

naruszenia konkretnych interesOw okreslonych grup (w szczegdlnosci regulatoréw).

Cel jest realistyczny przy zalozeniu, ze zostanie osiagnigty poprzez rozwiazanie, ktdre
zostanie zaakceptowane na szczeblu politycznym oraz, w przypadku dziatania legislacyjnego,
zostanie przyjete bez istotnych zmian przez Parlament 1 podpisane przez Prezydenta

Rzeczpospolitej Polskie;j.

3.2 Cele konkretne

1. Likwidacja reglamentacji — wskazniki: liczba reglamentacji zlikwidowanych,

zmniejszenie kosztow administracyjnych, finansowych i dostosowawczych.

Uchylenia lub zmiany beda dotyczyly: 14 zezwolen (5 zezwolen zastapionych przez
rejestry dzialalno$ci regulowanej, 8 przypadkéw uproszczenia procedury, 1 zostanie
uchylone), 1 licencji i 11 rejestréw dziatalnosci regulowanej. Dodatkowo zostana
utworzone 3 nowe rejestry dzialalnosci regulowanej w obszarach, w ktérych wystepuje

nieuzasadniona uznaniowosc.

2. Zkagodzenie sposobu reglamentacji — wskazniki: liczba reglamentacji ztagodzonych,

zmniejszenie kosztow administracyjnych, finansowych i dostosowawczych.



Dwa zezwolenia maja by¢ zastagpione przez rejestry dziatalno$ci regulowane;.

3.

Uproszczenie sposobu uzyskiwania okreslonego rodzaju zezwolenia — wskazniki:
liczba reglamentacji uproszczonych, zmniejszenie kosztéw administracyjnych,

finansowych i dostosowawczych.

Uproszczeniu maja by¢ poddane procedury warunkujace podejmowanie i wykonywanie

dzialalnosci gospodarcze] w zakresie 5 zezwolen, 1 licencji 1 1 rejestru dzialalnosci

regulowane;j.

4.

Dodatkowym celem konkretnym dziatania jest wprowadzenie rozwiazan
wynikajacych nie tylko ze status quo zidentyfikowanego problemu gtéwnego, ale
rowniez jego przyczyn. Osiagnigcie tego celu oznacza profilaktyke przyczyn
nadmiernej reglamentacji. W szczegdlnosci cel ten odnosi si¢ do wzmocnienia
weryfikacji uwarunkowan wprowadzania nowych form reglamentacji oraz
zwigkszenia wykorzystania narzg¢dzi analitycznych przy projektowaniu interwencji

publicznych mogacych zwigksza¢ poziom reglamentacji gospodarki.

3.3 Uwarunkowania

1.

Likwidacja reglamentacji jest mozliwa gléwnie w odniesieniu do najlagodniejszych
form reglamentacji, w sytuacji, w ktérej nie spowoduje to zadnego lub znaczacego
naruszenia bezpieczenstwa i zdrowia publicznego, zdrowia konsumentéw, zasad
konkurencji na rynku oraz innych waznych — odpowiednio i wyczerpujaco
uzasadnionych powodéw spoteczno-gospodarczych. Rezultatem realizacji tego celu
konkretnego bedzie likwidacja kosztéw regulacyjnych zwiazanych z rozpoczynaniem

dziatalnosci w regulowanym obszarze.

Ztagodzenie sposobu reglamentacji jest mozliwe w sytuacji, gdy istnienie
reglamentowania przez panstwo jest w wyczerpujacy i odpowiedni sposéb
uzasadnione wzgledami spoleczno-gospodarczymi. Jednak dotychczasowy sposéb
reglamentacji jest zbyt restrykcyjny 1 moze zosta¢ zastapiony poprzez mniej ucigzliwa
formg (gtéwnie wpis do rejestru zamiast zezwolenia). Rezultatem realizacji tego celu
bedzie ograniczenie kosztéw i czasu niezbednego do rozpoczecia okreslonego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej, w tym zmniejszenie kosztéw administracyjnych,

dostosowawczych oraz finansowych.
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3. Uproszczenie sposobu uzyskiwania jest mozliwe w sytuacji, gdy istnienie okreslonej
formy reglamentacji przez panstwo jest w wyczerpujacy i odpowiedni sposéb
uzasadnione wzgledami spoleczno-gospodarczymi, lecz procedury jej realizacji sa
nadmiernie skomplikowane i zbyt uciazliwe dla podmiotéw, ktére chca rozpoczaé
dzialalnos¢ objeta okreslong reglamentacja. W tym przypadku rezultatem realizacji
tego celu bedzie ograniczenie kosztow 1 czasu niezbgdnego do rozpoczegcia
okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, w tym zmniejszenie Kkosztow

administracyjnych, dostosowawczych oraz finansowych.

4. Wzmocnienie weryfikacji uwarunkowan wprowadzania nowych form reglamentacji
oraz zwigkszenie wykorzystania narzgdzi analitycznych przy projektowaniu
interwencji publicznych mogacych zwigksza¢ poziom reglamentacji gospodarki
zZwiazane jest ze zmianami systemowymi w procesie projektowania regulacji oraz w
zarzadzaniu legislacyjnym, czyli tez zmianami polityki tworzenia prawa. Wynika to z
faktu, ze reglamentacja, z racji swojej natury, moze by¢ wprowadzana wylacznie

przez instrumenty legislacyjne.

4 Sposoby osiagnigcia celow

Poszczegdlne cele interwencji mozna osiggnaé w zréznicowany sposéb. W celu poréwnania
poszczegbdlnych sposobéw, jako punkt odniesienia przyjeto pozostawienie obecnie

istniejacych rozwiazan we wszystkich badanych ustawach — opcja 0.

4.1 Opcja interwencji 1 — dzialania nielegislacyjne

Opcja 1 przewiduje podjecie dziatan, ktére utatwia przedsigbiorcom uzyskiwanie decyzji
administracyjnej zezwalajacej na wykonywanie dziatalno$ci okreslonych w analizowanych
ustawach, bez zmian w przepisach. Opcja ta przewiduje, ze usprawnienie polega¢ bedzie na
zmianach procedur administracyjnych w poszczegdlnych instytucjach, ktére reglamentuja
okreslone rodzaje dzialalnosci, bez zmiany treSci aktow prawnych. Dzialania polegalyby na
uproszczeniu formularzy, przygotowaniu instrukcji 1 graféw procedur wnioskowania,

zwigkszeniu wymiany informacji i dokumentéw w ramach administracji.

4.2 Opcja interwencji 2 — nowelizacja ustaw szczegoétowych

Opcja 2 przewiduje nowelizacje 102 ustaw, w ktérych, w wyniku analizy, wskazano
mozliwo$¢ uproszczenia zasad reglamentacji. Z racji podzialu kompetencji i

odpowiedzialnos$ci za poszczegdlne ustawy opcja ta wymaga przedlozenia co najmniej
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kilkunastu projektow nowelizacji ustaw szczegdélowych, bedacych we wilasciwosci

nastgpujacych resortow:
—  Ministra Gospodarki (u.s.d.g.),

—  Ministra Srodowiska (ustawa o organizmach genetycznie zmodyfikowanych,

ustawa o lasach),

—  Ministra Zdrowia (ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi),

—  Ministra Infrastruktury (ustawa o transporcie drogowym, ustawa o rybotéwstwie,
ustawa o systemie tachograféw cyfrowych, ustawa o transporcie kolejowym,
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawa — Prawo o ruchu
drogowym, ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym

odprowadzaniu $ciekow),
—  Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (ustawa o ochronie os6b i mienia),

—  Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (ustawa o wyscigach konnych, ustawa o
ochronie roslin, ustawa o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw
tytoniowych, ustawa o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i
ochronie oznaczen geograficznych napojéw spirytusowych, ustawg o wyrobie i

rozlewie wyrobéw winiarskich),

—  Ministra Finanséw (ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym, ustawa o gietdach

towarowych, ustawa o podatku akcyzowym, ustawa o optacie skarbowej),
—  Ministra Sprawiedliwosci (Kodeks wykroczen)

—  Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (ustawa o radiofonii i telewizji).

4.3 Opcja interwencji 3 — deregulacyjna ustawa horyzontalna

Ustawa dereglamentacyjna ograniczy reglamentacj¢ poprzez uchylenie lub zmiang przepiséw
z zakresu koncesjonowanej oraz regulowanej dziatalnosci gospodarczej, a takze dziatalnosci,

ktéra wymaga uzyskania zezwolenia, licencji albo zgody w ustawach szczegétowych.

12



5 Analiza poszczegodlnych rozwigzan

5.1 Analiza silnych i stabych stron poszczegélnych opcji
Opcja 0 — punkt wyjscia

Silne strony tej opcji zwiazane sa przede wszystkim z brakiem dzialania, czyli brakiem

zaangazowania zasobéw administracji.

Ponadto nie wptywa ona na poziom dochodéw budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, dla ktérych wplywy z optat za wydanie licencji i zezwolen

stanowig dochdd.

Stabe strony opcji zero zwiazane sa przede wszystkim z tym, Ze nie zostanie osiagnigty
przyjety cel, czyli dereglamentacja gospodarki. Negatywny wplyw zwiazany z nadmiernymi
obciazeniami przedsigbiorcow zostanie utrzymany, co spowoduje dalsze ograniczanie
rozwoju przedsigbiorstw. W efekcie nie nastapi oczekiwana poprawa zadowolenia
przedsigbiorcow. Co wigcej brak dziatan Rzadu moze doprowadzi¢ do zwigkszenia ich

niezadowolenia.
Opcja 1 — dzialania nielegislacyjne

Silng strona dziatan nielegislacyjnych jest uniknigcie dlugotrwatej procedury legislacyjnej

oraz oczekiwane mniejsze wykorzystanie zasobéw administracji do przeprowadzenia zmian.

Ponadto dziatanie to moze wptyna¢ na pewne ograniczenie obciazen administracyjnych dla
przedsigbiorcOw przy jednoczesnym zachowaniu poziomu dochodéw budzetu panstwa.
Ograniczenie skali obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorcéw bedzie miato jednak
ograniczony charakter, gdyz z definicji obciazenia administracyjne sa to obowiazki
wykonywania  okre§lonych dziatan informacyjnych (gromadzenia, przetwarzania,

przekazywania i przechowywania informacji) wynikajace z przepiséw prawa.

Stabe strony tego rozwiazania wynikaja gtdwnie z jego niewiazacego charakteru. Stosunkowo
trudne bedzie naklonienie wszystkich lub, chociaz wigkszosci instytucji do zmian
jakosciowych i proceduralnych. W duzej mierze wynika to z mentalnosci administracji, ktéra
do podjgcia tego typu dziatan, wymaga jednak inicjatywy odgoérnej wspartej obowigzkiem

legislacyjnym.

Istotne znaczenie dla niskiej oceny tej opcji ma réwniez fakt, ze wprowadzanie zmian

proceduralnych, nawet wsparte kampania informacyjna zajmuje stosunkowo duzo czasu. Z
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tego tez wzgledu istnieje wysokie ryzyko nieosiggnigcia celu w zaktadanym terminie 1 roku.
Ponadto wprowadzone rozwiazania moga nie by¢ spdjne (rézne procedury w réznych
regionach kraju czy urzedach), lub nawet prowadzi¢ w niektorych sytuacjach do wzrostu skali
obciazen.

Opcja 2 - dzialania legislacyjne - nowelizacja ustaw szczegélowych

Silne strona dziatania legislacyjnego to przede wszystkim duze prawdopodobienstwo
osiagnig¢cia zatozonego celu deregulacyjnego w wyznaczonym terminie. Jednocze$nie
oznacza to wysoka akceptacj¢ wprowadzanych rozwiazan przez adresatéw. Zmiany beda
zauwazalne, w szczegdlnosci w sektorach, w ktérych zlikwidowano reglamentacj¢ lub
uproszczono ja w znaczacy sposéb. Mocna strong tego rozwiazania jest rOwniez tatwiejsze, w
stosunku do ustawy horyzontalnej, prowadzenie konsultacji szczegétowych zmian. Wynika to
z faktu, ze beda one prowadzone dla poszczegdlnych ustaw, co utatwi wymiang opinii z

adresatami poszczegdlnych rozwiazan.

Opcja ta ma tez istotne stabe strony. Przede wszystkim Sciezka legislacyjna dla kilkunastu
ustaw jest bardziej skomplikowana — nawet w sytuacji, gdy beda to rozwiazania
prezentowane jako pakiet ustaw. Moze to spowodowal, ze rozwiazania nie zostana
wprowadzone jednocze$nie lub tez, ze niektore z nich nie zostana wprowadzone w ogdle.
Brak jednego forum uzgodnien znaczaco utrudnia kontrol¢ zachowania spdjnosci catego

procesu dereglamentacji.
Opcja 3 - dzialania legislacyjne — deregulacyjna ustawa horyzontalna

Silne strona ustawy horyzontalnej to przede wszystkim wysokie prawdopodobienstwo
osiagnig¢cia zalozonego celu deregulacyjnego w wyznaczonym terminie. Jedna ustawa
utatwiaja koordynacje i zapewnia wigksza niz w przypadku ustaw sektorowych spdjnosé
rozwiazan. Jednoczesnie umozliwia szybkie osiagnigcie efektow 1 ogranicza ryzyko
,wypadnigcia” niektérych rozwiazan uproszczeniowych. Ustawa horyzontalna bedzie miata
rowniez wysoka akceptowalno$¢ przez adresatow, gdyz rozwiazuje szereg probleméw w

sposOb kompleksowy, jednolity oraz w jednakowym czasie.

Stabe strony wynikaja przede wszystkim z Kkoniecznosci sprawnego skoordynowania
konsultacji réznych sektoréw. Pewnym problemem moze by¢ réwniez mniejsza niz w

legislacji sektorowej, czytelnos¢ rozwiazan — w jednej ustawie nowelizacje kilkunastu ustaw.
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Z punktu widzenia silnych 1 stabych stron najlepszym rozwiazaniem jest horyzontalna ustawa
dereglamentacyjna. Zapewnia najwyzsze szanse osiagnigcia zamierzonych celéw i niesie ze

soba stosunkowo niewielkie ryzyko niepowodzenia.

5.2 Koszty
Opcja 0 — jako punkt wyjscia do dalszych obliczen.

Tabele 2 1 3 zamieszczone ponizej zawieraja wyliczenia kosztéw 1 korzysci dla
funkcjonujacych obecnie rozwiazan. Tabela nr 2 zostala sporzadzona na podstawie badan
przeprowadzonych w 2009r., natomiast tabela nr 3 przedstawia stan na 2007r. Dane zawarte
w tabeli nr 3 sa w dalszym ciagu aktualne co uwarunkowane jest brakiem zmian

legislacyjnych analizowanych obszaréw w przeciagu ostatnich dwdch lat.
Tabela nr 2 zawiera dane dla roku 2009 obejmujace:

—  liczbe przedsigbiorcow  wykonujacych dziatalno§¢ gospodarcza objgta
reglamentacja oraz 0s6b wykonujacych wolny zawdd regulowany przepisami

prawa,

—  $rednioroczna liczbe nowo wydawanych licencji/ zezwolen/ koncesji/ wpiséw na

list¢ wolnych zawodoéw,

—  korzysci dla budzetu panstwa — rozumiane jako wplywy do instytucji rzadowych i
samorzadowych z optat za wydanie koncesji, licencji, zezwolenia lub wpisu do

rejestru dziatalnosci regulowanej (dane uzyskane z urzedoéw),

—  koszty pozwolen/ licencji/ zezwolen/ wpiséw do rejestrow dzialalnos$ci
regulowanej/ wpisu na list¢ os6b wykonujacych wolny zawdd/ liczone

pojedynczo,

—  koszty rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcg/ osobg

wykonujaca wolny zawdd z tytutu opfat,

—  koszt prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z tytulu sktadek (dot. o0séb

wykonujacych wolny zawdd).
Tabela nr 3 zawieraja dane dla roku 2006 obejmujace:

—  liczbe nowo wydanych zezwolen/ licencji/ koncesji w 2006r.
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wyliczenia dot. korzysci dla budzetu panstwa — rozumiane jako wplywy do
instytucji rzadowych i samorzadowych z optat za wydanie koncesji, licenciji,
zezwolenia lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (dane uzyskane z

urzedow).

wyliczenia dot. kosztow dla budzetu panstwa — koszty zwiazane z utrzymaniem
systemu reglamentacji, czyli koszty utrzymania rejestrow, pracownikéw i koszty
materiatowe (dane uzyskane z urzedéw, tam, gdzie nie uzyskano danych przyjeto

koszty na poziomie 20% wplywéw z opflat).

koszty rozpoczgcia dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcg z tytutu optat,
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Tabela 2 — koszty i korzysci opcji 0 (na podstawie badan przeprowadzonych w 2009r.)

Liczba & q q Przedsigbiorcy
dsicbiorcé Srednioroczna liczba Koszt woisw/ | Wysokosé skiadki
Rodzaj Przecsieblorcow dokonywanych wpisow/ 0SZL WpIS ysokosc skda Korzysci dla
Ustawa (podstawa prawna) e ogotem (oséb licencji/ zezwoler/ licencji/ — osoby budzetu Admini . Admini . In
wykonujacych Koncesii/ zezwolenia/ wykonujace wolny mmlstracyjn.y mlmstracy]ne. LD
wolny zawéd) oncesj koncesji (PLN) zawéd (PLN) kqszt rozpoczecia kos'zty pr(fw'adzemu obligatoryjne
dziatalnos$ci (PLN) dzialalnosci (PLN) koszty
Ustawa o biegtych
rewidentach i ich obligatoryjne,
samorzadzie, podmiotach . . cykliczne,
uprawnionych do badania wpis na listg 7750 300 200,00 280,00 0,00 60 000,00 2170 000,00 zkolenia
sprawozdan finansowych zawodowe.
oraz nadzorze publicznym
. . 2 125,00 lub 2150 500,00 a
Ustawa o radcach prawnych wpis na listg 26 050 1012 4250,00 1 020,00 brak 4301 000,00 26 571 000,00 0,00
Ustawa o nasiennictwie RDR 11255 500 288,00 brak 144 000,00 144 000,00 brak 0,00
Ustawa o diagnostyce 100 zt. wydanie
laboratoryjnej dokumentu "Prawo
wpis na listg 12073 500 0,00 240,00 0,00 0,00 2 897 520,00 Wykonywania
Zawodu Diagnosty
Laboratoryjnego"
Ustawa o samorzadach
zawodowych architektGw wpis na listg (dot. 9046 650 270,00 750,00 0,00 175 500,00 6 784 500,00 0,00
inzynieréw budownictwa architektow)
oraz urbanistow
Ustawa o systemie 100 zt. wydanie
tachograféw cyfrowych 10 000,00 lub za$wiadczenia
zezwolenie 172 73 12 000,00 lub 0,00 1 095 000,00 1 095 000,00 0,00 stwerdzajacego
15 000,00 posiadane
uprawnienia
Ustawa o lasach zezwolenie 6 3 616,00 0,00 1 848,00 1 848,00 0,00 0,00
Ustawa o samorzadach
zawodowych architektow, wpis na liste (dot. ) )
inzynier6w budownictwa inzynieréw 109 529 7000 100,00 360,00 0,00 700 000,00 39 430 440,00 ubezpieczenie OC
oraz urbanistéw budownictwa) -380
Ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami wpis do rejestru 11264 1000 400,00 0,00 400 000,00 400 000,00 0,00 0,00
Ustawa o ustugach wpis do rejestru 345 50 616,00 0,00 30 800,00 30 800,00 0,00 0,00
detektywistycznych
Ustawa Prawo zezwolenie 615 50 6756,00 0,00 337 800,00 337 800,00 0,00 0,00
farmaceutyczne
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Ustawa o wyrobie alkoholu
etylowego oraz wytwarzaniu
wyrobow tytoniowych

wpis do rejestru

630

54

1 005,00 lub
11 610,00

0,00

580 500,00

580 500,00

0,00

0,00

Ustawa o wyrobie i rozlewie
wyrobow winiarskich,
obrocie tymi wyrobami i
organizacji rynku wina

wpis do rejestru

133

616,00

0,00

5544,00

5544,00

0,00

0,00

Ustawa o wyrobie napojéw
spirytusowych oraz o
rejestracji i ochronie
oznaczen geograficznych
napojéw spirytusowych

wpis do rejestru

66

22

1005,00 lub
11610,00

0,00

273 655,50

273 655,50

0,00

0,00

Ustawa o wyrobie alkoholu
etylowego oraz wytwarzaniu
wyrobow tytoniowych

wpis do rejestru

29

11 610,00

0,00

46 440,00

46 440,00

0,00

0,00

Ustawa o rybotéwstwie

licencja

840

303

596,00 lub
1186,00

0,00

320 000,60

320 000,60

0,00

0,00

Ustawa o przewozie koleja
towar6w niebezpiecznych

zezwolenie

10

616,00

0,00

616,00

616,00

0,00

0,00

Ustawa - Prawo o
adwokaturze

wpis na listg

7372

brak danych

brak danych

brak danych

0,00

brak danych

brak danych

brak danych

Ustawa o zawodzie lekarza
weterynarii i izbach lekarsko
weterynaryjnych

wpis na listg

brak danych

550

0,00

432,00 - 600,00

0,00

0,00

brak danych

brak danych

Ustawa o doradztwie
podatkowym

wpis na listg

8775

212

600,00

600,00

0,00

127 200,00

5265 000,00

brak danych

Ustawa o samorzadach
zawodowych architektow,
inzynieréw budownictwa
oraz urbanistow

wpis na listg (dot.

urbanistéw)

1350

70

150,00

840,00

0,00

10 500,00

1 134 000,00

0,00

Ustawa o zawodach lekarza i
lekarza dentysty

wpis na listg

101 829

brak danych

200,00 - 450,00

480,00

0,00

brak danych

48 877 920,00

0,00

Ustawa o narodowym
zasobie archiwalnym i
archiwach

wpis do rejestru

174

brak danych

616,00

brak danych

brak danych

brak danych

brak danych

brak danych

Ustawa - Prawo towieckie

wpis do rejestru

141

616,00

0,00

616,00

616,00

0,00

4% rocznego
przychodu jako
ubezpieczenie OC

SUMA

2 876 819,00

6 307 868,10 -
8 612 868,10

133 130 380,00

Zrodto: opracowanie wtasne
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Tabela 3 — koszty i korzysci opcji 0 ( na podstawie badan przeprowadzonych w 2007r.)

Przedsigbiorcy
Ustawa (podstawa Rodzaj reglamentacji Liczba wydanych Korzysci dla Administracyjny koszt rozpoczecia dziatalnosci (PLN) Administracyjny koszt prowadzenia dzialalnoSci
prawna) w 2006r. budzetu (PLN)

Ustawa o radiofonii i koncesja 60
telewizji
Ustawa o organizmach zezwolenie
genetycznie
zmodyfikowanych
Ustawa o transporcie zezwolenie i licencje 43176 5067 800,00 5067 800,00
drogowym
Ustawa o wys$cigach RDR 1
konnych
Ustawa o ochronie zezwolenie, pozwolenie 314
roslin
Ustawa o posrednictwie zezwolenie 51 55 437,00 55 437,00
ubezpieczeniowym
Ustawa o lasach zezwolenie
Ustawa o grach i zezwolenie 75
zakladach wzajemnych
Ustawa o utrzymaniu zezwolenie
czystosci i porzadku w 21 670 2222 512,00
gminach 2222 512,00
Ustawa Prawo o ruchu RDR, zezwolenie 1596 657 846,00 657 846,00
drogowym
Ustawa o gietdach zezwolenie 7 14 000,00 14 000,00
towarowych
Ustawa o zbiorowym zezwolenie
zaopatrzeniu w wodg i 347 213 752,00 213 752,00
zbiorowym
odprowadzeniu §ciekéw
Ustawa o akcyzie nie dotyczy
Ustawa o optacie nie dotyczy
skarbowej
Ustawa Kodeks nie dotyczy
wykroczen

SUMA 8 231 347,00 8 231 347,00

Zrodto: opracowanie wtasne
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Powyzsze tabele zawierajace szacunkowe zestawienie kosztow 1 korzySci wskazuja, ze
korzysci budzetowe z tytulu optat konsumowane sg przez koszty utrzymania systemu. Nalezy
przy tym zwrdci¢ uwage, ze przy czesci obliczen przyjeto, ze koszt utrzymania systemu
wynosi jedynie 20% wpltywéw. W niektérych przypadkach koszty systemu znacznie (o ok.
50% dla ustawy o transporcie drogowym oraz o ok. 300%! dla ustawy posrednictwie
ubezpieczeniowym) przewyzszaja wplywy z optat. Tabela nr 3 nie zawiera zestawienia
kosztow utrzymania systemu reglamentacji ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
prowadzenia badan, jednak nalezy z cala stanowczosci stwierdzi¢ ze znacznie przekraczaja
one 20% wplywow (zatozenie minimalne do tabeli nr 4). Na podkreslenie zastuguje fakt, iz
zestawienie kosztow reglamentacji po stronie przedsigbiorcy nie daje pelnego obrazu barier
administracyjnych dla przedsigbiorcéw. Z punku widzenia przedsigbiorcOw istotne znaczenie,
poza kosztami bezposrednimi zwiazanymi z optatami maja obcigzenia administracyjne
rozumiane jako koszty ponoszone przez przedsigbiorcow w zwiazku z wypelnianiem
obowiazkow informacyjnych wynikajacych z regulacji prawnych natozonych przez panstwo.
Badania wskazuja ze z punktu widzenia przedsigbiorcéw koszty zwiazane z oplatami za
wydanie decyzji administracyjnej stanowia zaledwie ok. 10% catosci kosztow ponoszonych
przez przedsigbiorcéw. Pozostala czg$¢ czyli ok. 90% stanowia obcigzenia administracyjne.
Administracyjny koszt rozpoczegcia dziatalnosci gospodarczej na ktéry sktadaja si¢ optaty
wynikajace z przepisow prawa oszacowa¢ mozna na ok. 15 min ztotych. Administracyjny
koszt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na ktory sktadaja si¢ koszty ponoszone przez
osoby z tytulu wykonywania wolnego zawodu (najczgs$ciej z tytulu obligatoryjnej

przynaleznosci do samorzadu zawodowego) przekraczaja znacznie 140 mln ztotych.

Opcja legislacyjna (2 lub 3)

Analiza kosztowa obydwu opcji legislacyjnych daje takie same wyniki, przy zalozeniu, ze w
poszczegbdlnych ustawach wprowadzone zostana identyczne rozwiazania. Wystapi to w
sytuacji, gdy z ustaw sektorowych nie zostana wylaczone zadne rozwiazania (na taka

mozliwos¢ wskazywata analiza stabych i silnych stron).

Do wyliczen przyjeto szereg zalozen metodycznych. Po pierwsze zlagodzenie formy
reglamentacji np. z koncesji do licencji powoduje ograniczenie kosztow optat dla

przedsigbiorcow o réznice migdzy oplata za obecna decyzje do wartosci usrednionej dla
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reglamentacji o nizszej ucigzliwosci. Podobne zatozenia przyjeto dla obciazen

administracyjnych.

W przypadku wprowadzenia uproszczen, bez zmiany formy reglamentacji, przyj¢to brak
redukcji optat za wydanie decyzji oraz redukcj¢ kosztow administracyjnych o 20%.

W sytuacji eliminacji reglamentacji na rzecz wylacznie wpisu do ewidencji przyj¢to optate
jak za rozszerzenie zakresu dziatalnosci (50 zt) oraz koszty administracyjne w wysokosci 50

zt na uzyskanie tego wpisu.
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Tabela 4 — koszty i korzysci opcji legislacyjnej 2 lub 3 (na podstawie badan przeprowadzonych w 2009r)

Liczba Srednioroczna Przedsigbiorcy
Ustawa (podstawa prawna) | 80 | e | preedsisboreow |y L | RN | budgenn | Administracyiny kosat | Administracyjne kosaty
J g J ogélem* 1yv *z rozpoczecia dziatalnosci | prowadzeniu dzialalnosci
WD (PLN) (PLN)
Ustawa o biegtych rewidentach sniesienie
i ich samorzadzie, podmiotach reglamentacii
uprawnionych do badania wpis na liste (obowiazkowej 7750 300 200,00 280,00 0,00 0,00 0,00
sprawozdan finansowych oraz przynaleznosci do
nadzorze publicznym samorzadu)
Ustawa o radcach prawnych zniesienie
reglamentacji
wpis na listg (obowiazkowe;j 26 050 1012 2 125,00 Tub 1 020,00 0,00 0,00 0,00
M 4250,00
przynaleznosci do
samorzadu)
Ustawa o nasiennictwie zgloszenie
RDR wojewddzkiemu 11255 500 50,00 brak 119 000,00 25 000,00 0,00
inspektorowi
Ustawa o diagnostyce zniesienie
laboratoryjnej reglamentacji
wpis na listg (obowiazkowej 12 073 500 0,00 240,00 0,00 0,00 0,00
przynaleznosci do
samorzadu)
Ustawa o samorzadach zniesienie
zawodowych architektéw wpis na liste (dot reglamentacji
inzynieréw budownictwa oraz P archi tektgw) ' (obowiazkowej 9046 650 270,00 750,00 0,00 0,00 0,00
urbanistow przynaleznosci do
samorzadu)
Ustawa o systemie tachograféw
cyfrowych zezwolenie RDR 172 73 616,00 brak 01 425(?0 44.956,00 0,00
Ustawa o lasach zniesienie
zezwolenie reglamentacji 6 3 50,00 brak 1 698,00 150,00 0,00
(likwidacja
zezwolenia)
Ustawa o samorzadach Zniesienie
?aWOQO‘YYCh archltejkt(’)w, wpis na liste (dot. reglamentacji
Inzynierow budownictwa oraz inzynieréw (obowiazkowej 109 529 7000 100,00 360,00 0,00 0,00 0,00
urbanistow budownictwa) przynaleznosci do
samorzadu)
Ustawa o gospodarce RDR (dot. ZICSICNIE 11264 1000 50,00 brak 350 000,00 50 000,00 0,00
nieruchomosciami posrednikow) reglamentacji
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Ustawa o ustugach

detektywistycznych RDR reglanf:;f;;“;%DRu) 345 50 50,00 0,00 28 300,00 2 500,00 0,00
Ustawa Prawo farmaceutyczne zezwolenie RDR 615 50 616,00 0,00 obnizenie 30 800,00 0,00
Ustawa o wyrobie alkoholu Lo
etylowego oraz wytwarzaniu RDR Ziesiente 630 54 50,00 0,00 577 800,00 2 700,00 0,00
. . reglamentacji (RDRu)
wyrobow tytoniowych
Ustawa o wyrobie i rozlewie
wyrob6w winiarskich, obrocie RDR zniesienie 133 9 50,00 0,00 5094,00 450,00 0,00
tymi wyrobami i organizacji reglamentacji (RDRu)
rynku wina
Ustawa o wyrobie napojéw
spirytusowych oraz o rejestracji Lo
i ochronie oznaczef RDR ZesIee 66 2 50,00 0,00 272 555,50 1100,00 0,00
. Ll reglamentacji (RDRu)
geograficznych napojow
spirytusowych
Ustawa o wyrobie alkoholu niesienic
etylowego oraz wytwarzaniu RDR .. 29 4 50,00 0,00 46 240,00 200,00 0,00
) . reglamentacji (RDRu)
wyrobow tytoniowych
Ustawa o rybotéwstwie Zniesienie
reglamentacji
licencja (likwidacja 862 303 1186,00 0,00 39701,36 280 299,24 0,00
zezwolenia dla matych
armatorow)
Ustawa o przewozie koleja zezwolenie uproszczenie 10 1 616,00 0,00 0,00 616,00 0,00
towar6w niebezpiecznych procedury
Ustawa - Prawo o adwokaturze Zniesienie
reglamentacji
wpis na listg (obowiazkowej 7372 brak danych brak danych brak danych 0,00 brak danych brak danych
przynaleznosci do
samorzadu)
Ustawa o zawodzie lekarza zniesienie
weterynarii i izbach lekarsko reglamentacji
weterynaryjnych wpis na listg (obowiazkowej brak danych 550 0,00 432,00 - 600,00 0,00 brak brak danych
przynaleznosci do
samorzadu)
Ustawa o doradztwie Zniesienie
podatkowym reglamentacji
wpis na listg (obowiazkowej 8 775 212 600,00 600,00 0,00 0,00 0,00
przynaleznosci do
samorzadu)
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Ustawa o samorzadach zniesienie
;awo@ovyych archltc?ktow, wpis na liste (dot. reglar'nentacp.
inzynieréw budownictwa oraz R (obowiazkowej 1350 70 150,00 840,00 0,00 0,00 0,00
. urbanistow) N
urbanistow przynaleznosci do
samorzadu)
Ustawa o zawodach lekarza i zniesienie
lekarza dentysty reglamentacji
wpis na listg (obowiazkowej 101 829 brak danych 200,00 - 450,00 480,00 0,00 brak danych 0,00
przynaleznosci do
samorzadu)
Ustawa o narodowym zasobie L
archiwalnym i archiwach RDR reglanf:;:gingDRu) 174 brak danych 50,00 brak danych 0,00 0,00 0,00
Ustawa - Prawo towieckie sniesienie
RDR reglamentacji (RDRu) 141 1 50,00 0,00 566,00 50,00 Brak
2490
998,86 438 821,24 0,00

Zrodto: opracowanie wtasne
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Tabela 5 — koszty i korzysci opcji legislacyjnej 2 lub 3 ( na podstawie badan przeprowadzonych w 2006r.)

Ustawa (podstawa prawna) Rodzaj reglamentacji Nowy rodzaj reglamentacji Liczba wydanych w 2006r. Koszty dla budzetu
Ustawa o radiofonii i telewizji koncesja uproszczenie procedur
60
Ustawa o organizmach genetycznie zniesienie zezwolenia na laboratorium referencyjne
zmodyfikowanych zezwolenie
Ustawa o transporcie drogowym zezwolenie i licencje RDR w spedycji, uproszczenie procedur
43176 303 000,00

Ustawa o wyS$cigach konnych RDR uproszczenie procedur 1
Ustawa o ochronie ro$lin zezwolenie, pozwolenie uproszczenie procedur

314
Ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym zezwolenie RDR

51 29 937,00
Ustawa o lasach zezwolenie RDR
Ustawa o grach i zakladach wzajemnych uproszczenie procedur
zezwolenie 75 0,00

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku uproszczenie procedur
w gminach zezwolenie 21 670 1139 012,00
Ustawa Prawo o ruchu drogowym RDR, zezwolenie wpis do ewidencji (badania psychologiczne)

1596 0,00
Ustawa o gietdach towarowych uproszczenie procedur

zezwolenie 7 0,00

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg uproszczenie procedur
i zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw zezwolenie

347 0,00

Ustawa o akcyzie

nie dotyczy

zmiany dot. sktadu podatkowego

Ustawa o oplacie skarbowe;j

nie dotyczy

zmiany niektérych optat

Ustawa Kodeks wykroczef

nie dotyczy

sankcje za niezgtoszenie zmian do RDR

SUMA

1471 949,00

Zrédto: opracowanie wtasne
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Przyjecie rozwiazan deregulacyjnych (w wariancie ustawy horyzontalnej lub ustaw
szczegblowych) spowoduje, ze skala rocznych wptywéw do budzetu wyniesie ok. 8,6 min

ztotych.

Z punktu widzenia przedsigbiorcéw nowe rozwiazania beda generowaty rocznie ok. 8.6 min
ztotych optat za uzyskanie decyzji administracyjnych do czego nalezy doliczy¢ koszt
obowiazkéw informacyjnych znacznie przewyzszajacy koszt optat. Ustawa horyzontalna
powinna w znaczacy sposob spowodowaé obnizenie kosztéw wykonywania wolnych
zawodow. Ze wzgledu na brak pewnosci co do ksztattu przysziej regulacji tabele oparte sa na

zatozeniu braku oplat za rozpoczgcie dziatalnosci.

Bilans korzysci i kosztéw

Poréwnujac obydwie opcje, z wylaczeniem ustawy o wychowaniu w trzezwoS$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi nalezy stwierdzi¢, ze opcja legislacyjna niesie znaczace
utatwienie zaktadania dziatalnos$ci 1 ograniczenie kosztéw z tym zwigzanych — zaréwno optat

za wydanie licencji, jak tez kosztoéw obowiazkéw informacyjnych.

Bilans jest niekorzystny dla budzetu panstwa i budzetu JST. Z tego tytutu koszty dla budzetu
siegna ok. 4 mln zlotych. Spowodowane to bedzie ograniczeniem wptywow z tytutu optat za

uzyskanie koncesji, licencji, zezwolenia oraz wpisoéw do rejestrow dziatalnosci regulowane;j

Jednoczesnie jednak korzysci z dereglamentacji po stronie przedsigbiorcéw znacznie
przewyzszaja koszty budzetowe. Z tytutu samych optat (obnizonych badz tez
zlikwidowanych) oraz zniesienia obligatoryjnej przynaleznosci do samorzadéw zawodowych
a co za tym idzie obowiazkowych sktadek oraz kosztéw wpisu na listg, oszczedno$ci po

stronie przedsi¢biorcow siggng ok. 140 min zlotych.

5.3 Analiza ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania
alkoholizmowi
W przypadku niniejszej ustawy zmiany bgda polegaty na
W przypadku niniejszej ustawy zmiany beda polegaty na zastapieniu zezwolen:
1. na wyprzedaz zapaséw napojéow alkoholowych w przypadku wygasnigcia

zezwolenia na obrot hurtowy tymi napojami,
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2. na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw napojéw alkoholowych
w przypadku wygasnigcia zezwolenia na sprzedaz tych napojéw przeznaczonych

do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy,

3. na sprzedaz napojéw alkoholowych przez przedsigbiorcow, ktérych dziatalnos¢

polega na organizowaniu przyjgc,

4. jednorazowych — na sprzedaz napojow alkoholowych przez jednostki
Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz poza punktem sprzedazy przez

przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,

obowiazkiem zgloszenia (notyfikacji) wlasciwemu organowi odpowiednio zamiaru
wyprzedazy badz podjgcia dzialalnosci badz jednorazowej sprzedazy, z mozliwoscig

whniesienia przez organ uzasadnionego sprzeciwu.

ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
korzysci koszty
liczba przedsiebiorcy (*p)
wydanych budzet p* budzet optaty OA suma
zezwolenia
hacous 486 230 1 944 921 600| | 388 984 320 1 944 921 600| 972 460 800 2 917 382 400
opcja 0 :
Zeéwzle”'a Y1 1218571 60778800 12155760| 60 778 800| 121 557 600| 182 336 400
. EEIEE 486 230 1 944 921 600| | 388 984 320 1 944 921 600| 972 460 800 2 917 382 400
opcja okresowe
legislacyjna 2°t3yf1‘a°1a V1 121857 60778 800 1215576| 60778800 6077850 66 856 650
zezwolenia 0 0 0 0
bilans okresowe
dziatanie
jodnorazowe 0 10 940 184 o| 115479750 115479750

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponadto projekt zaktada zniesienie ograniczen w podejmowaniu dziatalno$ci w omawianym

obszarze poprzez uchylenie przepisOw dotyczacych okreslania przez rad¢ gminy w drodze

uchwaty:
1. liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych,
2. zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania tych napojow.

Jednoczesnie nastapi zniesienie wymogu uprzedniego uzyskiwania przez organ zezwalajacy
opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji

punktu sprzedaty z ww. uchwatami gmin.
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Rozwiazania te, likwidujace uprawnienia organdéw (gminy 1 komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych) uznawanych za korupcjogenne, wyeliminuja uznaniowos$¢ w
wydawaniu zezwolen wynikajaca z ustalania ilosci sklepéw i miejsc ich usytuowania,

przyczynia si¢ do skrocenia termindw wydawania zezwolen oraz do wzrostu konkurencji.

Niesie to korzystne skutki dla budzetu panstwa, gdyz nie powoduja spadku wptywéw do
budzetéw JST pozwoli zredukowaé koszty utrzymania systemu zezwolen o ok. 10,9 min
ztotych, giéwnie dzigki zmniejszeniu kosztow materialowych, archiwizacji oraz czgsciowo

kosztow pracownikéw obstugujacych wydawanie zezwolen jednorazowych.

Z punktu widzenia przedsigbiorcow korzysci sg istotne, gdyz wynosza w skali roku prawie
115 mln zlotych wynikajacych z redukcji obcigzen administracyjnych, przy zachowaniu

poziomu optat.

6 Wnhnioski i rekomendacje
Wnhioski
1. Redukcja reglamentacji:
— Zastapienie 5 zezwolen przez rejestry dziatalnosci regulowane;j,
— Zastapienie 6 zezwolen przez zgloszenie,
— Uchylenie 3 zezwolen
— Uchylenie 1 licencji 1
— Uchylenie 11 rejestréw dziatalnosci regulowane;.

— Utworzenie 3 nowe rejestrow dziatalnosci regulowanej w obszarach, w ktérych
wystgpuje nieuzasadniona uznaniowos¢, ktore zastapia 2 upowaznienia oraz 1 wpis do

rejestru szczegétowego.

— Uchylenie obligatoryjnej przynaleznosci do samorzadu zawodowego w 15

przypadkach

generuje znaczne oszczgdnosci w sektorze przedsigbiorstw siggajace 27 mln zlotych rocznie

w stosunku do opcji zaniechania dziatan dereglamentacyjnych.
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2. Dodatkowo w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
redukcja kosztéw dla przedsigbiorcow moze wynie$¢ nawet 115 mln zlotych oraz ok.

10,9 mln ztotych mniejszych wydatkéw JST.

3. Opcja legislacyjna redukcji reglamentacji poprzez ustaw¢ horyzontalng jest lepsza niz
poprzez ustawy sektorowe ze wzgledu na wyzsza liczbe silnych stron. Opcja ustaw
sektorowych ma réwniez istotne stabe strony, ktére zwigkszaja ryzyko nieosiagnigcia

zaktadanego celu.
Rekomendacje

1. Opracowanie zalozen ustawy dereglamentujacej dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z

propozycja zawarta w niniejszym dokumencie.

2. Przyjecie projektu ustawy przez Rzad i skierowanie do Parlamentu tak, aby mozliwe

bylo przyjecie i wejscie w zycie ustawy jeszcze w 2009 roku.
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