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WSTEP

Przedsigbiorczo$¢ utozsamiana jest najczesciej z gotowoscia do podejmowania ryzyka,
chgeia samorealizacji, kreatywnos$cia, elastyczno$cia czy wreszcie innowacyjnoscia.
Swiadomosé znaczenia przedsigbiorczosci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego jest coraz
powszechniejsza. Polska jest przyktadem kraju, w ktorym sktonno$¢ do podejmowania
wlasnej dzialalnosci gospodarczej jest bardzo duza. Ponad 95% istniejacych przedsigbiorstw
to mikroprzedsigbiorstwa, bedace konsekwencja urzeczywistnienia pomystu ,,na swoj wlasny
biznes”. Przedsigbiorczos$¢ to jednak pojecie szersze, w zamysle autoréw obejmujace caly
sektor polskich przedsigbiorstw i uwarunkowania jego rozwoju.

Tegoroczny raport Przedsiebiorczos¢ w Polsce to VI edycja cyklicznego opracowania
przygotowanego w Ministerstwie Gospodarki. Dokument ma charakter informacyjny, a jego
celem jest wszechstronne ukazanie sytuacji przedsigbiorstw w Polsce. W dokumencie
ukazano, na tle sytuacji makroekonomicznej w kraju, ekonomiczne i instytucjonalne warunki
funkcjonowania przedsigbiorstw, a takze przedstawiono podstawowe dane charakteryzujace
polskie firmy. Zaprezentowane informacje dotycza przede wszystkim 2007 r. 1 zmian, jakie
miaty miejsce w Srodowisku przedsigbiorcow od prezentacji poprzedniego raportu. Podobnie
jak w poprzednich latach raport zawiera rekomendacje dziatan sprzyjajacych rozwojowi
przedsigbiorczos$ci.

Ubiegly rok byl okresem dynamicznego rozwoju polskiej gospodarki. Produkt krajowy
brutto wzrdst o 6,6%. Wzrost gospodarczy byt odzwierciedleniem $wietnej kondycji polskich
przedsigbiorstw, ktore po raz kolejny wykazaly si¢ bardzo dobrymi wynikami finansowymi.
Poprawiajaca si¢ sytuacja finansowa firm zaowocowata silnym wzrostem inwestycji, rowniez
w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw. Odbiciem procesow rozwojowych byta wysoka,
S-procentowa dynamika zatrudnienia w przedsigbiorstwach.

Gtowne bariery krepujace polska przedsigbiorczos¢ jednak pozostaty, co nie sprzyja trwatemu
wzrostowi gospodarczemu. Do tych barier mozna zaliczy¢ m.in. skomplikowane i1 generujace
nadmierne obcigzenia dla przedsigbiorcow prawo, kosztowne i skomplikowane procedury
rozpoczgcia dziatalnos$ci, czy daleko posunigta reglamentacje zycia gospodarczego. Pomimo
pewnej poprawy w zakresie innowacyjnosci, postep w tym zakresie jest wciaz dalece
niewystarczajacy. Jest to w duzym stopniu odbiciem istniejacych ramowych warunkoéw
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Generowany przez nie koszt 1 ryzyko prowadzenia
biznesu sa zbyt duze, aby przedsigbiorcy decydowali si¢ na szersza skalg uruchamia¢ procesy
innowacyjne.

Celem obecnego rzadu w zakresie polityki gospodarczej jest istotna poprawa warunkow
sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci. Cel ten bedzie realizowany w ramach aktualnie
tworzonego Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011. Daleko zaawansowane sa
réwniez prace nad projektami ustaw w ramach rzadowego Pakietu na rzecz przedsiebiorczosci.
Wprowadzane zmiany powinny zaowocowac odczuwalnym zwigkszeniem swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Raport Przedsiebiorczos¢ w Polsce, jako dokument rzadowy, zostat przyjety przez Komitet
Rady Ministrow w dniu 24 lipca 2008 r. i zgodnie z rekomendacja KRM przedstawiony,
w dniu 1 sierpnia 2008 r., do wiadomosci cztonkom Rady Ministrow.



SYNTEZA

Wazrost gospodarczy w Polsce w 2007 r. osiagnal 6,6%, wobec 6,2% rok wczesniej.
Podstawowym czynnikiem wzrostu byt popyt krajowy, a kompozycja jego poszczegolnych
sktadnikow byta zblizona do tej z okresu akcesji. Obok pozytywnego wpltywu popytu
konsumpcyjnego, bedacego wynikiem znacznej poprawy sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych, zaznaczyt si¢ wyrazny wzrost popytu inwestycyjnego. W przeciwienstwie do
2006 r. eksport netto byt tym czynnikiem, ktory negatywnie wptynal na dynamik¢ PKB.

W roku 2007 naktady brutto na $rodki trwate wzrosty o 19,3%, wobec spadku srednio o ponad
5% rocznie w latach 2001-2003 i wzrostu na statym poziomie 6,5% w latach 2004—-2005.
Stopa inwestycji w 2007 roku drugi rok z rzedu przekroczyta poziom 20%, chociaz byto to
znacznie mniej niz w latach 1998-99. Niemniej jednak wysoka dynamika inwestycji §wiadczy
0 wyraznym ozywieniu inwestycyjnym w gospodarce. Naplyw inwestycji zagranicznych byt
jednak mniejszy niz rok wczesdniej, osiagajac poziom 12,8 mld EUR.

Dalsza aprecjacja ztotego wzgledem dolara i euro, wraz ze wzrostem jednostkowych kosztow
pracy w przemysle negatywnie wptynety na rentowno$¢ eksportu. Skutkowato to wyraznym
zmniejszeniem dynamiki eksportu, ktora osiagneta 15,8%. Dalsze spowolnienie tempa wzrostu
eksportu w stosunku do importu oznaczato wyrazny wzrost deficytu obrotow towarowych
1 w konsekwencji poglebienie nierbwnowagi zewngtrzne;.

Procesy rozwojowe w gospodarce przetozyly si¢ na istotna poprawe sytuacji na rynku pracy.
W 2007 roku przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw bylo o 4,7% wyzsze niz
przed rokiem. Na koniec grudnia 2007 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 11,4%
wobec prawie 15% rok wczesniej. Pomimo znaczacej poprawy nadal jednak na polskim
rynku pracy wystepuja istotne problemy, przede wszystkim skala niewykorzystania zasobow
pracy oraz niski wskaznik aktywnos$ci zawodowe;.

W ubieglym roku stan finansow publicznych ulegl wyraznej poprawie, co wynikalo w glowne;j
mierze z czynnikéw koniunkturalnych. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wyniost 2% PKB, a wigc znacznie mniej niz w latach 2001-2005. Istotna redukcj¢ zanotowano
réwniez w przypadku dlugu publicznego w relacji do PKB. Udzial wydatkow sztywnych
w strukturze wydatkow budzetowych nieznacznie si¢ zmniejszyt w stosunku do 2006 r.,
chociaz nadal pozostawal bardzo wysoki.

Rok 2007 uptynal pod znakiem wyraznego przyspieszenia inflacji. W ostatnim kwartale inflacja
przekroczyta poziom celu inflacyjnego, a jej srednioroczny poziom (2,5%) byl wyzszy od
oczekiwan oraz poziomu zatozonego w ustawie budzetowej. Nasilenie presji inflacyjnej
wplynglo na decyzje Rady Polityki Pienigznej, ktéra dokonala czterech podwyzek stop,
kazdorazowo o 25 punktéw bazowych.

Dobra koniunktura gospodarcza w 2007 r. miata bezposrednie przetozenie na wyniki finansowe
przedsigbiorstw. Przychody z catoksztattu dziatalnosci przekroczyly kwotg 2 bilionéow zt,
co oznaczato wzrost o 14%. Wynik finansowy brutto przedsigbiorstw przekroczyt wartosé¢
127 mld zt, tym samym wzrést az o 26%. Przedsigbiorstwa zanotowaty rdwniez najwyzsza
od 10 lat stope zyskownosci, jedynie w grupie firm duzych rok 2004 okazal si¢ pod
tym wzgledem lepszy. Odbiciem znakomitej sytuacji finansowej przedsigbiorstw byta
rekordowa dynamika ponoszonych przez nie nakladow inwestycyjnych. Wzrosty one
0 27%, osiagajac poziom 126 mld zt.



Obecny poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki nie jest zadowalajacy. W 2006 roku
naktady na dziatalno§¢ badawcza i rozwojowa w Polsce wyniosty 5,89 mld zt i byly o ponad
5,7% wyzsze niz rok wczesniej, jednak relacja nakladéw na dzialalnos¢ B+R do PKB
w ostatnich latach ksztattowala si¢ praktycznie na niezmienionym poziomie i w 2006 r.
wyniosta 0,56%. Warto$¢ tego wskaznika w wigkszo$ci krajow Unii Europejskiej i OECD
jest nieporéwnywalnie wigksza. Nadal niekorzystna jest struktura naktadow, ktore jedynie
w 25% finansowane sg przez sektor przedsigbiorstw.

Weciaz istniejace stabosci otoczenia instytucjonalnego nie sprzyjaja rozwojowi przedsigbiorstw.
Jedna z glownych barier dziatalnosci jest zbyt rozbudowane prawo o niskiej jakosci i1 czgste
zmiany w przepisach. Obowiazujace prawo gospodarcze generuje liczne obciazenia
administracyjne, zwiazane m.in. z obowiazkami informacyjnymi. Przedsigbiorcy w dalszym
ciagu zwracaja uwage na takie problemy, jak nadmierna wysoko$¢ podatkéw i optat
przewidzianych prawem, liczne i uciazliwe kontrole, opieszato$¢ sadownictwa gospodarczego
czy skomplikowany inwestycyjny proces budowlany. Coraz czg$ciej wskazywany jest rowniez
problem braku odpowiednio wykwalifikowanych kadr.

Stan rozwoju infrastruktury w Polsce uwazany jest za istotna barierg¢ rozwoju. Zwlaszcza
istniejacy stan sieci transportowej ogranicza spdjnos$¢ terytorialna i absorpcje procesow
rozwojowych. Nadal brak jest dobrze rozwinigtej sieci autostrad i drog ekspresowych,
a sie¢ drogowa cechuje rozproszenie, niska jako$¢ polaczen migdzyregionalnych oraz
niezadowalajacy stan nawierzchni.

W oparciu o zdiagnozowane w raporcie problemy, jak réwniez uwzgledniajac postulaty
srodowiska przedsigbiorcéw oraz wspdlnotowy kontekst polityki gospodarczej, rekomenduje
si¢ dziatania sprzyjajace rozwojowi przedsigbiorczos$ci. Zasadnicze kierunki dziatan to:

e Dzialania o charakterze horyzontalnym, na rzecz poprawy jako$ci i stanowienia prawa,

W tym m.in.:

— zwigkszanie wykorzystania zmodyfikowanej oceny skutkow regulacji,

— usprawnienie procesu zasig¢gania opinii w trakcie tworzenia prawa i przygotowywania
innych interwencji publicznych,

— redukcja obciazen administracyjnych dla przedsigbiorcow na podstawie
przeprowadzonych dotychczas pomiarow sektorowych,

— wdrozenie, przewidzianej] w Programie Reformy Regulacji, zasady Najpierw mikro,
mate 1 Srednie przedsigbiorstwa.

e Ulatwienia w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, w tym m.in.:

— uproszczenie 1 wydatne skrocenie procedur rejestracji dziatalno$ci gospodarczej,

— dalsze ograniczenie i roznicowanie czasu trwania kontroli oraz wzmocnienie pozycji
przedsigbiorcow w relacjach z instytucjami kontrolnymi,

— ograniczenie reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej,

— wprowadzenie instytucji zawieszenia dzialalnos$ci gospodarczej,

— uproszczenie systemu podatkowego, w tym m.in. zmiana ustawy o podatku od
towardw i ustug,

— kontynuacja dzialan na rzecz usprawnienia sadownictwa gospodarczego,

— uproszczenie budowlanego procesu inwestycyjnego,

— udoskonalenie i upowszechnienie zasad Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP),

— dalsze obnizanie pozaptacowych kosztéw pracy w celu zwigkszenia poziomu zatrudnienia,

— promowanie aktywnych postaw przedsigbiorczych oraz ksztaltowania przedsigbiorczego
spoteczenstwa.



Wzmacnianie przyjaznego przedsigbiorcom systemu otoczenia przedsigbiorstw, w tym
m.in.:

rozwijanie systemu instytucji otoczenia biznesu, w tym roOwniez wspieranie rozwoju
systemu instytucji finansowych, dostarczajacych kapitalu mikro, malym i $rednim
przedsigbiorcom,

wspieranie przedsigbiorstw, zwlaszcza z sektora MSP, na rynku migdzynarodowym
oraz rynku wewngtrznym,

wzmocnienie procesu konsultacji projektow aktéw prawnych ze S$rodowiskiem
przedsigbiorcow,

rozwijanie dobrej wspolpracy z organizacjami reprezentujacymi przedsigbiorcow
i pracodawcow,

kontynuowanie dziatah w celu ograniczenia zjawiska korupcji w gospodarce.

Wzmocnienie postaw innowacyjnych wsrdd przedsigbiorcow, w tym m.in..

budowa systemu dlugookresowego planowania w zakresie innowacyjno$ci oraz
ulepszenie koordynacji instytucjonalnej w zakresie tworzenia i wdrazania polityki
innowacyjnej,

skoncentrowanie finansowania publicznego na instytutach i organizacjach o najwigkszym
potencjale przeprowadzania prac badawczych zakonczonych sukcesem,

rozw0j systemu zachet dla wdrazania przez przedsigbiorcoOw prac badawczo-
-rozwojowych,

wspieranie ochrony praw wlasnosci przemystowej,

rozwoj sieci instytucji $wiadczacych ustugi proinnowacyjne,

wspieranie rozwoju 1 upowszechnienie idei tworzenia klastrow oraz innych powiazan
kooperacyjnych ukierunkowanych na realizacj¢ przedsigwzig¢ innowacyjnych,
upowszechnienie stosowania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT)
oraz inwestycji w te technologie.



1. MAKROEKONOMICZNA SYTUACJA POLSKI W 2007 ROKU

Stan gospodarki na poziomie makro w duzej mierze warunkuje sytuacje finansowa
przedsigbiorstw. To od fazy cyklu koniunkturalnego zalezy, jak przedsigbiorstwa prosperuja.
Korzystne warunki zewngtrzne pobudzaja nawet te stabsze przedsigbiorstwa do zwigkszania
naktadow inwestycyjnych, w zwiazku z chgcia generowania wigkszych zyskéw. Dobra
koniunktura powoduje wzrost popytu, ktérego zaspokojenie wymaga zwigkszenia produkcji
dla zapewnienia rownowagi rynkowej. Z kolei stagnacja na poziomie makro moze by¢
niebezpieczna nawet dla duzych i konkurencyjnych podmiotéw. Dlatego zachowanie si¢
agregatow makroekonomicznych, takich jak produkt krajowy brutto czy produkcja
przemystowa i budowlano-montazowa jest posrednia przestanka do wyciagania wnioskéw
o wynikach i warunkach dziatalnosci przecigtnego podmiotu gospodarczego.

Ostatnie dwa lata to okres wyraZnego ozywienia, obejmujacego cala gospodarke.
Potwierdzaja to ponad 6-procentowy wzrost PKB, dynamicznie rosnaca produkcja
przemystowa i budowlana, wysoki wzrost eksportu i poprawiajaca si¢ sytuacja na rynku

pracy.

Czynnikami korzystnie wplywajacymi na wzrost gospodarczy byly konsumpcja oraz
inwestycje. Pozytywny wpltyw na popyt konsumpcyjny sektora gospodarstw domowych
mialy przede wszystkim wzrost zatrudnienia i wynagrodzen, przekladajac si¢ na znaczna
poprawe sytuacji dochodowej gospodarstw. Na silny wzrost inwestycji wptynat wysoki
stopien wykorzystania mocy produkcyjnych, funduszy unijnych, a takze wysoka zyskowno$¢
przedsigbiorstw. Z drugiej strony wigkszy popyt wewngtrzny spowodowal wzrost deficytu
handlowego, jako efekt spadku popytu zewngtrznego, réwniez w wyniku pogorszenia
koniunktury globalne;.

Polska poprzez rosnace inwestycje zagraniczne oraz wymiang handlowa witaczana jest coraz
bardziej w zachodzace na $wiecie procesy globalizacyjne. Dzieje si¢ tak gléwnie dzigki
postgpowi technologicznemu, ktory utatwia komunikacj¢ oraz powoduje obnizke kosztow
z tym zwiazanych, co w efekcie prowadzi do wzrostu migdzynarodowego handlu oraz
inwestycji zagranicznych.

Poczawszy od 2004 roku systematycznie rosnie warto$¢ bezposrednich inwestycji w Swiecie.
Wysokie zyski migdzynarodowych korporacji sprzyjaja rozwojowi ich dziatalnosci
1 lokowaniu przedsigwzig¢ poza granicami kraju macierzystego. Polska nalezy do krajow,
ktore w duzej mierze wykorzystuja ten proces. Atrakcyjnos¢ naszej gospodarki potwierdzaja
dane statystyczne. Wielko$¢ naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych w 2006 r.
wyniosta 15,2 mld EUR, a w 2007 roku 12,8 mld EUR. Warto tez podkresli¢ zmieniajaca si¢
struktur¢ BIZ — wigcej srodkoéw lokowanych jest w formie inwestycji greenfield.

Od 2003 roku obserwowany jest znaczacy wzrost obrotéw handlu zagranicznego. Wartos¢
eksportu w 2007 roku przekroczyta poziom 100 mld EUR, cho¢ ubiegtoroczne tempo wzrostu
eksportu bylo nizsze niz importu, a dystans ten zwigkszyt si¢ wobec 2006 r. W efekcie
nierownowaga zewngtrzna utrzymata si¢ na umiarkowanym poziomie i wyniosta ok. 3,7%
PKB. Zmienila si¢ rowniez struktura towarowa w handlu zagranicznym, na korzys¢
wigkszego udziatu wyrobéw o wysokim lub $rednio wysokim poziomie technologicznym.
Z kolei obserwowana aprecjacja ztotego wzgledem dolara i euro wptyngta negatywnie na
konkurencyjno$¢ cenowa polskich towardw na rynkach zagranicznych.



1.1  Wzrost gospodarczy i jego czynniki

Ozywienie obserwowane od 2006 r. miato szeroki zasigg oddziatywania i obejmowato cala
gospodarke, a jego zrodel mozna upatrywacé w akces;ji Polski do Unii Europejskiej, skutkujace;j
przyspieszeniem eksportu. Zwigkszajacy si¢ eksport byl stymulatorem wzrostu produkcji
1 zatrudnienia, a w konsekwencji, wzrostu krajowego popytu konsumpcyjnego. Biorac pod
uwage okres od 1996 roku, wzrost PKB w roku 2007 byl nizszy jedynie od wyniku
uzyskanego w latach bezposrednio przed kryzysem rosyjskim z 1998 r. Przyspieszenie tempa
wzrostu gospodarczego do poziomu 6,6% byto wynikiem zwigkszenia zaréwno konsumpcji,
jak 1 inwestycji, a uksztattowana w 2007 roku struktura popytowych czynnikow wzrostu daje
gospodarce solidne podstawy dalszego rozwoju.

Wykres 1 Wzrost gospodarczy, konsumpcja i naklady brutto na srodki trwale (zmiana %
w relacji do analogicznego okresu roku poprzedniego)

——PKB —+— Spozycie indywidualne
—— Spozycie zbiorowe —#— Naktlady brutto na $rodki trwate
—e— Eksport

Ql Q3 Ql Q3 Ql Q3 Ql Q3 Ql Q3 Ql Q3 Ql Q3
2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004 2005 2005 2006 2006 2007 2007

Zrédlo: Opracowanie DAP MG' na podstawie danych GUS.

Wyraznie odmienna niz w poprzednim roku role we wzros$cie odegratly poszczegdlne
sktadniki zagregowanego popytu. W 2007 r. podstawowym czynnikiem wzrostu byt popyt
krajowy, a kompozycja jego poszczeg6élnych sktadnikéw byta zblizona do tej z okresu akcesji.
O ile wktad konsumpcji prywatnej byl podobny, to konsumpcja zbiorowa po chwilowej
zmianie kierunku wplywu w 2004 roku, ponownie oddziatywata stymulujaco na ksztaltowanie
si¢ PKB. Z kolei przyspieszenie eksportu stymulowato wzrost produkcji i zatrudnienia,
natomiast wyzsza dynamika importu zwiazana byla z ozywieniem inwestycyjnym. Taka
sytuacja miala jednak swoje odzwierciedlenie w deficycie handlowym i1 ujemnym wplywie
eksportu netto na PKB, cho¢ znacznie ograniczonym w ostatnim kwartale roku.

Przyspieszenie tempa wzrostu PKB byto obserwowane juz od pierwszego kwartatu 2006 roku
do pierwszego kwartatu 2007 r. W dalszej czesci roku tempo rozwoju gospodarczego nieco
spowolnito, jednak utrzymywato si¢ nadal na wysokim poziomie Przyczynity si¢ do tego
dobre wyniki w przemysle 1 budownictwie. Korzystne byly réwniez wyniki sprzedazy
detaliczne;j.

' Departament Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospodarki.
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W 2007 r. doszto do przesunigcia akcentu w ramach sktadnikéw popytowych PKB. Z kwartatu
na kwartat stabto tempo wzrostu konsumpcji, w $lad za spowolnieniem spozycia indywidualnego,
szczegbdlnie w ostatnim kwartale roku. Mimo tego w catym roku obserwowano wysoka
dynamike spozycia indywidualnego, co wynikalo przede wszystkim z korzystnych zmian
na rynku pracy. Wzrost zatrudnienia i wynagrodzen w efekcie spowodowat przyspieszenie
dynamiki realnych dochodow do dyspozycji. Ponadto mozna bylo zaobserwowaé dalszy
wzrost na rynku kredytow konsumpcyjnych, przy jednoczesnym niskim przyroscie depozytow
gospodarstw domowych. Jako dodatkowy impuls do zwigkszenia wydatkow na konsumpcj¢
mozna réwniez postrzega¢ obnizenie stawki skladki rentowej placonej przez pracownika
(o 3 pkt proc.), jednak rzeczywisty wplyw tego impulsu bedzie mozliwy do ocenienia w dtuzszej
perspektywie. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze redukcja sktadki wptynie na konsumpcje
gospodarstw domowych nie tylko poprzez wzrost dochodow, ale takze poprzez oczekiwany
w jej wyniku wzrost zatrudnienia.

Wykres 2 Dekompozycja popytowa wzrostu PKB

I Spozycie indywidualne Il Spozycie zbiorowe [ Akumulacja brutto

[ Eksport netto —%-PKB

wzgledem analogicznego kwartatu roku poprzedniego

Q1 Q3 Q1 Q3 Q1 Q3 QI Q3 Q1 Q3 QI Q3 Q1 Q3 QI Q3 Q1 Q3 QI Q3 QI Q3 QI Q3
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych GUS.

W kontek$cie roli akumulacji brutto jako czynnika wzrostu nalezy takze wspomnie¢
o kompozycji tej kategorii 1 zmianach, jakie mialy miejsce w tym zakresie w ostatnich latach.
Wyniki tej kategorii w 2004 roku byty zdeterminowane przez istotny wzrost zapasow,
w zwiazku z obawami o wzrost cen po akcesji, jak 1 na skutek oczekiwanych zmian
stawek VAT, co gwarantowalo pozytywny wptyw akumulacji na PKB. W kolejnych za$
latach mozna zaobserwowaé wplyw korekty w tym obszarze, chociaz juz w 2007 roku
zauwazalna jest odbudowa poziomu zapasoéw. Jednocze$nie z punktu widzenia procesow
gospodarczych duzo bardziej interesujaca kategoria pozostaja inwestycje. Wysoka dynamika
naktadow inwestycyjnych w 2007 roku jest po czg$ci efektem cyklu koniunkturalnego.
Inwestycje stymulowane sa przez poprawiajace si¢ wyniki finansowe przedsigbiorstw oraz
korzystne perspektywy zbytu towardw w przysztosci.

Zmiany w strukturze popytu krajowego i zagranicznego pozostaja w Scistym zwiazku
z rola, jaka we wzroscie na przestrzeni kolejnych lat odegraly poszczegolne sektory
gospodarki. W 2007 roku sektor ustugowy, od kilku lat dynamicznie rozwijajacy sig,
zwigkszyl jeszcze swdj dodatni wklad w tworzenie warto$ci dodanej. Na uwage zastuguje
réwniez to, ze sektor ten jako jedyny nawet w okresie stagnacji gospodarczej, miat dodatni
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wptyw na PKB. Po stabszym wyniku przemystu w roku 2005, w kolejnych latach nastapito
wzmocnienie jego wptywu. Z kolei zastdj inwestycji w okresie stagnacji gospodarczej, bedac
gltowna przyczyna ujemnego wktadu budownictwa we wzrost PKB w latach 2001-2002,
zostal zahamowany i w latach 2004-2007 zanotowano dodatni wktad tego sektora we wzrost
PKB.

Wykres 3 Dekompozycja sektorowa wzrostu PKB
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych GUS.

Analizujac czynniki wzrostu polskiej gospodarki w oparciu o dekompozycje Solowa” nalezy
zwroci¢ uwage na nastgpujace procesy. Przede wszystkim o wzroscie gospodarczym w gtowne;j
mierze decyduje wzrost produktywnosci czynnikéw. Wktad kapitatu we wzrost gospodarczy
jest stabilny i dodatni w caltym kresie transformacji, podlega jedynie nieznacznie wptywowi
cyklu koniunkturalnego. Dynamiczny wzrost produktywnos$ci czynnikéw wynika z luki pomigdzy
produktywnoscia polskiej gospodarki oraz gospodarek rozwinigtych. Produktywno$¢ taczna
czynnikow produkcji w Polsce byta w 2006 roku o 35% nizsza niz dla krajow tzw. ,,starej”
Unii (UE-15). Domykanie tej luki, czyli tzw. proces doganiania, jest stymulowany poprzez
poprawe w zakresie technicznego uzbrojenia pracy. W 2006 roku byto ono w Polsce nadal na
poziomie nizszym o 32% niz w krajach UE-15. Z kolei wktad pracy we wzrost gospodarczy
w duzej mierze odzwierciedla zmiany strukturalne, jakim podlegata polska gospodarka.
W pierwszym etapie przedsigbiorstwa racjonalizowaly zatrudnienie, nastgpowaly takze duze
przeptywy pomigdzy sektorami gospodarki. Po roku 1993 rosta liczba pracujacych w gospodarce.
Wzrost ten zostat przerwany w 1999 roku, co wiazalo si¢ w duzej mierze z kryzysem
rosyjskim, ktory wymusit dalsza racjonalizacj¢ zatrudnienia. Ten etap zmian strukturalnych
zakonczyl si¢ w 2003 roku. Od 2004 roku obserwujemy trwaty trend wzrostu liczby
pracujacych w gospodarce, czego efektem jest spektakularny spadek bezrobocia w latach
2006-2007.

2 W celu dokonania dekompozycji Solowa przyjeto nastepujace zatozenia co do funkcji produkcji oraz danych.

Funkcja produkcji ma posta¢ Cobba-Douglasa, w ktorej parametr udzialu wypltat dla czynnika praca
przyjeto na poziomie 0,65, co implikuje parametr udziatu wyptat dla kapitatu na poziomie 0,35. Zasoby pracy
oraz kapitalu przyjgto zgodnie z danymi rocznika statystycznego. W przypadku czynnika praca przyjeto liczbg
pracujacych w gospodarce narodowej, a w przypadku kapitatu zmiany w zasobach srodkow trwatych. Przy
czym w tym drugim przypadku zmiany stanu srodkow trwalych opdzniono o jeden okres. Przyjgto, ze nowe
naktady osiagaja petna zdolnos$¢ produkcyjna dopiero w nastgpnym okresie.
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1.2 Inwestycje

W okresie spowolnienia gospodarczego, w latach 2001-2002, doszto do znacznego obnizenia
poziomu inwestycji. Pierwsze oznaki ozywienia inwestycyjnego mozna byto zauwazy¢
w II potowie 2003 roku, a rzeczywista odbudowa aktywnos$ci inwestycyjnej miata miejsce
dopiero w kolejnych latach.

W roku 2007 naktady brutto na $rodki trwale wzrosty o 19,3%, wobec spadku $rednio
o ponad 5% rocznie w latach 2001-2003 i wzrostu na stalym poziomie 6,5% w latach
2004-2005. Dynamika w kolejnych kwartatach 2007 roku stopniowo spowalniata z 26,2%
w | kwartale do 16,4% w ostatnim. Wynik osiagnigty w catym roku byl imponujacy, tym
bardziej, ze rok poprzedni réwniez cechowat si¢ istotnym wzrostem inwestycji (15,6%).

Analizujac strukturalne uwarunkowania procesow inwestycyjnych w polskiej gospodarce,
zwraca szczegdlng uwage niski wskaznik udzialu nakltadéw inwestycyjnych brutto
przedsigbiorstw sektora prywatnego w PKB od poczatku XXI wieku. Pomimo wyraznego
ozywienia inwestycji w polskiej gospodarce, pozostaje on nadal ponizej $redniej dla
krajow UE-15. Nalezy przypuszcza¢, ze w efekcie wysokich nakltadéw inwestycyjnych
w przedsigbiorstwach prywatnych w koncu XX wieku, mozliwosci produkcyjne tychze
byly rozbudowane w tak wysokim stopniu, ze nawet w kolejnej fazie ozywienia
gospodarczego, mogly one wykorzystywaé rezerwy mocy produkcyjnych dla zwigkszenia
podazy dobr i ustug na rynkach wewngtrznym i zewngtrznym.

Tabela 1 Naklady inwestycyjne brutto sektora prywatnego jako procent PKB
1999 2000 2001 2002 2003 2004 ‘ 2005 2006
Polska 20,9 214 17,3 15,3 14,9 14,7 14,8 16,0

EU-15 18,0 18,3 17,8 17,3 17 17,2 17,7 18,1
Zrédlo: EUROSTAT, STRIND.

Wykres 4 Naktady brutto na srodki trwale i PKB (zmiana % w relacji do analogicznego

okresu roku poprzedniego)
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Zrédlo: GUS.
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Stopa inwestycji (liczona jako relacja akumulacji brutto do PKB) w 2007 roku drugi rok
z rzedu przekroczyla poziom 20%, wobec ok. 19% notowanych w roku 2005°. Bylo to
znacznie mniej niz w czasie ozywienia inwestycyjnego w latach 1998-99. Stopa oszczgdnosci
krajowych byta natomiast nieco wyzsza niz rok wczesniej, jednak nadal ksztaltowatla si¢ na
niskim poziomie (ponizej 20%).

Wykres 5 Luka miedzy oszczednosciami krajowymi a inwestycjami na tle bezposrednich
inwestycji zagranicznych w latach 1999-2007 (% PKB)

8
% —o— Luka migdzy oszczgdno$ciami krajowymi a inwestycjami —®- Bezposrednie inwestycje zagraniczne

6

4

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

Zrédlo: Obliczenia DAP MG na podstawie danych NBP i GUS.

Niski stopien technicznego uzbrojenia pracy w Polsce powoduje, Ze przedsigbiorstwa
przy pomocy naktadéw inwestycyjnych, moga uzyskiwa¢ wysoki wzrost produktywnosci,
wynikajacy z wysokiej krancowej produktywnosci kapitatu. Proces ten powoduje zwigkszone
zapotrzebowanie na kapital, ktory wobec niskiej stopy oszczedno$ci gospodarstw domowych,
musi by¢ importowany z zagranicy.

Znaczna czg$¢ oszczg¢dnos$ci zagranicznych naplywa do Polski w formie bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ). W 2007 r. naplyw BIZ* do Polski wyniost 12,8 mld EUR.
Byt tym samym nizszy od wyniku uzyskanego w 2006 r., jednak nalezy zauwazy¢, ze taczna
warto$§¢ BIZ w 2007 r. nie obejmuje kapitalu w tranzycie, ktdry rok wczesniej stanowit
znaczaca cze¢$¢ BIZ. Wobec tego nalezy oczekiwac, ze ostateczny wynik bedzie jeszcze
wyzszy 1 najwigkszy w ciagu ostatnich dziesigciu lat (z wyjatkiem roku 2004, w ktoérym
ponad 100-proc. wzrost naplywu inwestycji czgsciowo odzwierciedlal fakt wstapienia do
Unii). Wskazuje to na wyrazna tendencje wzrostowa w naplywie bezposrednich inwestycji
zagranicznych do Polski.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze relacja naktadow brutto na $rodki trwate do PBK ulegla dalszej poprawie
1 wyniosta w 2006 r. 20% wobec 18% w 2005 .

W 2006 r. Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych zaprzestala publikowania wielkosci
naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski. Fakt istnienia kilku zrédet (NBP, PAIilZ)
informacji o inwestycjach zagranicznych, powodowat liczne watpliwosci i pytania ze strony opinii publicznej.
Dlatego tez obie instytucje postanowily przekazywac informacje tylko w okre§lonym zakresie. Dane o napltywie
BIZ, jego strukturze i warto$ciach zobowiazan z tytulu zagranicznych inwestycji podaje NBP. Dlatego tez
dane dotyczace naptywu BIZ do Polski do roku 2003 pochodzg z PATIIZ.
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Tabela 2 Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce (roczne naplywy i ich udzial
w PKB)
1997 1998  1999| 2000 2001 | 2002 2003 = 2004| 2005 | 2006 2007

BIZ
w mld EUR

w % PKB 3,14 3,70 4,33 5,56 3,00 2,09 2,12 5,12 3,40 5,58 4,18
Zrédlo: Obliczenia DAP MG na podstawie danych NBP i Eurostat.

434 | 568 | 6,82 | 1033 | 637 | 437 | 407 | 1045 | 832 | 1520 | 12,83

Inwestycje zagraniczne przyczyniaja si¢ nie tylko do tworzenia nowych miejsc pracy, ale
takze sa zroédtem naptywu nowych technologii produkcji itechnik zarzadzania. Z naptywu
kapitalu zagranicznego w 2007 roku najwigcej srodkow zostato ulokowanych w podmiotach
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie przetworstwa przemystowego, obstugi nieruchomosci,
informatyki, nauki, wynajmu maszyn i pozostatych uslug zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej, posrednictwa finansowego oraz handlu 1 napraw. Czynnikiem,
ktory zwigkszyt sktonno$¢ inwestoréw zagranicznych do lokowania kapitatu w naszym kraju
byla integracja z Unia Europejska. Cztonkostwo w UE stanowi czynnik zwigkszajacy zaufanie
zagranicznych przedsigbiorcéw do polskiej gospodarki. Najwigkszymi inwestorami w 2007 roku
byty kraje Unii Europejskiej, skad pochodzilo 85,3% ogolnej kwoty BIZ, w tym najwigcej
z Francji, Niemiec, Austrii, Wtoch oraz Szwecji. Ponadto wptyw na zainteresowanie naszym
krajem miata poprawiajaca si¢ sytuacja ekonomiczna. Dynamiczny rozwoj gtownych sektorow
gospodarki sklonit inwestorow zagranicznych do ulokowania kapitalu na naszym rynku.
W najblizszej przysztosci nalezy oczekiwac utrzymania si¢ intensywnej aktywnosci inwestycyjnej
zagranicznych przedsigbiorcow, zwtaszcza matych i $rednich, ktorzy do tej pory obawiali si¢
ryzyka zwiazanego z prowadzeniem dziatalno$ci w naszym kraju.

1.3 Handel zagraniczny i kurs walutowy

Uwarunkowania zewngtrzne i wewngtrzne polskiej wymiany handlowej z zagranica w 2007 .
ulegly pewnemu pogorszeniu, zwlaszcza po stronie eksportu. Wedlug Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego, tempo wzrostu gospodarki §wiatowej, gtownie na skutek spowolnienia
wzrostu w krajach rozwinigtych, zmniejszyto si¢ z 5,0% w roku 2006 do ok. 4,9% w roku
ubieglym, a tempo wzrostu wolumenu $wiatowego eksportu obnizylo si¢ z wyjatkowo wysokiego
poziomu 9,9% do ok. 7,2%, przy czym po stronie importu spowolnienie bylo nieco mniejsze
(z 9,3% do ok. 7%). Wedtug Komisji Europejskiej tempo wzrostu gospodarczego w UE-27
obnizyto si¢ z 3% w roku 2006 o ok. 0,1 pkt. proc. w roku 2007, w tym w Niemczech z 2,9%
do ok. 2,5%.

Tempo wzrostu popytu krajowego w UE-27 rowniez uleglo pewnemu spowolnieniu (z 3% do
ok. 2,9%), przy czym w Niemczech najwyzsze od szeregu lat tempo jego wzrostu odnotowane
w 2006 1. (1,9%), ulegto w roku ubieglym ostabieniu o 0,9 pkt. proc.

Wsrod najistotniejszych uwarunkowan wewnetrznych polskiego handlu w 2007 r. nalezatoby
wskazaé na utrzymujace si¢ wysokie tempo wzrostu popytu krajowego (ok. 8%), kontynuacj¢
tendencji aprecjacyjnej ztotego w stosunku do dwodch podstawowych walut (o blisko 3%
wobec EUR i o blisko 11% wobec USD), a takze wzrost jednostkowych kosztoéw pracy.
Szacuje sig, ze te ostatnie wzrosly w przemys$le w ub. r. o okoto 4%, co w znaczacym stopniu
poglebialo negatywny wplyw aprecjacji zlotego na rentownos$¢ eksportu.

Powyzsze uwarunkowania przelozyly si¢ na dos$¢ znaczace spowolnienie tempa wzrostu

obrotow towarowych, zwlaszcza po stronie eksportu. Wedlug danych ostatecznych GUS
warto$¢ eksportu wyrazona w EUR w 2007 r. wzrosta o 15,8%, czyli o 7,3 pkt. proc. wolniej
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niz rok wczesniej, a tempo wzrostu importu obnizyto si¢ o 4,6 pkt. proc. do 19,5%. Dalsze
spowolnienie wzrostu eksportu w stosunku do importu, siggajace 3,7 pkt. proc. (wobec
1,1 pkt. proc. w roku 2006) skutkowato znacznie wyrazniejszym niz przed rokiem poglebieniem
si¢ deficytu obrotéw towarowych (o prawie 5,8 mld EUR, wobec 3,1 mld EUR w roku
poprzednim). Wzrost deficytu obrotow towarowych przetozyt si¢ na pogiebienie deficytu na
rachunku obrotoéw biezacych do poziomu — 11,6 mld EUR, co stanowilo ponad 3,7% PKB.
Mimo pewnego spowolnienia, tempo wzrostu obrotow juz czwarty rok z rzgdu utrzymato si¢
na poziomie dwucyfrowym, zapewniajac dalszy postep w procesie otwierania si¢ polskiej
gospodarki na §wiat. Relacja obrotow towarowych i ustugowych (wedlug danych NBP) do
PKB wzrosta z 80% w roku 2006 do 84,6% w roku ubieglym, przy czym eksport towarow
i ustug siegnat 40,9% PKB (wobec 40,3% w roku 2006 oraz 29,4% w roku 2000). Eksport
towarow 1 ustug w przeliczeniu na mieszkanca wynidst w ubiegtym roku ponad 3,3 tys. EUR,
podczas gdy przed siedmioma laty byt ponad trzykrotnie nizszy. Mimo tak znacznego postgpu
relacja polskiego eksportu do PKB oraz wartos¢ eksportu per capita jest nadal znaczaco
nizsza niz wigkszoSci pozostalych nowych krajow czlonkowskich UE, zwlaszcza Czech,
Wegier, Stowenii 1 krajow nadbattyckich. Jakkolwiek porownanie Polski ze wspomnianymi
krajami nie jest tu miarodajne, z uwagi na naturalna sktonno$¢ mniejszych gospodarek do
szerszego otwarcia na $wiat, to jednak nalezy ocenia¢, ze dalszy dynamiczny wzrost eksportu
pozostaje nadal powaznym wyzwaniem stojacym przed polska gospodarka. Stopien otwartosci
gospodarki polskiej mierzony relacja eksportu do PKB w latach 2000-2007 zostal przedstawiony
W ponizszej tabeli.

Tabela 3 Relacja eksportu do PKB w latach 2000-2007 (towary i ustugi)
Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Dynamika PKB w % 4,0 1,0 1.4 38 53 3,6 6,2 6,6
PKB w mld PLN 6849 | 721,6 | 7811 | 8147 | 9245 | 9833 | 1060,0 | 11678
Eksport w mld PLN 201,5 | 211 231 2808 | 3464 | 3647 | 4275 | 4827
Eksport /PKB w % 294 | 292 | 296 34,5 37,5 37,1 40,3 41,3

Zrédlo: DAP MG na podstawie danych NBP.

Dominujacym obszarem w polskim eksporcie sa rynki krajow rozwinigtych. Ich udzial
w eksporcie Polski wzrost z 76,3% w 2000 r. do ok. 84% w ostatnich dwoch latach.
Szczegdlnie wyrazny byl wzrost pozycji Wspdlnego Rynku Europejskiego, o czym
zadecydowat fakt rozszerzenia UE o rynki Europy Srodkowej i Wschodniej. Jednak
w przeciwienstwie do kilku ostatnich lat, kiedy z roku na rok odnotowywano systematyczna
poprawe salda obrotow towarowych z UE (z -8,7 mld EUR w 2000 r. do 4,4 mld EUR
w 2006 r.), w roku ubiegtym nastapito odwrdcenie tej tendencji i zmniejszenie nadwyzki
do poziomu 3 mld EUR. Lacznie na rynki unijne Polska wyeksportowala w 2007 r. towary
na sume ponad 80 mld EUR. Warto$¢ importu wyniosta w tym okresie 77,3 mld EUR.

O skali og6lnego deficytu w polskim handlu tradycyjnie decyduje glgboko ujemny bilans
wymiany z krajami rozwijajacymi si¢ gospodarczo (w 2007 r. -18,6 mld EUR), a zwlaszcza
z Chinami i Rosja (facznie -13,7 mld EUR, czyli 73% ogolnego deficytu w 2007 r.). Jednak
sytuacja na tych rynkach byta w 2007 r. odmienna.

Tradycyjnie wysoki deficyt w obrotach z Rosja zmniejszyt si¢ w ub.r. o ponad 180 mln EUR
do poziomu -5,8 mld EUR. Nalezy podkresli¢, ze poprawa sytuacji w handlu z Rosja zostata
osiagnigta w gldwnej mierze dzigki dynamicznemu wzrostowi eksportu pomimo obowiazujacego
praktycznie przez caly rok embarga na import polskiego migsa i ograniczen w imporcie
produktow roslinnych na ten rynek. Znaczacy wpltyw na spadek deficytu miat takze
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relatywnie umiarkowany (w odniesieniu do roku poprzedniego) wzrost cen importowanych
z Rosji surowcow energetycznych.

Natomiast w handlu z Chinami, podobnie jak w latach poprzednich, nastapito znaczace
pogorszenie salda wymiany. Import z tego rynku w 2006 r. osiagnal poziom okoto 6,2 mld
EUR, natomiast w roku ubieglym wzrost o dalsze 39% do 8,6 mld EUR. Znaczacy wzrost
importu przy niewspotmiernie wolniejszym wzroscie eksportu skutkowat dalszym pogltebieniem
deficytu wymiany z tym krajem (do poziomu ponad -7,8 mld EUR). Tym samym deficyt
w handlu tylko z tym jednym rynkiem siggnat 42,3% ogolnego deficytu polskiej wymiany
towarowej z zagranica w roku ubiegltym.

Wykres 6 Struktura geograficzna polskiego eksportu i importu w 2007 r.
Eksport, udziat w % Import, udzial w %
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@ Pozostale rozwijajace si¢ @ Pozostate rozwijajace si¢

Zrédlo: DAP MG na podstawie danych GUS.

Rok 2007 byl czwartym rokiem uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej. Wplyw akcesji na
wyniki wymiany towarowej byl w znacznym stopniu determinowany przez uwarunkowania
koniunkturalne w gospodarce $wiatowej (zwlaszcza na rynkach starych czlonkow UE), wzrost
cen Swiatowych (zwlaszcza surowcow energetycznych), a takze przez czynniki wewngtrzne,
gléwnie te, ktore bezposrednio oddziatywaly na orientacj¢ proeksportowa lub proimportowa
podmiotéw gospodarczych uczestniczacych w wymianie z zagranica (zwlaszcza zmiany kursu
walutowego, popytu wewngtrznego oraz realnych jednostkowych kosztéw pracy).

W kilku latach poprzedzajacych akcesje, tj. w latach 2001-2003, $rednie tempo wzrostu
eksportu wyniosto 12,7%, a w dotychczasowym okresie cztonkostwa ulegto przyspieszeniu do
28,2%. Najbardziej dynamicznie rozwijat si¢ polski eksport na rynki nowych cztonkéw UE.
Srednie tempo jego wzrostu w okresie 3 lat przed akcesja wyniosto 20% (podczas kiedy do
UE-15 12%). 4 lata poakcesyjne przyniosly wzrost eksportu srednio o 39,2% do krajow UE-11,
23,7% do UE-15 1 37,5% na pozostate rynki, w tym az 52,3% na rynki WNP. Paradoksalnie
dynamiczny wzrost eksportu na rynki pozaunijne byt w duzej mierze tez efektem akcesji.

W ostatnich 4 latach zaszly istotne zmiany jako$ciowe w strukturze towarowej polskiego
eksportu polegajace na wzro$cie udzialu relatywnie wysoko przetworzonych produktow
przemystu elektromaszynowego (o 3 pkt. proc. do 42,3%) 1 chemicznego (o 1,1 pkt. proc.
do 11,6%) przy jednoczesnym spadku udziatu wyrobow przemystu lekkiego (o 3,1 pkt. proc.
do 3,7%). W imporcie najwigksza zmiana po przystapieniu Polski do UE byt wzrost udziatu
wyrobow metalurgicznych o 3,1 pkt. proc. do 12,7%.
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Pod wzgledem warto$ci eksportu najwigksze zmiany po 2003 r. nastapity w grupie wyrobow
elektromaszynowych. W okresie ostatnich kilku lat Polska stata si¢ znaczacym producentem
1 eksporterem pojazdow samochodowych, czgsci 1 akcesoriow samochodowych 1 silnikow
samochodowych. W ostatnim roku, w efekcie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych,
dynamiczny wzrost eksportu odnotowano w branzy elektronicznej, a zwlaszcza w dziale —
aparatura odbiorcza dla telewizji.

Generalnie dobre wyniki w eksporcie osiagnigto przy niezbyt sprzyjajacym kursie zlotego
do dwdch podstawowych walut. W 2007 r. $redni nominalny kurs euro wobec ztotego wyniost
3,7829 PLN i w stosunku do roku poprzedniego ulegl ostabieniu o 2,9%. W tym samym
czasie ostabieniu o 10,8% ulegl rowniez §redni nominalny kurs USD — z 3,1025 PLN w 2006 r.
do 2,7667 PLN w roku ubiegltym.

Ze wzgledu na strukture walutowa polskich obrotow handlowych, gdzie okoto 2/3 obrotéw
rozliczanych jest w euro, a okoto 15% w USD, szacuje sig, ze w 2007 r. Sredniowazone
nominalne umocnienie zlotego w stosunku do dwoch podstawowych walut wynioslo ok. 4,5%.

Zmiany nominalnego i realnego poziomu kursu nie daja dostatecznego pogladu na rzeczywista
optacalno$¢ eksportu. Niezbedne jest zatem ich odniesienie do zmian jednostkowych kosztow
pracy. Te ostatnie sa z kolei funkcja wzrostu wydajnosci pracy rozpatrywanego w relacji do
wzrostu ptac realnych. Wyprzedzajacy wzrost wydajnos$ci pracy w latach 2000-2006 w relacji
do tempa wzrostu plac realnych przekladat si¢ na systematyczny spadek realnych jednostkowych
kosztow pracy. Dzigki temu w latach 2000-2006 tempo rzeczywistej aprecjacji ztotego byto
Znaczaco nizsze niz w wymiarze nominalnym, a jej wplyw na pogorszenie rentownosci
sprzedazy eksportowej byl mniejszy niz wynikatoby to z prostych przeliczen kursowych.
Jednak na skutek przyspieszenia wzrostu wynagrodzen w roku 2007 obserwuje sig
zahamowanie spadku, a nastgpnie takze wzrost jednostkowych kosztow pracy.

Wykres 7 Zmiany nominalnego efektywnego kursu walutowego na tle zmian kursu

deflowanego zmianami cen produkcji sprzedanej przemystu oraz zmianami jednostkowych

kosztow pracy w latach 2001-2007 (IV kwartat 1999 r. = 100)
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Zrédlo: DAP MG na podstawie danych NBP i GUS.
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Utrzymujaca si¢ od II kwartatu 2004 roku generalna tendencja aprecjacyjna zlotego wobec
dwodch podstawowych walut (EUR 1 USD), miala istotne znaczenie, zwlaszcza w odniesieniu
do matych i srednich podmiotéw funkcjonujacych na bazie kapitatu krajowego. Wedtug ocen,
na takie oddziatywanie kursowe byli szczegdlnie wrazliwi ci eksporterzy, ktorzy realizowali
eksport towarow o niewielkim zaangazowaniu komponentoOw z importu, a zarazem mogacy
tatwo przeorientowa¢ swoja sprzedaz na odbiorcéw krajowych lub wrecz przestawic sig
z eksportu na import. Hipoteze taka moze potwierdza¢ znaczne zmniejszenie si¢ zbiorowosci
malych przedsigbiorstw realizujacych relatywnie niewielki eksport.

Jak wynika z dostgpnych danych, w okresie 2003—2005 liczba podmiotow realizujacych roczny
eksport o warto$ci do 1 mln USD, czyli z reguly podmiotéw malych, zmniejszyta sig
z 46.312 jednostek w roku 2003 do 23.795 jednostek w roku 2005. Kolejne lata przynio-
sty zatrzymanie tej tendencji, a nawet niewielki wzrost ilosci podmiotow w tej grupie
eksporterow do 24.266 w roku ubieglym. Natomiast w grupie podmiotow realizujacych
eksport w granicach od 1 do 10 mln USD, czyli z reguty podmiotow $redniej wielkosci,
w minionych trzech latach liczba eksporterow zwigkszyta si¢ z 5.339 jednostek w 2005 r. do
6.340 jednostek w roku 2007.

1.4 Rynek pracy

Utrzymujacy si¢ w 2007 roku dynamiczny wzrost gospodarczy, podobnie jak w roku
2006, pozytywnie wplywal takze na rynek pracy. O zdecydowanej poprawie w tym
segmencie gospodarki §wiadczylo zwigkszenie si¢ liczby pracujacych o 647 tys. osob, co
stanowito wzrost 0 4,4% w stosunku do roku 2006°. Zardéwno w ujeciu bezwzglednym, jak
1 wzglednym byl to najwigkszy wzrost obserwowany od 1992 roku. Znalazto to rowniez
swoje odzwierciedlenie we wzro$cie wskaznika zatrudnienia, ktory w 2007 roku uksztattowat
si¢ na poziomie 48,6% 1 byl 2,1 pkt. proc. wyzszy od wartos$ci notowanej w roku poprzednim.
W latach 1992-2003 wzrost wskaznika zatrudnienia mial miejsce jedynie w okresie
najszybszego wzrostu gospodarczego z lat 1996—1998, przy czym kazdorazowo byt to wzrost
znacznie nizszy niz obserwowany w okresie 2005-2007.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mimo kontynuacji pozytywnych zmian w 2007 roku, dystans do
innych krajow UE pod wzgledem wszystkich podstawowych charakterystyk rynku pracy
w Polsce pozostaje nadal bardzo duzy. Réwnoczes$nie mozna zaobserwowa¢ pozytywne zmiany.
Wskaznik zatrudnienia nie jest juz najnizszy w Europie’, a wegierski wskaznik zatrudnienia
byt zaledwie o 0,3 pkt. proc. wyzszy od notowanego w Polsce. ROwniez wskaznik bezrobocia
przestat by¢ najwyzszym w krajach UE’.

Przytoczone w tej czesci raportu dane dotyczace rynku pracy pochodza z badania BAEL i odnosza sig do
ludnosci w wieku 15 lat i wigeej. Od I kw. 2006 r. zostata wprowadzona zmiana metodologii BAEL,
polegajaca na uscisleniu definicji osoby pracujacej. Oficjalne dane historyczne (do 2005 r.), stad i obliczenia
DAP MG dotyczace tego okresu — celem zapewnienia petnej porownywalnosci danych w tym okresie — nie
uwzgledniaja wspomnianej zmiany metodologicznej. Niemniej jednak, z uwagi na t¢ zmiang, porownywalno$¢
danych za 2006 r. z danymi wstecz jest ograniczona.

Nizszy wskaznik zanotowano na Malcie.

7 W 2007 roku wyzsza stopa bezrobocia zostata odnotowana na Stowacji.
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Tabela 4 Sytuacja na rynku pracy w latach 1993-2007 (s'redniorocznie)8
Wyszczeg(')lnienieg 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002‘2003 2004 2005 2006 2007

Wspotczynnik
aktywnosci 60,9 60,2 58,8582 (57,7|57,3(56,7|56,6 | 56,3554 |54,7|54,7|54,9|54,0|53,7
zawodowej
Wskaznik

K- 52,3151,5(50,9(51,0|51,2|51,3|48,8|47,5|46,1|44,4|44,0|44,3|452 46,5 |48,6
zatrudnienia
]Sstg%ibezr"b“‘a 14,0 (14,4133 |123|11,2110,6 13,9 16,1 [18,2]19,9[19.6[19,0[17.7]13.8| 9.6
f;‘?;?rgifiﬁf;ﬁlﬁa 164 (16,0149 [132]103 104 [13.1]15.1|17,5]18,0
A 20,0120,0[19,0(17,6|14.9| 11,4

W 2002 r. nastgpita korekta stopy bezrobocia rejestrowanego w oparciu o dane na temat populacji,
ludnosci rolniczej i aktywnosci uzyskane z Narodowego Spisu Powszechnego. W tabeli dla 2002 r.
podano wartos¢ przed (18,0%) i po korekcie (20,0%,).

Zrédlo: Obliczenia DAP MG na podstawie danych BAEL, GUS.

Wykres 8 Dynamika liczby pracujqcych (rok poprzedni = 100)
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W 2003 r. dynamika nieznacznie zanizona na skutek zmian metodologicznych.
Zrodto: Obliczenia DAP MG na podstawie danych BAEL, GUS.

¥ Z uwagi na zmiang sposobu przeprowadzania badania BAEL w 1999 r., poréwnywalno$¢ danych sprzed 1999 r.

z danymi z 1999 r. jest ograniczona. Ponadto ze wzgledu na nieprzeprowadzenie badania w 11 i Il kw. 1999 r.,
dane dotyczace tego roku sa danymi wyliczonymi z dwoch kwartatow.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej to procentowy udziat aktywnych zawodowo (0s6b pracujacych oraz
bezrobotnych) w ogdlnej liczbie ludnosci danej kategorii (15 lat i wigcej), wskaznik zatrudnienia jest to
procentowy udziat pracujacych w ogolnej liczbie ludnosci danej kategorii, natomiast stopa bezrobocia jest to
procentowy udzial bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo. Bezrobocie rejestrowane obejmuje osoby,
ktore zgodnie z ustawg o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu okreslane sa jako bezrobotne i zarejestrowane
w odpowiednim powiatowym urzgdzie pracy .
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Nowym, pozytywnym symptomem zmian dokonujacych si¢ na polskim rynku pracy
w 2007 roku stalo si¢ zdecydowanie skrécenie si¢ $redniego czasu pozostawania osoba
bezrobotna. W porownaniu z rokiem 2006 skrocit si¢ on niemal o jeden miesiac, byt takze
nieznacznie krotszy niz w roku 2005. W ujeciu bezwzglednym pozostaje on jednak dosé
dhugi (17,8 miesiaca), co skutkuje istotnym pogorszeniem kwalifikacji (w wielu wypadkach
1 tak niskich) osob pozostajacych bez pracy. Tym samym ograniczeniu ulegaja szanse na
ponowne zatrudnienie bezrobotnych oraz zwigksza si¢ liczba 0so6b biernych zawodowo. Ponadto
prowadzi to do poglgbienia niedopasowan migdzy zgtaszanym przez przedsigbiorcow popytem
na pracg, a podaza pracy ze strony diugotrwale bezrobotnych. Bardzo zblizony mechanizm
spowodowat takze deprecjacje umiejgtnosci osob, ktore nie staly si¢ bezrobotne lecz wycofaty
si¢ z rynku pracy zastepujac dochod z pracy jednym ze §wiadczen z systemu zabezpieczenia
spotecznego. W sytuacji obserwowanego ozywienia gospodarczego oraz dynamicznych
przemian dokonujacych si¢ w skali catej gospodarki, niska i ulegajaca deprecjacji jakos¢
kapitalu ludzkiego niektorych grup spolecznych, pozostaje bardzo powazna bariera obnizajaca
mobilno$¢ zawodowa 1 przestrzenna osob bezrobotnych.

Problemem rynku pracy pozostaja rowniez znaczne nadwyzki sily roboczej na obszarach
wiejskich. Powszechny Spis Rolny z 2002 r. wskazal na znaczna nadwyzkg osob pracujacych
w indywidualnych gospodarstwach rolnych (bezrobocie ukryte). Ponadto w koncu 2007 r.
zarejestrowanych bylo niemal 786 tys. bezrobotnych zamieszkalych na wsi (nalezy jednak
zaznaczy¢, ze wobec roku 2006 ich liczba zmniejszyta si¢ o ok. 230 tys. 0so6b). Stanowili oni
45,0% ogotu bezrobotnych, co byto wielkoscia wyzsza niz przed rokiem. Wynikalo to jednak
wylacznie z szybszego spadku liczby bezrobotnych w miescie (o 26,4%) niz na wsi (o 21,6%),
ktory dokonat si¢ w roku 2007.

Rok 2007 byt kolejnym z rzedu, w ktorym odnotowano wzrost przecigtnego zatrudnienia
w sektorze przedsigbiorstw. Zwigkszyto si¢ ono o 4,7%. Korzystne odwrocenie trendow na
rynku pracy obserwowane od 2005 r. wydaje si¢ $wiadczy¢ o trwatej poprawie sytuacji, ktorej
glownym motorem stala si¢ obserwowana w ostatnich latach poprawa koniunktury gospodarcze;.
Nie bez znaczenia pozostaje takze poprawiajaca si¢ jakos$¢ kapitatu ludzkiego oraz rosnaca
produktywnos¢.

Jednoczesnie pewne zaniepokojenie moze budzi¢ kolejny spadek wspotczynnika aktywnosci
ekonomicznej odnotowany w 2007 roku. Po serii spadkéw tej wielkos$ci, notowanych od poczatku
lat 90., w latach 2003-2004 nastapito zatrzymanie tej tendencji i ustabilizowanie wskaznika
na poziomie 54,7%. Nastgpnie, w roku 2005, wspdtczynnik wzrdst po raz pierwszy od
1992 roku (do 54,9%), by w 2006 roku obnizy¢ si¢ do 54,0%, a nastgpnie do 53,7% w roku
2007. Wiazato sig to ze wzrostem liczby oséb biernych zawodowo (w 2007 roku zwigkszyta
sig ona 0 106 tys.)'® oraz niewielkim spadkiem (o 79 tys.) liczby 0sob aktywnych zawodowo.
Spadek wspotczynnika aktywno$ci zawodowej w 2007 roku trudno jest ocenia¢ jako poczatek
jakiej$ niepokojacej tendencji'', tym bardziej, ze w zestawieniu z rokiem 2006 spadek ten
wyraznie wyhamowat.

Obok ozywienia gospodarczego, ktore w znacznym stopniu decydowato o wzroscie popytu
na pracg — rowniez wstapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku oraz stopniowe
otwieranie krajowych rynkéw pracy przez panstwa UE-15 dla pracownikow z nowych
krajow czlonkowskich miato wptyw na sytuacj¢ na polskim rynku pracy. Obecnie mamy

' Obliczenia DAP MG na podstawie danych BAEL.
""" Spadek wartosci moze by¢ skutkiem zmian w metodologii badania, emigracji zarobkowej oraz wycofywania si¢
z rynku pracy osob dlugotrwale bezrobotnych.
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do czynienia z spadkiem bezrobocia, rosnaca liczba miejsc pracy oferowanych przez
krajowe przedsigbiorstwa, wzrostem zapotrzebowania na specjalistow o okreslonych
kwalifikacjach. Z drugiej jednak strony, rownocze$nie za zjawiskiem =zagranicznych
wyjazdoéw zarobkowych polskich pracownikdéw, poglebity sig istniejace problemy zwigzane
z niedopasowaniem w zakresie kwalifikacji na rodzimym rynku pracy'’. Przedluzanie sig
takiej sytuacji moze spowodowaé spowolnienie rozwoju branz w najwigkszym stopniu
dotknigtych tym problemem, jak réwniez spowodowa¢ zmniejszenie atrakcyjnosci Polski
jako kraju, w ktorym warto lokowa¢ inwestycje. Skala wptywu bedzie zaleze¢ w duzej mierze
od polskiej polityki imigracyjnej oraz skuteczno$ci polityki szkolen i1 doskonalenia
zawodowego prowadzonej przez publiczne stuzby zatrudnienia.

Skala zjawiska migracji'® polskich pracownikéw, ze wzgledu na problemy badawcze, jest
trudna do oszacowania. Wedlug ostatnich danych opublikowanych przez GUS, na koniec
2006 roku liczba Polakéw pozostajacych poza granicami kraju szacowana jest na 1.950 tys.
0s06b. Z tego blisko 80% przypada na kraje Unii Europejskie;j.

Wykres 9 Zatrudnienie i produktywnos¢ w 2006 roku

200 -

LU

180 - C
g 1601
[5)
=1
S
=1
E 140 -

BE ®E
3 ¢ AT
=}
é“ 120 4 ®rR = .
< o T EU15 FI K @ SE®NL
= . GR ® e ¢ o’ & DK
gL - @S
S5 100 4
) MT EU27
g m * cY
(=9
Y ¢S .
2 80
E *HU g sk ecz o PT
=z L 453
i *
£ 60 PL oLT
& oLV
RO
40 - &
24516
20
0 ' ' ' ' ' ‘
50,0 55,0 60.0 65.0 70.0 75,0 80,0
Wskaznik zatrudnienia w %

Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych Eurostat — structural indicators.

1.5 Koszty pracy

Istotny element decydujacy o zdolno$ci konkurencyjnej przedsigbiorstw w $rednim i dlugim
okresie stanowia koszty pracy. Sktadaja si¢ na nie z jednej strony wynagrodzenia netto, z drugiej
za$ narzuty na place ze strony podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Nalezy przy tym

Problemy w zakresie pozyskania pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach wskazywane sa coraz czgsciej
jako bariera rozwoju przedsigbiorstw w badaniach ankietowych przeprowadzanych przez MG, NBP oraz firmy
doradcze m.in. KPMG. Szerzej na ten temat w rozdziale 3.

Pojecie to nie w pelni oddaje istote zjawiska. Pojgcie ,,emigracji” powinno by¢ odnoszone jedynie do
wyjezdzajacych, ktorych pobyt zagranica wynosi ponad 1 rok. W Raporcie dotyczy ono wszystkich
wyjezdzajacych w celach zarobkowych.
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podkresli¢, ze pierwszy z wymienionych sktadnikéw kosztéw pracy, na poziomie poszczegdlnych
przedsigbiorstw oraz gospodarki jako calosci, jest przede wszystkim pochodna produktywnosci
pracy determinujacej poziom wyplacanych wynagrodzeni. Z kolei pozaptacowe koszty pracy'*
(wraz z innymi podatkami, w tym takze podatkami posrednimi) wptywaja bardziej na wielko$¢
zatrudnienia niz na catkowity poziom kosztéw pracy. Dla konkurencyjnosci poszczegdlnych
przedsigbiorstw oraz gospodarki jako catosci, wigksze znaczenie ma jednak relacja migdzy
produktywnoscia pracy a kosztami pracy, a nie same koszty.

Z jednej strony koszty pracy, w ujeciu warto§ciowym, w Polsce ksztattuja si¢ na niskim poziomie
w relacji do innych krajow UE'. Z drugiej strony obciazenia podatkowe i parapodatkowe
w stosunku do calo$ci kosztow pracy stawiaja Polske nieco powyzej sredniej unijnej. Poprzez
to tworzona jest bariera ograniczajaca wzrost zatrudnienia w Polsce. Rosnaca dynamika
wynagrodzen powoduje zwigkszenie rdéznicy pomigdzy wzrostem plac, a wzrostem wydajnosci
pracy. W 2007 roku przecigtne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosto
w stosunku do roku 2006 o 8,7%. W sektorze przedsigbiorstw wzrost ten byt jeszcze wigkszy
1 wyniost 9,2%. Warto rownoczesnie podkresli¢, Zze przyspieszenie tempa wzrostu wynagrodzen
ponad dynamike wydajnosci pracy powoduje zmniejszenie dochoddéw przedsigbiorstw.
W konsekwencji obniza si¢ ich konkurencyjnos¢.

Wykres 10 Klin podatkowy w Polsce i innych krajach UE oraz EFTA w 2006 roku'
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Zrédlo: Eurostat.

W 1999 r., w wyniku reformy systemu emerytalnego, modyfikacji ulegla struktura kosztow
ptacowych i pozaptacowych. Jednak nie mialy one wptywu na catkowity poziom opodatkowania
pracy. W 2007 r. nie zaszly istotne zmiany w systemie podatkowym oraz finansowaniu systemu

4" Rozumiane jako nadwyzka catkowitego kosztu pracy nad wynagrodzeniem brutto.

'3 Zagadnienie to powinno by¢ jednak rozpatrywane w kontekécie rownie niskiego poziomu produktywnosci.
Pomimo stopniowej poprawy relacji przecigtnej produktywnosci do kosztéw pracy, ktoéra wynika
z szybszego w ostatnich latach wzrostu produktywnosci pracy od realnego wzrostu wynagrodzen, to jest ona
gorsza od przecigtnej w UE. Moze to §wiadczy¢ o nizszej konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

' Dla osoby samotnej osiagajacej 2/3 przecigtnego wynagrodzenia.
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zabezpieczenia spolecznego, dlatego tez poprawa sytuacji na rynku pracy nie byta bezposrednio
wywotana przez system podatkowy. Co prawda zmniejszeniu uleglo obciazenie wynagrodzen
sktadka z tytutu ubezpieczenia rentowego, jednak dokonato si¢ ono wytacznie po stronie sktadek
oplacanych przez pracownika. W efekcie koszty pracy ponoszone przez pracodawce nie zmienity
sig, a wzrosly jedynie place netto (o 3,6% w przypadku $redniej krajowej). W efekcie udziat
obciazen podatkowych i parapodatkowych w kosztach pracy (tzw. klin podatkowy) pozostaje
znaczny (szczegolnie dla wynagrodzen niskich) i nalezy do jednego z wyzszych w Europie.
W Polsce klin podatkowy (nie uwzgledniajac podatkéw posrednich) dla 2/3 przecigtnego
wynagrodzenia wynosi 42,5% (2006) 1 mimo tego, ze jest wyzszy od przecigtnej w Unii
Europejskiej 1 na poziomie $redniej w strefie euro, jest porownywalny z innymi panstwami
regionu — Czechami i Wegrami. Warto roOwniez zauwazy¢, ze jego specyfika (mniej niz
proporcjonalny wzrost wraz ze wzrostem uposazen' ') wskazuje na znaczna skale opodatkowania
réwniez 0s6b o najnizszych wynagrodzeniach. W rezultacie przeprowadzonej w ubiegtym roku'®
obnizki skladki na ubezpieczenie rentowe, szacuje sig, ze klin obliczony dla przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce obnizy si¢ z 44% w 2006 r. do 39,9% w 2008 r. 1 39,5% w 2009 r.
Nalezy doda¢, ze wprowadzona w 2007 r. ulga na wychowanie dziecka doprowadzita do
znacznego obnizenia klina podatkowego dla rodzin z dzie¢mi.

W 2007 roku wprowadzono takze zmiany dotyczace waloryzacji wysokosci rent i emerytur.'’
Zgodnie z nowymi przepisami, od 2008 roku nie bgda one jak dotychczas podwyzszane, gdy
skumulowana inflacja od ostatniej podwyzki przekroczy 5%, ale waloryzacja bedzie miata
miejsce co rok. Dodatkowo wskaznik waloryzacji bedzie uwzglednial nie tylko wzrost cen,
ale tez co najmniej 20% realnego wzrostu ptac w gospodarce narodowej. Ponadto ewentualne
zwigkszenie ponad 20% wzrostu plac, bedzie przedmiotem negocjacji w Komisji Trojstronne;,
ktére maja odbywac si¢ w lutym kazdego roku po ogloszeniu przez GUS danych koniecznych
do wyliczenia wskaznika waloryzacji.

Zwigkszenie presji na ptace (i koszty pracy), stwarza problemy na rynku pracy przede
wszystkim dla grup o niskiej produktywnosci i o niskim potencjale jej wzrostu, tzn. dla 0séb
niewykwalifikowanych i czg$ci 0sob starszych, w pewnym stopniu takze dla oséb mtodych,
bez doswiadczenia zawodowego, wchodzacych na rynek pracy. Dla tych grup zbyt wysokie
koszty pracy, wynikajace przede wszystkim z obecnej konstrukcji systemu ubezpieczen
spolecznych i (w mniejszym stopniu) systemu podatkowego, stwarzaja istotna barierg
utrudniajaca wzrost legalnego zatrudnienia, potggujac presje na podejmowanie przez nie
pracy w szarej strefie oraz emigracji do krajow Unii. W tym kontekscie trudno jednoznacznie
oceni¢ decyzje dotyczaca wzrostu ptacy minimalnej w 2008 roku z 936 zt do 1126 zt. Taka
podwyzka zwigksza koszty osobowe w firmach zatrudniajacych osoby wynagradzane minimalna
ptaca, a wigc czgsto pracownikow o niskich kwalifikacjach. Moze ona takze zwigkszy¢ presje
na wzrost wynagrodzen z uwagi na to, ze pracownicy zarabiajacy niewielkie kwoty odnosza
poziom swoich zarobkéw do ptacy minimalnej™.

Zasadnicza czg$¢ kosztow pracy — obok samego wynagrodzenia netto — stanowia sktadki na ubezpieczenie
spoteczne ptacone przez pracodawcg i pracownika. Rola podatku dochodowego jest w nizszych przedziatach
dochodowych nieznaczna.

Obnizka zostala przeprowadzona dwuetapowo — czg$¢ zmian weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.
Blizsze informacje na ten temat zawarto w podrozdziale 3.1.7 Prawo pracy i ubezpieczenia spoteczne.
Ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. 22007 r., nr 191, poz. 1368).

Prawdziwy jest jednak rowniez poglad, ze wzrost ptacy minimalnej jest wlasciwy, gdyz przy niskiej kwocie
minimalnego wynagrodzenia ludziom czgsto nie optaca si¢ pracowac, a relacja ptacy minimalnej do przecigtnego
wynagrodzenia w wysokosci 40% nie jest poziomem ryzykownym dla gospodarki.
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Negatywne oddzialywanie pozaptacowych kosztow pracy na zatrudnianie osob o najnizszych
kwalifikacjach wynika jednak przede wszystkim ze wspotzaleznosci migedzy wysokoscia
narzutéw na place, a wysokoscia i dostepnoscia transferéw socjalnych. Swiadczenia spoteczne
wspotfinansowane z tych sktadek stanowia bowiem szczeg6lnie atrakcyjne zrédto dochodu
dla oséb o niskich kwalifikacjach. Stopa zastapienia obliczona jako stosunek potencjalnie
osiagalnego dochodu ze $wiadczen a ptaca netto jest dla osdb o niskich kwalifikacjach
szczegOlnie wysoka, stanowiac tym samym istotny bodziec do ich dezaktywizacji. Pierwotne
znaczenie ma w tym wypadku wysoko$¢, a przede wszystkim dostepnos¢ swiadczen, a nie
sposob ich finansowania.

Wykres 11 Struktura kosztow pracy dla przecigtnego wynagrodzenia oraz 2/3 (przecietnego
wynagrodzenia) w gospodarce narodowej w 2007 r.
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Koszt pracy: 3246 PL Koszt pracy: 2164 PLN
Wynagrodzenie brutto: 2691 PLN ‘Wynagrodzenie brutto: 1794 PLN

Zrédlo: Opracowanie DAP MG.

1.6 Finanse publiczne i polityka fiskalna

Istotnym wyzwaniem polityki gospodarczej jest poprawa stanu finanséw publicznych w Polsce.
Zmiany w tym obszarze winny gwarantowa¢ mozliwos¢ elastycznego ksztaltowania wydatkow,
wzrostu udzialu wydatkoéw o charakterze prorozwojowym, przy zapewnieniu stabilnych
dochodéw budzetowych. Sytuacja w tym zakresie jest wazna dla sektora przedsigbiorstw nie
tylko z punktu widzenia tworzenia stabilnego 1 trwatego otoczenia makroekonomicznego, ale
réwniez rosnacych potrzeb pozyczkowych panstwa. Konieczno$¢ finansowania zadluzenia
publicznego wiaze si¢ z pozyskiwaniem przez panstwo §rodkdéw z sektora finansowego poprzez
zwigkszenie sprzedazy papierow skarbowych. To zatem ogranicza mozliwo$¢ skorzystania
z tych $rodkow przez podmioty gospodarcze. Ponadto oczekiwane przez przedsigbiorstwa
wprowadzenie udogodnien podatkowych, ktére ograniczaja wptywy do budzetu, sa trudne do
zrealizowania szczegolnie w przypadku zwigkszonych potrzeb wydatkowania zasobow
finansowych budzetu panstwa.
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Wykres 12 Deficyt budzetowy i deficyt sektora finansow publicznych” (mld zti % PKB)
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Zrédlo: GUS.

Rok 2007 r. to wyrazna poprawa w zakresie charakterystyk finansoéw publicznych, wynikajaca
jednak w gtéwnej mierze z czynnikow koniunkturalnych. W latach 2001-2005 deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych byt bardzo wysoki i ksztattowal si¢ na poziomie
4,3-6,3% PKB. W 2006 r. zmniejszyt si¢ on do 3,8% PKB. W 2007 r. nastapito ograniczenie
tego deficytu do poziomu 2,0% PKB, tj. az o 1,8 pkt proc. w stosunku do roku 2006. Redukc;ji
deficytu byla mozliwa dzigki dobrej sytuacji gospodarczej kraju, skutkujacej duzymi wplywami
podatkowymi oraz ze skladek na ubezpieczenia spoteczne. Mniejsze niz planowano byty tez
wydatki. Korzystna sytuacja finansowa dotyczyta zwlaszcza budzetu panstwa (deficyt kasowy
uksztattowatl si¢ ponizej 17 mld zI wobec zatozonych 30 mld zt) oraz Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Pierwsze szacunki wyniku jednostek samorzadu terytorialnego za 2007 r. rowniez
wskazuja na nadwyzke.

W 2007 r. dhug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w relacji do PKB zostat
znacznie zmniejszony z 47,6% PKB w roku 2006 do 44,9% PKB. Gléwne przyczyny tak duzej
redukcji to ograniczenie potrzeb pozyczkowych i aprecjacja zlotego.

2 W 2004 r. zmianie ulegt sposob klasyfikowania w budzecie panstwa transferow rekompensujacych ubytek
sktadki w FUS. Do 2003 r. transfer z budzetu panstwa rekompensujacy FUS ubytek sktadki z tytutu przekazania
czedcei skladek osob objetych reforma emerytalna do OFE, finansowany byt w formie dotacji z budzetu
panstwa. Przepisy ustawowe pozwalaja na finansowanie kosztow reformy emerytalnej wptywami z prywatyzacji,
tj. ,,spod kreski”. W zwiazku z powyzszym od 2004 r kwota rekompensujaca ubytek ksiggowana jest po
stronie rozchodow budzetu panstwa, natomiast w FUS pojawita si¢ nowa pozycja przychodow ,,refundacja
z tytutu przekazania sktadek do OFE”. Powyzsza zmiana wptyngta bezposrednio na poziom wydatkéw budzetu
panstwa, a tym samym na jego wynik. W zwiazku z tym dane z 2004 r. nie sa w pelni poréwnywalne
z latami poprzednimi.
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Tabela 5 Dlug publiczny (mld 7t i % PKB)

. mld zt | 264,4 | 266,8 | 283,9 | 327,9 | 378,9 | 402,9 | 440,2 | 478,5 | 501,5
Dtlug publiczny
%PKB| 39,7 | 358 | 36,4 | 40,6 | 449 | 43,6 | 44,8 | 45,1 | 43,0
Dtug sektora instytucji
rzadowych % PKB 36,8 | 37,6 | 42,2 | 47,1 | 45,7 | 47,1 | 47,6 | 452
i samorzadowych
szacunki MF.

Dane w petni poréwnywalne w latach 2001-2004.
Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Tabela 6 Struktura wydatkow budZetu panstwa (%)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 ‘ 2006 @ 2007

Wydatki zdeterminowane | 58,2 61,1 66,8 73,5 74,9 71,3 72,5 74,3 73,1

Wydatki elastyczne 41,8 38,9 33,2 26,5 25,1 28,7 27,5 25,7 26,9
Zrédlo: Ministerstwo Finansow.

Obecna struktura wydatkéw budzetowych implikuje ograniczona swobod¢ rzadu w ksztaltowa-
niu wielkos$ci deficytu budzetowego. Zdecydowana i1 ponownie wzrastajaca wigkszos¢
wydatkow stanowia wydatki zdeterminowane, zwiazane z obstuga dlugu publicznego,
subwencjami dla jednostek samorzadu terytorialnego czy wspieraniem funduszy celowych
oraz ich dysponentdow, szczegdlnie ZUS i KRUS. Transfery spoteczne, okreslone ramami
prawnymi, wymagaja zaangazowania dominujacej cze¢sci wydatkéw w polskim systemie
finanséw publicznych. W zwiazku z tym, jedynie ograniczona ich czg$¢ rzad moze
przeznaczy¢ na inwestycje infrastrukturalne, badania i rozwoj, aktywne polityki rynku pracy
oraz poprawe jakosci stuzb publicznych.
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Ramka 1 Program konwergencji — Aktualizacja 2007

25 marca 2008 roku Rada Ministrow zaakceptowata Program Konwergencji — Aktualizacja 2007.
Priorytetem polityki gospodarczej rzadu jest stworzenie warunkéw do szybkiego wzrostu gos-
podarczego oraz zwigkszenie odpornosci gospodarki na zagrozenia zewngtrzne i wewngtrzne. Dzia-
lania Rzadu skierowane beda na obnizanie obciazen fiskalnych i wzrost wydatkéw rozwojowych
i uzasadnionych wydatkéw socjalnych, tak aby deficyt sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych utrzymywat si¢ ponizej 2% PKB w latach 2009-2010, przy jednoczesnym zmniejszaniu
si¢ tempa przyrostu dlugu publicznego. Ponadto realizowane beda dziatania zmierzajace do
przyspieszenia prywatyzacji i liberalizacji gospodarki oraz wzrostu aktywizacji zawodowe;j. Jako
istotne okreslono rowniez przygotowanie polskiej gospodarki do wprowadzenia euro.

Polska przedstawita Komisji FEuropejskiej Program Konwergencji — Aktualizacja 2007,
prezentujacy trzyletnia perspektywe rozwoju gospodarczego kraju. Zgodnie z najnowszymi
prognozami, utrzymanie spadkowej tendencji relacji deficytu do PKB umozliwi osiagnigciu
w 2011 r. sredniookresowego celu budzetowego (MTO, -1%PKB).

Celem strategii zarzadzania dtugiem w latach 2008-2010 bgdzie minimalizacja kosztow obstugi
dlugu w dlugim horyzoncie czasu przy przyjetych ograniczeniach co do poziomu: ryzyka
refinansowania, ryzyka kursowego, ryzyka stopy procentowej, ryzyka ptynnosci budzetu panstwa,
pozostatych rodzajow ryzyka (w szczegolnosci kredytowego i operacyjnego) oraz rozkladu
kosztéw obstugi dlugu w czasie.

Szacowany wynik sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych w relacji do PKB w latach 2007—
—2010, wynosi odpowiednio: -2,0%PKB; -2,5%PKB; -2,0%PKB; -1,5%PKB. Oszacowany wg tej
samej metodologii dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2007-2010
ksztaltowac¢ si¢ bedzie odpowiednio na poziomie: 44,9%PKB; 44,2%PKB; 43,3%PKB; 42,3%PKB.

Zgodnie z notyfikacja fiskalng kwiecien 2008 deficyt sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych w 2007 r. wynidst 2,0% PKB, natomiast dtug uksztattowat si¢ na poziomie 45,2% PKB.

1.7 Inflacja i polityka pieni¢zna

Wsrod czynnikow charakteryzujacych otoczenie przedsigbiorstw jednym z wazniejszych
pozostaje stabilnos$¢ cen. Wplywa ona bowiem na decyzje przedsigbiorcow dotyczace wielkosci
produkcji, a co za tym idzie takze zatrudnienia i naktadéw inwestycyjnych. Na przebieg
procesoOw inflacyjnych wplywaja jednak rozne czynniki wewngetrzne 1 zewnetrzne. Podczas,
gdy pierwsze znajduja si¢ pod wplywem wiadz monetarnych, to oddzialywanie na przebieg
drugich jest bardzo ograniczone. Problemem pozostaje takze rozpoznanie ich charakteru.
W 2007 roku na przebieg procesow inflacyjnych wplywaly w przewazajacej mierze czynniki
zewnetrzne zwigzane z globalizacjg.

W roku 2007 inflacja nie stwarzata zagrozenia dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Jednak w ujgciu miesigcznym wskazniki cen znacznie rosty z poziomu 1,6% w styczniu do
4,0% w grudniu (wzgledem analogicznego okresu roku poprzedniego). W efekcie $rednioroczna
inflacja na poziomie 2,5% bylta wyzsza od oczekiwan i od poziomu zalozonego w ustawie
budzetowej. W ostatnim kwartale 2007 r. inflacja przekroczyta tez poziom celu inflacyjnego.
Gltowna przyczyna tak szybkiego tempa wzrostu cen szczegdlnie w ostatnim kwartale byly
rosnace ceny zywnosci i paliw na $wiecie. Stad tez rosnace ceny zywnos$ci i oplat za
uzytkowanie mieszkania miaty najwigkszy wpltyw na ksztattowanie si¢ cen w 2007 roku.
Obuwie i odziez byty gtdéwna kategoria, ktorej ceny w 2007 roku spadaty. Towary te podlegaja
w najwigkszym stopniu naciskowi presji globalizacyjnej, gléwnie poprzez konkurencj¢ ze
strony producentéw w krajach o niskich kosztach wytwarzania. Proces ten oddziatuje juz
w dhuzszym okresie. Takze wzrost Swiatowych cen surowcoOw wymusza dostosowania ze strony
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polskiej gospodarki, a wigc takze przedsigbiorstw. W 2007 roku ujawnit si¢ kolejny obszar
znajdujacy si¢ pod wplywem procesow globalizacyjnych, tj. rynek zywnosci.

Wykres 13 Stopa referencyjna NBP a inflacja
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Zrédlo: NBP.

Utrzymujacy si¢ wysoki wzrost PKB 1 narastanie napi¢¢ na rynku pracy, spowodowaly
pojawienie si¢ ryzyka zwiazanego z nasileniem presji inflacyjnej oraz wzrostu oczekiwan
inflacyjnych. Sytuacja ta wptyngta na decyzje Rady Polityki Pienigznej, ktora stopniowo
zacie$niata polityke pienigzna. W calym ubieglym roku stopy procentowe podwyzszono
czterokrotnie o 25 punktow bazowych. W wyniku tego gltowne stopy procentowe NBP
uksztaltowaly si¢ na poziomie: referencyjna 5,00%, lombardowa 6,50% depozytowa 3,50%,
a redyskontowa weksli 5,25%. Rada postanowita zacies$ni¢ polityke pienigzna oceniajac bardziej
prawdopodobne uksztattowanie si¢ inflacji w §rednim okresie powyzej celu inflacyjnego niz
ponizej. Istotne znaczenie dla decyzji miat fakt, Zze w paZdzierniku roczne tempo wzrostu cen
konsumpcyjnych bylto nieco wyzsze od oczekiwan i wyniosto 3,0%.

Wykres 14 Ksztattowanie sie indeksu WIBOR 12 M i stopy referencyjnej
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Poprzez ksztaltowanie stopy procentowej bank centralny posrednio oddziatuje na wysokos¢
oprocentowania kredytow i depozytdw w bankach komercyjnych. Na koniec 2007 roku $rednie
oprocentowanie ztotowych kredytow dla przedsigbiorstw wzrosto z 5,8% na koniec 2006 r. do
6,5%, zgodnie z nowa metodyka wedtug standardéw ECB. Znacznie wzrdst popyt na kredyty
wsrod duzych przedsigbiorstw, zwlaszcza na kredyty dlugoterminowe, nawet mimo zaostrzenia
kryteriow przyznawania kredytow w ostatnim kwartale. Zauwazalny wzrost zainteresowania
nastapit rowniez wéréd przedsigbiorstw sektora MSP, przy stopniowym tagodzeniu warunkow
przyznawania kredytéw. Bylo to w znacznej czgéci wynikiem zapotrzebowania na finansowanie
inwestycji, a takze kapitatu obrotowego 1 zapasow. Nieznaczne ograniczenie popytu zwiazane
bylo z wykorzystaniem alternatywnych Zrodet finansowania (w tym rynki finansowe 1 §rodki
wiasne). Na koniec roku 2007 wartos¢ kredytow ztotowych udzielonych przedsigbiorstwom
zwigkszyla si¢ o 28,4% (wobec wzrostu o 15,6% w 2006 r.), natomiast warto$¢ kredytow
walutowych wzrosta o 5,6% (wobec wzrostu 0 9,4% w 2006 r.).

Wysoki poziom depozytéw przedsigbiorstw, pozwalajacy na finansowanie inwestycji ze srodkow
wlasnych, w pewnej mierze ogranicza skutecznos$¢ polityki pieni¢znej w ograniczaniu presji
zwiazanej z ozywieniem popytu wewngtrznego. Wzrost stop procentowych ma jednak wplyw
na naplyw kapitatu do Polski, powodujacy presj¢ na umocnienie ztotego. Zwigkszona presja
konkurencyjna ze strony importu oraz ograniczenie konkurencyjnosci polskiego eksportu, moga
w gléwnej mierze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia presji inflacyjnej w 2008 roku.
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2. CHARAKTERYSTYKA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW

2.1 Liczba i struktura polskich przedsi¢biorstw

Na koniec 2007 roku w systemie REGON zarejestrowanych byto 3.685,6 tys. podmiotow
gospodarki narodowej, byto to blisko 50 tys. wiccej niz na koniec roku 2006™. Sposrod
zarejestrowanych podmiotow 139,5 tys. nalezato do sektora publicznego (byto to 0 0,5% wigce]
niz w roku 20006), za$ 3.546,1 tys. do sektora prywatnego (wzrost o 1,4%). Liczba przedsigbiorstw
panstwowych zmniejszyla si¢ z 913 do 572. Z kolei liczba podmiotow zarejestrowanych jako
osoby fizyczne wyniosta 2.787 tys. i byla najwyzsza od 2003 r. (w poréwnaniu z rokiem
2006 przybyto ponad 20 tys. takich podmiotow). Rok ubieglty byl kolejnym, w ktéorym
dynamicznie wzrosta liczba spétek handlowych (o 6,1%). Liczba spolek akcyjnych, ktora
w poprzednich latach w zasadzie si¢ nie zmieniata, na koniec 2007 roku zwigkszyta si¢
o ponad 200 podmiotéw w stosunku do konca 2006 roku.

Liczba zarejestrowanych podmiotow najbardziej wzrosta w wojewodztwach: mazowieckim
(0 2,9%), opolskim (2,2%), oraz wielkopolskim (1,9%), natomiast spadek liczby podmiotow
wystapil w wojewddztwach t6dzkim oraz podlaskim.

Wykres 15 Liczba przedsigbiorstw w latach Wykres 16 Dynamika liczby przedsiebiorstw
1993-2007 wedlug sektora wlasnosci
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Zrédlo: GUS, Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2007 r.

W niektorych sektorach gospodarki liczba podmiotow rosta szybciej niz w pozostatych. Byly
to: gérnictwo (wzrost liczby o 6,6%), wytwarzanie energii (7,5%) oraz budownictwo (6,9%).
W przetworstwie przemystowym liczba podmiotéw nie ulegta zmianie. Zmniejszenie liczby
podmiotow odnotowano natomiast w rybactwie oraz handlu.

2 Nalezy mie¢ na uwadze, ze stan rejestru REGON nie w pehni oddaje skale przedsigbiorczosci w Polsce
— tylko okoto 50% podmiotow zarejestrowanych w systemie rzeczywiscie prowadzi dziatalnosé
gospodarcza. Dane dot. przedsigbiorstw ,,aktywnych” prezentowane przez GUS pojawiaja si¢ z opéznieniem
(1 rok).
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Wyszczegoblnienie

pracujgcych oraz wybranych sekcji PKD

a—31.12.2007 10-49 50-249  250-999 . Vlv(i)ggej
b — dynamika (2006=100)
. : a 2424 1982 305 102 21 14
gomictwo i kopalnictwo 106,6 107,9 102,3 100,0 95,5 100,0
) a| 375015 | 333426 32 100 7 864 1 406 219
przetwérstwo przemysiowe 100,0 99,9 100,9 99,6 99,6 96,9
wytwarzanie . a 4018 2551 836 484 106 41
1 zaopatrywanie w energle 1075 110,8 102,3 101,3 109,3 95,3
elektryczna, gaz i wodg
budownictwo a | 392844 | 376254 14 367 2025 182 16
b 106,9 107,0 106,1 100,9 102,2 94,1
fandel {naprawy a | 1149810 | 1115953 30 125 3355 333 44
b 99,0 99,0 101,3 99,8 105,7 102,3
hotolo i rostanracie a | 113263 | 108017 4912 295 31 8
b 100,5 1003 103,4 101,4 124,0 100,0
transport, gospodarka a 263 423 257 645 4829 714 194 41
magazynowa i facznos¢ b 101,5 101,5 106,1 98,2 100,0 105,1
e a | 3685608 |3502303 | 150128 28 462 3911 804
b 101,4 101,4 101,9 100,2 101,2 99,0

Zrédlo: GUS, Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2007 r.
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2.1.1 Podmioty nowo zarejestrowane

Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow w 2007 roku byta nieco nizsza niz w roku
2006 1 wyniosta 295 tysigcy. Spadek ten wynikat z mniejszej liczby nowo rejestrowanych
fundacji 1 stowarzyszen, czgsciej rejestrowano spotki oraz dziatalno$¢ gospodarcza osob
fizycznych. Znaczaco spadta liczba podmiotow wyrejestrowanych — z 271 tysigcy”
w 2006 roku do 242 tys. w roku 2007.

Wykres 17 Podmioty nowo zarejestrowane i wykreslone z rejestru REGON
700 000

600 000 - ) )
—o— Ogodlem - nowo zarejestrowane
500 000 -
—@— Osoby fizyczne - nowo zarejestrowane
400 000 -
300 000 —a— Ogodtem - wykreslone
200 000 - —e— Osoby fizyczne - wykreslone
100 000 -
0 — ; —
S 0 N PO QDI NXH b
NI N AN SRR P

Zrédlo: GUS: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2007 roku.

Wazrost liczby podmiotéw nowo rejestrowanych mial miejsce w wojewodztwach: pomorskim,
lubelskim oraz mazowieckim (wzrost odpowiednio o 7,1%, 2,7% oraz 1,7%). W pozostatych
wojewodztwach liczba nowo rejestrowanych podmiotéw byta nizsza niz w roku 2006.

W wojewodztwach: zachodniopomorskim oraz pomorskim liczba nowo zarejestrowanych firm
w przeliczeniu na tysigc mieszkancéw wynosita powyzej dziesigciu, natomiast w podkarpackim,
opolskim i $wigtokrzyskim niecate szes¢.

2.2 Sytuacja ekonomiczno-finansowa polskich przedsit;biorstw24

W 2007 roku dynamika przychodow w przedsigbiorstwach byla nieznacznie wyzsza niz
w roku 2006. Przy niezmienionym wskazniku cen produkcji przemystowej oznaczalo to, ze
przedsigbiorstwa rozwijaly si¢ w stabilnym tempie. Miato to przelozenie na poziom
inwestycji, ktore rosty szybciej niz przychody. Przedsigbiorstwa poprawialy réwniez
rentowno$¢ sprzedazy, wskazniki plynnosci oraz zadtuzenia. Dynamika zapaséw byta nieco
wyzsza niz przychodow, jednak nie na tyle, aby §wiadczyto to o przegrzaniu gospodarki.

2.2.1 Sytuacja finansowa podmiotow gospodarczych wg sektora wlasnosciowego
Przychody i koszty

W 2007 roku przychody z caloksztaltu dziatalnosci w przedsigbiorstwach przekroczyly kwotg
2 biliondéw zi. Na sektor prywatny przypadto 86% tej kwoty, pozostata cz¢s¢ wypracowatly

» Duzy wzrost liczby wyrejestrowanych podmiotéw w 2006 r. mogt w duzej mierze wynika¢ z zakrojonej
w ubieglym roku na szeroka skalg operacji uporzadkowania rejestrow.
** Przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 9 pracownikow.
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firmy sektora publicznego. Przychody rosty w tempie zblizonym do roku 2006 i podobnie
jak rok wczes$niej w sektorze publicznym wolniej niz w prywatnym. Najwyzsza dynamike
przychodéw zaobserwowano w budownictwie (wzrost o 27%), przychody mocno wzrosty
réwniez w obstudze nieruchomosci, ochronie zdrowia oraz rolnictwie. Najstabiej radzity sobie
firmy dziatajace w sekcjach: gornictwo, wytwarzanie energii (wzrost przychodéw po 3%),
posrednictwo finansowe (7%) oraz firmy transportowe (9%).

Wykres 18 Dynamika przychodow i kosztow Wykres 19 Dynamika przychodow i kosztow
przedsigbiorstw sektora publicznego przedsigbiorstw sektora prywatnego
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Zrédlo: Obliczenia DAP MG na podstawie danych PONTINFO na bazie F-02 (1999-2002) oraz CISG
na bazie GUS F-01 (2003-2007).

Wyniki finansowe

W 2007 roku wynik finansowy brutto w przedsigbiorstwach byt o 26% wyzszy niz w 2006 roku
1 dynamika ta byta nieco nizsza niz rok wczesniej. W grupie firm sektora prywatnego wynik
finansowy wyniost 112 mld zt, za§ wérod firm z sektora publicznego 15,6 mld zt.

Wynik finansowy brutto (a tym samym netto) wzrdst najszybciej w grupie firm zajmujacych si¢
posrednictwem finansowym (ponad dwukrotnie), w budownictwie (o 65%) oraz w hotelarstwie
(0 48%). Spadek wyniku finansowego odnotowano w rybactwie oraz w wytwarzaniu energii
(odpowiednio o 14% 1 12%).

Zaréwno firmy z sektora publicznego jak i prywatnego poprawily stopy zysku (zaréwno brutto

jak 1 netto) a takze wskazniki rentownosci. Zwigksza si¢ takze liczba firm rentownych, w roku
2007 byto ich juz ponad 80%.
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Tabela 9 Dane finansowe

przedsigbiorstw wg

sektora wlasnosci

2001 2002 2003 ‘ 2004 2005 2006 2007
przychody z catoksztaltu dziatalnosci (mld zi)
sektory razem 12134 1225,5 1322,0 1 540,6 1 600,6 1 810,3 2 067,7
sektor publiczny 264,5 256,4 275,1 272,1 260,6 272,0 284.,6
sektor prywatny 948,8 969,1 1 046,9 1268,5 1 340,0 1538,2 1783,0
koszty catoksztattu dziatalnosci (mld zi)
sektory razem 1 206,1 1219,5 1279,1 1 455,6 15224 1 709,1 1 940,1
sektor publiczny 267,4 261,4 263,2 258.9 248.,6 2582 269,1
sektor prywatny 938,7 958.,0 10159 1196,7 1273,8 1450,9 1671,0
wynik finansowy brutto (mld z1)
sektory razem 7,4 6,5 41,1 88,4 78,6 101,2 127,7
sektor publiczny -3,0 -4,9 10,1 16,3 12,1 13,8 15,6
sektor prywatny 10,4 11,4 31,0 72,0 66,5 87,4 112,1
wynik finansowy netto (mld zt)
sektory razem -3,7 -3,2 27,0 71,5 62,6 82,1 105,7
sektor publiczny -5,5 -6,7 6,9 12,2 8,6 9,9 12,4
sektor prywatny 1,8 3,5 20,1 59,3 54,0 72,2 93,3
stopa zysku brutto (%)
sektory razem 0,4 0,5 3,1 5,7 4,9 5,6 6,2
sektor publiczny -1,2 -1,9 3,7 6,0 4.7 5,1 5,5
sektor prywatny 0,9 1,2 3,0 5,7 5,0 5,7 6,3
stopa zysku netto (%)
sektory razem -0,5 -0,3 2,0 4,6 3,9 4,5 5,1
sektor publiczny -2,2 -2,6 2,5 4.5 3,3 3,6 43
sektor prywatny 0,0 0,4 1,9 4,7 4.0 4.7 5,2
stopa rentownosci aktywow (%)
sektory razem -0,4 -0,3 2.4 6,0 4,8 5,8 6,3
sektor publiczny -1,9 -2,2 2,2 4,0 2,6 2,9 3,1
sektor prywatny 0,3 0,5 2.5 6,7 5,6 6,7 7,4
udzial jednostek rentownych (%)
sektory razem 64,1 66,5 68,9 76,0 75,0 78,6 81,8
sektor publiczny 55,7 65,7 60,9 66,9 68,9 71,3 73,1
sektor prywatny 64,9 68,1 69,6 76,7 75,5 79,1 82,4

Zrédlo: PONTINFO na bazie F-02 (2001-2002) oraz CISG na bazie GUS F-01 (2003—
-2007).

Zobowigzania i plynnos¢ finansowa

Wielkos¢ zobowiazan dtugoterminowych wzrosta w przedsigbiorstwach o 11%. O wzroscie tym
zadecydowaty przedsigbiorstwa sektora prywatnego, bowiem w sektorze publicznym (podobnie
jak w latach wcze$niejszych) poziom zobowiazan dtugoterminowych spadtl. Zobowiazania
krétkoterminowe rosty w tempie podobnym jak w roku poprzednim, przy czym ich poziom
zwigkszal sig zar6wno w sektorze prywatnym jak i publicznym.
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2.2.2 Analiza sytuacji finansowej w przedsi¢biorstwach wg liczby pracujacych

Przychody, koszty i rentownos¢

W 2007 roku przychody we wszystkich grupach firm (zarowno matych, $rednich jak i duzych)
wzrosty. Podobnie jak w roku 2006 najwyzsza dynamika przychodow wystapita w grupie firm
duzych (zatrudniajacych powyzej 249 pracownikow), najnizsza za$§ w firmach matych. Koszty
w przedsigbiorstwach rosty w tempie podobnym do przychodow.

Wykres 20 Porownanie dynamiki Wykres 21 Dynamika przychodow i kosztow
przychodow przedsiegbiorstw wedlug liczby przedsiebiorstw o liczbie pracujqcych pow.

pracujgcych 9 0sob
= dynamika przychodow
120 120/ = dynamika kosztow
e 10-49 —— wskaznik cen produkcji przemystowej
115 o—50-249 A
— 0w, 249 115
110
110 -
105
105 A
100
100 T T T
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D R S S
Zrédlo: Obliczenia DAP MG na podstawie danych PONTINFO na bazie F-02 (1999-2002) oraz CISG
na bazie GUS F-01 (2003-2007).

We wszystkich grupach firm przychody oraz wynik finansowy przypadajacy na jednego
pracujacego wzrdst, przy czym dynamika przychodow byta najwyzsza w grupie firm $rednich,
czyli tam gdzie sa one najnizsze.
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Tabela 10 Przychody i wynik finansowy netto na 1

przedsigbiorstwo i na 1

pracujqcego

2007

2001 2002 2003 2004 ‘ 2005 2006
przychody z caloksztattu dziatalnosci na 1 przedsiebiorstwo (tys. z1)
pow. 9 pracujacych | 25070,3 | 27811,9 | 31221,0 | 35650,4 | 36779,2 | 40652,0 | 45852,6
10-49 7 097,3 7916,8 8492,0 9567,9 96214 | 10261,8 | 115164
50-249 26710,9 | 27311,6 | 292804 | 34976,2 | 35365,1 | 39011,9 | 431618
pow. 249 222 165,0 [235988,5 [271478,8 [306528,9 |316109,5 |341799,3 |364502,2
wynik finansowy netto na 1 przedsiebiorstwo (tys. zi)
pow. 9 pracujacych -76,1 -71,7 637,3 1 654,8 1438,3 1 843,9 2 345,0
1049 -5,5 -61,6 352,6 357,7 354,5 428,5 618,7
50-249 113,4 133,2 367,7 1294,6 1114,8 1 685,7 2 026,2
pow. 249 -1771,9 -1 140,1 4882,6 | 16715,1 13859,9 | 16239,0 | 19157,5
przychody z caloksztaltu dziatalnosci na 1 pracujqcego (tys. z1)
pow. 9 pracujacych 271,7 283,3 3153 360,3 364,5 392,1 425.,6
1049 338,8 352,2 362,9 403,1 393,9 4149 448.8
50-249 2529 257,8 296,1 343,8 342.8 372,6 408,0
pow. 249 263,8 279,5 313,9 357,6 368,5 396,5 4287
wynik finansowy netto na I pracujgcego (tys. z{)
pow. 9 pracujacych -0,8 -0,7 6,4 16,7 14,3 17,8 21,8
1049 -0,3 -2,7 15,1 15,1 14,5 17,3 24,1
50-249 1,1 1,3 3,7 12,7 10,8 16,1 19,2
pow. 249 -2,1 -1,3 5,6 19,5 16,2 18,8 22,5

Zrédlo: PONTINFO na bazie F-02 (2001-2002) oraz CISG na bazie GUS F-01 (2003—
-2007).

Nieco ponad potowg przychoddéw wypracowaly firmy duze (ich udziat w przychodach
przedsigbiorstw ogélem powoli si¢ zwigksza). Stopy zysku brutto (jak i netto) w 2007 roku
byly w przedsigbiorstwach najwyzsze od dziesigciu lat, jedynie w grupie firm najwigkszych
rok 2004 okazat si¢ pod tym wzgledem lepszy. Wtedy jednak mniejszy byt w tej grupie udziat
jednostek rentownych.
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Tabela 11 Dane finansowe przedsiebiorstw wg liczby pracujgcych

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
przychody z caloksztattu dziatalnosci (mld z)
pow. 9 pracujacych 12134 12255 1322,0 1 540,6 1600,6 1810,3 2 067,7
10-49 2289 2248 2254 263,1 265,9 290,7 325,7
50-249 355,7 3529 386,2 456,0 464,5 517,8 589,0
pow. 249 628,7 647,8 710,5 821,5 870,2 1001,8 11529
koszty catoksztaltu dzialalnosci (mld zI)
pow. 9 pracujacych 1206,1 1219,5 1279,1 1455,6 15224 1709,1 1 940,1
10-49 2272 2254 212,1 251,3 254,0 276,2 305,7
50-249 350,6 3484 378,1 435,6 446,0 490,6 556,4
Pow. 249 628,3 645,7 688.,9 768,6 8224 942,3 1078,4
wynik finansowy brutto (mld z1)
pow. 9 pracujacych 7,4 6,5 41,1 88,4 78,6 101,2 127,7
10-49 1,7 -0,4 11,1 11,8 11,9 14,5 20,5
50-249 5,2 4,6 8,2 20,8 18,6 27,2 32,6
pow. 249 0,5 2,3 21,8 55,7 48,2 59,5 74,6
wynik finansowy netto (mld zt)
pow. 9 pracujacych -3,7 -3,2 27,0 71,5 62,6 82,1 105,7
10-49 -0,2 -1,7 9,4 9,8 9,8 12,1 17,5
50-249 1,5 1,7 4,9 16,9 14,6 22,3 27,6
Pow. 249 -5,0 -3,1 12,8 44.8 38,2 47,6 60,6
stopa zysku brutto (%)
pow. 9 pracujacych 0,43 0,53 3,11 5,74 491 5,59 6,18
1049 0,28 -0,19 4,94 4,49 4,46 5,00 6,29
50-249 1,20 1,29 2,13 4,56 4,00 5,25 5,54
pow. 249 0,06 0,36 3,07 6,78 5,53 5,94 6,47
stopa zysku netto (%)
pow. 9 pracujacych -0,51 -0,26 2,04 4,64 3,91 4,54 5,11
10-49 -0,58 -0,78 4,15 3,74 3,68 4,18 5,37
50-249 0,18 0,48 1,26 3,70 3,15 4,32 4,69
Pow. 249 -0,85 -0,48 1,80 5,45 4,38 4,75 5,26
stopa rentownosci aktywow (%)
pow. 9 pracujacych -0,37 -0,30 2,39 6,03 4.84 5,79 6,35
10-49 -0,11 -1,01 5,80 5,31 4,95 5,81 6,97
50-249 0,54 0,62 1,59 5,33 4,41 6,05 6,23
pow. 249 -0,89 -0,52 1,93 6,55 5,00 5,68 6,24
udziat jednostek rentownych (%)
pow. 9 pracujacych 64,1 66,5 68,9 76,0 75,0 78,6 81,8
10-49 63,3 65,7 67,8 75,1 74,4 77,9 81,3
50-249 66,2 68,1 69,9 76,9 75,5 79,4 82,6
pow. 249 63,4 67,2 74,6 81,2 79,3 81,7 82,9

Zrédlo: PONTINFO na bazie F-02 (2001-2002) oraz CISG na bazie GUS F-01 (2003—
=2007).
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Zobowigzania i plynnos¢ finansowa

Zobowiazania krotkoterminowe w przedsigbiorstwach rosty w tempie zblizonym do okresu
poprzedniego. W grupie firm matych dynamika byta jednakze znacznie wyzsza niz rok wczesnie;,
w grupie firm $rednich nieco nizsza, za§ w grupie firm duzych zblizona do tej z okresu
poprzedniego. Z kolei zobowigzania dlugoterminowe znaczaco wzrosty w grupie firm matych
i $rednich (dwukrotnie szybciej niz zobowiazania krotkoterminowe), co bez watpienia jest
zwiazane z duza aktywnos$cia inwestycyjna przedsigbiorstw w 2007 roku. Z kolei poziom
zobowiazan dtugoterminowych duzych firm, mimo wysokiej dynamiki inwestycji w tej grupie
przedsigbiorstw, utrzymat si¢ na poziomie z roku 2006.

Wykres 22 Pordwnanie dynamiki Wykres 23 Porownanie dynamiki
zobowiqzan krotkoterminowych wg wielkosci zobowiqzan dlugoterminowych wg wielkosci

przedsigbiorstwa przedsiebiorstwa
120 —1040 140 —r—n
o e—150-249
110 + 120 A
105 +
110 A
100 -
100 -
95
90 1 1 1 1 1 1 1 90 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 80

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Zrédlo: Obliczenia DAP MG na podstawie danych PONTINFO na bazie F-02 (2000-2002) oraz CISG
na bazie GUS F-01 (2003-2007).

RézZnice w dynamice zobowiazan dlugoterminowych pomigdzy firmami o réznej wielkos$ci
spowodowaty, ze ich warto§¢ w przeliczeniu na jednego zatrudnionego jest obecnie najwyzsza
w przedsigbiorstwach matych.
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Tabela 12 ZadluZenie przedsiebiorstw
2001 2002 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 2006 2007

zobowiqzania krotkoterminowe (mld zi)

pow. 9 pracujacych 335,3 351,7 335,7 345,3 364,6 408,8 462,4
1049 62,5 66,1 60,8 69,5 66,7 68,6 77,1
50-249 94,5 94,5 99,7 99,9 103,0 118,0 129,7
pow. 249 178,3 191,1 175,3 175,9 194,8 2222 255,6
zobowiqzania diugoterminowe (mld zi)
pow. 9 pracujacych 163,4 161,5 180,1 163,2 165,3 167,2 186,0
1049 25,6 27,1 22,9 24,9 27,9 26,2 33,4
50-249 35,9 32,8 43,5 37,1 37,3 41,7 52,8
pow. 249 102,0 101,6 113,7 101,3 100,1 99,2 99,8

zobowiqzania dlugoterminowe na 1 przedsigbiorstwo (tys. z1)
pow. 9 pracujacych 3377,1 3 664,4 42527 3776,5 37982 37539 4126,1

1049 792,5 955,1 863,1 904,2 1011,4 9253 1182,0
50-249 2 695,5 2 536,4 3294,6 2 843,8 2 838,5 3142,8 3 870,1
pow. 249 36 038,8 | 37003,6 | 43453,1 | 377833 | 36346,6 | 33859,4 | 315570
zobowiqzania diugoterminowe na 1 pracujqcego (tys. zi)
pow. 9 pracujacych 36,6 37,3 42,9 38,2 37,6 36,2 38,3
10-49 37,8 42,5 36,9 38,1 41,4 37,4 46,1
50-249 25,5 23,9 33,2 28,0 27,5 30,0 36,6
pow. 249 42,8 43,8 50,2 44,1 42,4 39,3 37,1

Zrédlo: PONTINFO na bazie F-02 (2001-2002) oraz CISG na bazie GUS F-01 (2003-2007).

Przedsigbiorstwa staraja si¢ zmniejsza¢ udziat zadtuzenia zewngtrznego w pasywach. Poczawszy
od 2005 roku we wszystkich grupach firm jest juz ono mniejsze od kapitatow wtasnych.
Rowniez relacja zadluzenia dtugoterminowego do kapitaldéw wiasnych jest rekordowo niska.
Z jednej strony jest to sytuacja korzystna, gdyz §wiadczy o dobrej kondycji finansowej firm
1 tym samym ich mozliwosciach uzyskiwania nowych kredytéw. Z drugiej jednak strony
finansowanie dziatalno$ci kapitalem obcym poprawia rentownos¢ kapitatu wlasnego®. Uwaza sie
zazwyczaj, ze wskaznik zobowiazan dlugoterminowych do kapitatlu wlasnego powinien wahaé
si¢ w przedziale od 0,5 do 1, a wigc obecnie w polskich przedsigbiorstwach jest on trochg
zbyt niski.

» Pod warunkiem, ze rentowno$é kapitahu przedsigbiorstwa (liczonego jako iloraz zysku przed splata odsetek
i opodatkowaniem do kapitatu ogdtem), bedzie wyzsza od stopy oprocentowania kapitatu obcego.
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Tabela 13 Wspolczynniki charakteryzujgce zadluZenie podmiotow
2001 ‘ 2002 2003 ‘ 2004 2005 2006 2007

wspolczynnik diugu (zobowiqzania/aktywa)
pow. 9 pracujacych 0,57 0,55 0,46 0,43 0,41 0,41 0,39
1049 0,63 0,59 0,52 0,51 0,48 0,45 0,44
50-249 0,53 0,51 0,47 0,43 0,42 0,43 0,41
pow. 249 0,58 0,57 0,44 0,41 0,39 0,38 0,37
zobowiqzania/kapital wlasny
pow. 9 pracujacych 1,34 1,24 0,96 0,85 0,79 0,78 0,72
10-49 1,69 1,42 1,16 1,13 0,99 0,89 0,85
50-249 1,14 1,03 0,96 0,83 0,79 0,82 0,76
pow. 249 1,38 1,30 0,91 0,79 0,74 0,73 0,67
zobowiqzania diugoterminowe /kapital wtasny
pow. 9 pracujacych 0,39 0,34 0,33 0,27 0,25 0,23 0,21
1049 0,44 0,38 0,32 0,30 0,29 0,25 0,26
50-249 0,28 0,24 0,29 0,22 0,21 0,22 0,22
pow. 249 0,43 0,39 0,36 0,29 0,25 0,23 0,19
zobowiqzania diugoterminowe/przychody ze sprzedazy produktow i ustug podstawowych
pow. 9 pracujacych 0,24 0,23 0,24 0,19 0,18 0,16 0,16
1049 0,32 0,35 0,31 0,29 0,31 0,26 0,29
50-249 0,20 0,18 0,22 0,17 0,16 0,16 0,18
pow. 249 0,25 0,23 0,24 0,18 0,17 0,15 0,13

Zrédlo: PONTINFO na bazie F-02 (2001-2002) oraz CISG na bazie GUS F-01 (2003-2007).

Plynnos¢ finansowa

W 2007 roku wskazniki charakteryzujace ptynno$¢ finansowa przedsigbiorstw ulegly poprawie,
wyjatkiem byty tu tylko wartosci wskaznikoéw podwyzszonej oraz wysokiej ptynnosci finansowej
w grupie firm zatrudniajacych powyzej 249 pracownikéw, ktore to ulegly nieznacznemu
obnizeniu. Firmy osiagnety poziomy plynnosci uznawane za optymalne (migdzy 1,2 a 2 dla
wskaznika ptynnosci oraz okoto 1 dla wskaznika podwyzszonej ptynnosci). W przypadku firm
matych i $rednich do poprawy wskaznika plynnosci najbardziej przyczynity si¢ zapasy, ktorych
to dynamika byta najwyzsza sposrod sktadnikow aktywow obrotowych.
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Tabela 14 Wskazniki plynnosci finansowej

2001 2002 2003 ‘ 2004
wskaznik plynnosci
pow. 9 pracujacych 0,86 1,05 1,20 1,31 1,38 1,41 1,44
1049 0,90 1,05 1,18 1,14 1,32 1,45 1,52
50-249 0,97 1,15 1,21 1,32 1,37 1,40 1,46
pow. 249 0,78 1,01 1,20 1,37 1,40 1,41 1,41
wskaznik podwyzszonej plynnosci finansowej
pow. 9 pracujacych 0,61 0,77 0,87 0,93 0,98 1,01 1,01
10-49 0,65 0,77 0,86 0,80 0,95 1,02 1,05
50-249 0,70 0,83 0,88 0,93 0,99 1,00 1,02
pow. 249 0,56 0,74 0,86 0,98 1,00 1,02 0,99
wskaznik wysokiej plynnosci finansowej
pow. 9 pracujacych 0,16 0,19 0,24 0,29 0,32 0,35 0,34
10-49 0,16 0,23 0,24 0,22 0,28 0,31 0,32
50-249 0,19 0,20 0,23 0,26 0,28 0,31 0,33
pow. 249 0,14 0,18 0,25 0,34 0,35 0,38 0,36

Zrédlo: PONTINFO na bazie F-02 (2001-2002) oraz CISG na bazie GUS F-01 (2003-2007).

Dzialalno$¢ eksportowa

Pomimo negatywnego z punktu widzenia eksporterow umacniania si¢ ztotego wzgledem euro
oraz dolara, w 2007 roku w przedsigbiorstwach wzrost udziat przychodéw ze sprzedazy na
eksport w przychodach ze sprzedazy ogotem. O wzro$cie tym zadecydowaly firmy duze, wsrod
firm matych 1 $rednich nastapit bowiem nieznaczny spadek tego wskaznika.

Tabela 15 Wskazniki dzialalnosci eksportowej
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

udziat sprzedazy eksportowej w przychodach netto (%)
pow. 9 pracujacych 11,0 12,0 14,8 16,0 16,0 17,0 18,0
10-49 4,0 6,0 7,3 8,0 8,0 8,0 7,0
50-249 7,0 9,0 11,9 12,0 12,0 13,0 12,0
pow. 249 14,0 16,0 18,9 20,0 21,0 23,0 23,0
dynamika przychodow z catoksztaltu dzialalnosci (%)
pow. 9 pracujacych 100,8 101,0 107,9 116,3 103,9 113,1 114,4
10-49 101,8 98,2 100,3 116,7 101,1 109,3 112,0
50-249 97,9 99,2 109,4 118,0 101,8 111,5 113,7
pow. 249 102,1 103,0 109,7 115,6 105,9 115,1 115,1
dynamika sprzedazy eksportowej (%)
pow. 9 pracujacych 102,9 122,6 131,2 125,0 105,5 119,7 114,0
10-49 109,4 209,8 121,6 107,8 92,0 115,7 105,9
50-249 102,9 144,5 143,9 112,2 103,6 1144 115,0
pow. 249 100,5 120,1 126,1 130,2 107,0 121,2 114,3

Zrédlo: PONTINFO na bazie F-02 (2001-2002) oraz CISG na bazie GUS F-01 (2003-2007).
Przedsigbiorstwa zlokalizowane w wojewodztwach Polski zachodniej maja znacznie wyzszy

udzial przychodéw ze sprzedazy na eksport w przychodach ze sprzedazy ogétem — najwyzszy
jest on w wojewddztwach lubuskim oraz dolnoslaskim (odpowiednio 32% oraz 29%), a takze
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zachodniopomorskim 1 §laskim (po 25%). Najnizszy jest on w wojewddztwach: podlaskim
(9%), lubelskim i mazowieckim (po 12%).

Zdecydowana wigkszos¢ eksportu (78%) realizowaty przedsigbiorstwa duze, firmy S$rednie
18%, za$ mate jedynie 4%. Podobnie jak w latach poprzednich, w roku 2007 zdecydowana
wigkszo$¢ eksportu (85% warto$ci sprzedazy produktow i ushug), zrealizowaly przedsigbiorstwa
przemystowe, warto jednak zaznaczy¢, ze dynamika sektoréw zajmujacych si¢ ustugami (jak
ochrona zdrowia, hotelarstwo czy dziatalno$¢ uslugowo-komunalna) byta znaczaco wyzsza
niz w przemysle.

W 2007 roku przedsigbiorstwa zaimportowaty produkty i ustugi w kwocie 364 mld zt i byto to
o 18% wigcej niz w roku 2006. Na przedsigbiorstwa z sekcji przetworstwo przemystowe 1 handel
przypadato 93% tej kwoty. Firmy dziatajace w przetworstwie przemyslowym importowaly
gléwnie surowce i materialty w celu ich dalszego przetworzenia, natomiast firmy handlowe
dokonywaty importu towarow w celu ich dalszej odsprzedazy. Az 40% warto$ci importu
zrealizowaty przedsigbiorstwa z wojewddztwa mazowieckiego.

Aktywnos$¢ inwestycyjna

W 2007 roku naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow
wzrosty az o 27% r/r, do poziomu 126 mld zt. Jednak w odrdznieniu od roku 2006, w roku
ubieglym inwestycje najszybciej rosty w firmach najwigkszych, najwolniej zas w firmach
zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikow. W efekcie udziat inwestycji poniesionych przez
firmy duze w naktadach inwestycyjnych przedsigbiorstw ogétem wzrdst do 64%. Firmy $rednie
partycypowaly w jednej czwartej naktadow, za$ mate w 11%.

Najwigkszy udziat (36%) w poniesionych naktadach inwestycyjnych miaty firmy z sekcji
przetworstwo przemystowe, udziaty firm handlowych, transportowych oraz zajmujacych si¢
obstuga nieruchomos$ci wyniosty po 12%. Firmy z wymienionych powyzej sekcji poniosty
trzy czwarte ogotu naktadéw inwestycyjnych. Najbardziej, bo az blisko dwukrotnie, naktady
inwestycyjne wzrosty w hotelarstwie, wysoka dynamika inwestycji miata réwniez miejsce
w dziatalno$ci ustugowej, ochronie zdrowia, obstudze nieruchomos$ci oraz budownictwie.
Najwolniej inwestycje rosty w handlu, gérnictwie oraz transporcie.

Nieco ponad 40% nakladow inwestycyjnych zostato poniesionych na maszyny i1 urzadzenia
techniczne, 37% na budynki i lokale, za$ 16% na $rodki transportu. Udziat zakupow z impor-
tu w ogolnej wartosci nakladow inwestycyjnych na nowe $rodki trwate wyniost 14% 1 byt
podobny jak w roku 2006. W przedsigbiorstwach przetworstwa przemystowego udzial ten byt
dwa razy wyzszy (za§ w przypadku wydatkéw na maszyny i urzadzenia techniczne udziat
ten wynidst 40%).
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Tabela 16 Aktywnos¢ inwestycyjna przedsigbiorstw zatrudniajqcych powyzej 9 pracownikow
2001 ‘ 2002 2003 2004 2005 2006 2007

warto$é nakladéw inwestycyjnych (mld zb)*

pow. 9 pracujacych 67,2 65,6 64,7 73,8 79,7 99,3 126,3
10-49 8,3 7,6 7,6 9,5 9,4 12,2 14,3
50-249 15,9 15,5 15,3 18,3 19,9 25,1 31,1
pow. 249 43,0 42,4 41,7 46,0 50,4 62,0 80,9
wartoS¢ naktadow inwestycyjnych na I przedsiebiorstwo (tys. z1)
pow. 9 pracujacych 1 388,8 1 488,1 1526,9 1707,8 1 830,8 2230,5 2 802,0
10-49 257,2 269,1 287,0 345,5 339,1 430,2 504,2
50-249 1195,1 1200,6 1161,2 1 403,6 1515,2 1 890,1 2281,6
pow. 249 15195,5 | 15451,3 | 159440 | 17164,2 | 18308,8 | 21171,7 | 255949
wartos¢ naktadow inwestycyjnych na 1 pracujqcego (tys. zf)
pow. 9 pracujacych 15,1 15,2 15,4 17,3 18,1 21,5 26,0
10-49 12,3 12,0 12,3 14,6 13,9 17,4 19,6
50-249 11,3 11,3 11,7 13,8 14,7 18,0 21,6
pow. 249 18,0 18,3 18,4 20,0 21,3 24,6 30,1
relacja naktadow inwestycyjnych do przychodow ze sprzedazy produktow i ustug podstawowych (%)
pow. 9 pracujacych 9,98 9,49 8,68 8,47 8,73 9,64 10,77
10-49 10,45 9,98 10,22 10,93 10,37 11,90 12,50
50-249 8,94 8,69 7,91 8,23 8,74 9,83 10,73
pow. 249 10,34 9,73 8,75 8,19 8,52 9,22 10,53
udzial naktadow inwestycyjnych w nadwyzce finansowej
pow. 9 pracujacych 0,70 0,72 0,68 0,52 0,60 0,64 0,68
10-49 0,81 0,59 0,48 0,57 0,56 0,64 0,57
50-249 0,65 0,73 0,78 0,56 0,65 0,65 0,68
pow. 249 0,71 0,75 0,70 0,50 0,59 0,64 0,71
udziat naktadow inwestycyjnych w amortyzacji
pow. 9 pracujacych 1,41 1,31 1,27 1,37 1,41 1,68 2,01
10-49 1,80 1,73 1,85 2,16 2,03 2,47 2,76
50-249 1,64 1,54 1,48 1,59 1,68 2,04 2,30
pow. 249 1,28 1,20 1,14 1,21 1,26 1,48 1,83

Zrédlo: PONTINFO na bazie F-02 (2001-2002) oraz CISG na bazie GUS F-01 (2003-2007).

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Liczba pracujacych w przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw wyniosta
w 2007 roku 4,8 mln i byla wyzsza o 5% t/r (wzrost na podobnym poziomie zanotowano rok
weczesniej). Najwigkszy wzrost miat miejsce w firmach duzych (6%), w firmach matych 1 $rednich
liczba pracujacych wzrosta o 4%. Liczba pracujacych w najwigkszym stopniu wzrosta w hotelarstwie
(0 10%) oraz w handlu, budownictwie 1 obstudze nieruchomosci (o 8%). Spadta natomiast
nieznacznie w rolnictwie, rybactwie, gornictwie oraz wytwarzaniu energii, najsilniej za$
w posrednictwie finansowym (0 6%)>".

' Razem z uzywanymi $rodkami trwatymi.
7 Spadek ten nalezy jednak wiaza¢ z zaobserwowanym w 2006 r. bardzo silnym (by¢ moze zbyt duzym, bo
siggajacym 20%) wzrostem liczby pracujacych w tej sekcji.
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Tabela 17 Liczba podmiotow zatrudniajgcych powyzej 9 pracownikow i liczba pracujqcych

w nich 0sob

2001 | 2002 2003 | 2004 2005 2006 2007
liczba badanych podmiotow gospodarczych
pow. 9 pracujacych 48 398 44 064 42 344 43214 43 518 44 531 45 094
10-49 32 250 28 398 26 537 27 496 27 632 28 328 28 284
50-249 13318 12 921 13 190 13 038 13 133 13272 13 647
pow. 249 2 830 2 745 2617 2 680 2 753 2931 3163
liczba pracujqcych
pow. 9 pracujacych 4465527 | 4325484 | 4192806 | 4276422 [ 4391288 | 4617257 | 4858398
10-49 675499 | 638414 | 620971 652567 | 674898 | 700631 725 715
50-249 1406499 | 1369011 | 1308661 | 1326328 | 1354773 [ 1389699 |1443514
pow. 249 2383529 (2318059 2263174 |2297 527 |2361617 |2526927 |2 689 169
liczba pracujqcych na 1 przedsiebiorstwo
pow. 9 pracujacych 92,3 98,2 99,0 99,0 100,9 103,7 107,7
10-49 20,9 22,5 234 23,7 24,4 24,7 25,6
50-249 105,6 106,0 99,2 101,4 103,2 104,7 105,8
pow. 249 842,2 844,5 864,8 857,3 857,8 862,1 850,2

Zrédlo: PONTINFO na bazie F-02 (2001-2002) oraz CISG na bazie GUS F-01 (2003-2007).

Przecietne wynagrodzenie™ w przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow
wyniosto w 2007 roku 2.928 zl i bylo 0 9% wyzsze niz w roku poprzednim. Najwyzsza ptacg
zanotowano w wojewodztwie mazowieckim (3.572 zl), najnizsza za§ w warminsko-mazurskim
oraz podkarpackim (odpowiednio 2.293 1 2.337 z}).

Podobnie jak w roku poprzednim, w ujgciu sektorowym najwyzszy poziom plac zaobserwowano
w gornictwie (4.909 zl) oraz energetyce (3.846 zl), najnizszy za§ w hotelarstwie (2.142 zt),
handlu (2.525 zt) oraz ochronie zdrowia (2.623 zt). Przecigtne wynagrodzenie wzrosto najsilniej
w posrednictwie finansowym (o 19%) oraz ochronie zdrowia (o 18%), najstabiej zas w dziatalnosci
komunalnej (0 3%) i transporcie (o 6%).

Koszty w ukladzie rodzajowym.

Struktura kosztow dziatalno$ci operacyjnej przedsigbiorstw na przestrzeni ostatnich lat pozostaje
stabilna. Cho¢ dynamika wynagrodzen byta wyzsza niz kosztéw operacyjnych ogdtem, rdznica
bylta na tyle niewielka, ze ich udziat nie ulegt zmianie.

Wykres 24 Struktura kosztow w przedsiebiorstwach w ukladzie rodzajowym

3%

W amortyzacja

O zuzycie materialow i energii

Mustugiobce

M podatki i optaty

Owynagrodzenia

M ubezpieczenia spoleczne iinne $wiadczenia

M pozostale koszty rodzajowe

W warto$¢ sprzedanych towaréw i materialow

Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie CISG na bazie F-01(2007).

% Ujecie nominalne. Obliczenia w oparciu o dane F-01; koszty przedsigbiorstw na wynagrodzenia. Policzone
jako iloraz sumy wynagrodzen oraz przecigtnego zatrudnienia.
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2.3  Analiza sektora mikroprzedsi¢biorstw w roku 2006
2.3.1 Zmiany w liczbie mikroprzedsi¢gbiorstw

W 2006 roku liczba aktywnych przedsigbiorstw zatrudniajacych do 9 pracownikdw wyniosta
1,65 mln, co oznacza wzrost w stosunku do poprzedniego roku o 2,4%. Jest to bardzo pozytywny
sygnal, bowiem w latach 20022005 z roku na rok liczba aktywnych mikroprzedsigbiorstw
spadata. Najwigcej firm przybylo w rolnictwie, edukacji (wzrost po 7%) oraz budownictwie
(0 6%). Liczba firm zmalata w sekcjach: wytwarzanie energii, rybactwo, gornictwo i1 ochrona
zdrowia (spadki odpowiednio o 14%, 12%, 8% 1 6%), jednocze$nie byly to branze, w ktorych
w 2005 roku odnotowano najwigksze przyrosty w liczbie dziatajacych firm. Moze to $wiadczy¢
o tym, ze sektory te okazaty si¢ nie tak rozwojowe jak zaktadali przedsigbiorcy wchodzacy na
te rynki 1 czg$¢ firm powstatych w 2005 roku nie utrzymatla si¢ (badZ tez wypieraty one istniejace
do tej pory firmy).

Tabela 18 Liczba mikroirzedsiebiorstw w wibranich sekci'ach PKD (w is. )

Osoby prawne 60 68 69 81 85 85
Osoby fizyczne 1 545 1 624 1592 1570 1525 1563
Przemyst 179 189 178 186 169 172
Budownictwo 166 176 165 154 154 163
Handel i naprawy 596 608 602 593 572 589
Hotele i restauracje 51 54 55 55 55 54
Transport, gospodarka magazynowa, facznos¢ 137 150 144 139 133 139
Obstuga nieruchomosci i firm, nauka 241 260 267 271 261 265
Ogoétem 1 605 1692 1661 1651 1610 1 648

Zrédlo: Dzialalno$é¢ gospodarcza przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych do 9 oséb w 2006 r., GUS,
Warszawa, 2007 r.

W 2006 roku najwigcej mikroprzedsigbiorstw przybylo w wojewodztwie swigtokrzyskim (o 10%),
dolnoslaskim (9%), lubuskim i matopolskim (po 8%). Spadek najmniejszych firm mial miejsce
w trzech wojewddztwach: todzkim, $laskim i lubelskim.

2.3.2 Zatrudnienie i wynagrodzenia

Liczba pracujacych w mikroprzedsigbiorstwach na koniec 2006 roku wyniosta 3,49 mln oséb
1 byla o 2,3% wigksza niz w roku 2005 (wzrost ten byt podobny, jak w przypadku liczby
mikroprzedsigbiorstw). Liczba pracujacych najsilniej wzrosta w wojewddztwach zachodnich:
lubuskim, dolnos$laskim, pomorskim 1 zachodniopomorskim, spadta za§ w 16dzkim, opolskim
1 Slaskim.

W poréwnaniu z rokiem 2005, w roku 2006 przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie
w mikroprzedsigbiorstwach wzrosto o 8% (w 2005 roku bylo nizsze niz w roku 2004). Place
byly znacznie zr6znicowane w poszczegdlnych wojewodztwach — najwyzsze byly w wojewodztwie
mazowieckim (1.911 zt), najnizsze w $wigtokrzyskim (1.186 zt) oraz podkarpackim (1.195 zt).
Roznice w wynagrodzeniu wystgpowaty rowniez pomigdzy sektorami gospodarki — w wytwarzaniu
energii bylo to 2.369 zt, w edukacji 1 obsludze nieruchomosci nieco ponad 2 tys. zl, za$
w hotelarstwie i rolnictwie niewiele ponad 1 tys. zi.
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Tabela 19 Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w mikroprzedsiebiorstwach na tle
wynagrodzen w calym sektorze przedsiebiorstw w latach 1999-2006 (w z1)

1999 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 2003 2004 2005
Sektor przedsigbiorstw 1835 2 057 2203 2277 2342 2439 | 2516 | 2644

Mikroprzedsigbiorstwa 1025 1107 1255 1218 1 348 1391 | 1352 | 1454

Zrédlo: GUS: Dzialalnos¢ gospodarcza przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych do 9 oséb (lata 1999—
—2006) oraz Komunikaty i obwieszczenia GUS.

2.3.3 Przychody i koszty

Przychody mikroprzedsigbiorstw w 2006 roku wyniosty 622 mld zt i byly wyraznie wyzsze
(o blisko 16%) niz w roku 2005, koszty rosty jednak jeszcze szybciej (z 474 mld zt w 2005 r.
do 552 mld zt w roku 2006). Mimo tego faktu oraz pomimo wzrostu liczby aktywnych
mikroprzedsigbiorstw, dochdd przypadajacy na jeden zaktad wzrost z 39 tys. zt w roku
2005 do 42 tys. w roku 2006.

Dynamika przychodow w mikroprzedsigbiorstwach rdznila si¢ znacznie pomigdzy sekcjami
gospodarki. W posrednictwie finansowym przychody byly az o 70% wyzsze, w transporcie
0 26%, w budownictwie o 19%. Z kolei w gornictwie przychody spadly o 25%, w rybactwie
0 20%, za§ w wytwarzaniu energii o 17%.

Tabela 20 Przychody, koszty, dochody oraz naklady inwestycyjne mikroprzedsigbiorstw
(wartosci nominalne)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Przychody ogétem w mld. zt 452,6 4773 479,6 533,9 536,9 621,6
Przychody na 1 zaktad w tys. zt 282,1 282,2 288,7 3234 333,6 377,1
Koszty ogotem w mld. zt 407,3 436.,9 435,6 478.,2 474,6 552,5
Koszty na 1 zaktad w tys. zt 253,8 2582 2622 289,7 294.9 3352
Dochéd ogotem 453 40,3 44,0 55,7 62,3 69,0
Dochod na 1 zaktad w tys. zt 28,3 23,8 26,5 33,7 38,7 41,9
Rentownos¢ brutto sprzedazy % 10,0 8,4 9,2 10,4 11,6 11,1
Naktady inwestycyjne ogétem w mld zt 10,3 10,0 10,1 11,4 11,4 13,8

Zrédlo: Dzialalno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw o liczbie pracujacych do 9 0séb (2000-2005), GUS,
Warszawa, 2007 r.

W latach 2001-2005 mikroprzedsigbiorstwa co roku inwestowaly mniej wigcej stala kwote,
okoto 10-11 mld zt. W 2006 roku natomiast w $lad ze wzrostem przychodéw przedsigbiorstwa
zaczely tez wigcej inwestowac, w konsekwencji warto$¢ naktadow inwestycyjnych osiagneta
blisko 14 mld zt i byta 0 20% wyzsza niz w roku 2005. Po czgséci wzrost ten byt spowodowany
tym, ze poszczegdlne przedsigbiorstwa inwestowaly wigksze kwoty, po czesci za$ wynikat ze
wzrostu liczby firm, ktére ponosity naktady inwestycyjne.

Najwyzszy udziat firm inwestujacych zanotowano w rybactwie (30%), gérnictwie (27%) oraz

wytwarzaniu energii (26%), najnizszy za$ w posrednictwie finansowym 1 ochronie zdrowia
(po 10%), a takze handlu 1 edukacji (po 11%).
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2.4 Warunki dzialalnosci nowo powstalych firm

W 2005 roku zarejestrowano 211,1 tys. przedsigbiorstw” o liczbie zatrudnionych nie wickszej
niz 49 oséb. Wigkszos¢ z nich stanowity przedsigbiorstwa osob fizycznych. Podobnie jak w grupie
przedsigbiorstw powstatych w 2004 roku, w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw (84%),
zrodlem finansowania podjetej przez firmy w 2005 roku dziatalnos$ci, byty srodki wtasne.
Jedynie niecate 6% przedsigbiorcow sfinansowalo powstanie firmy poprzez pozyczke od rodziny
lub znajomych, za$ 4% zaciagngto w tym celu kredyt bankowy. Osoby w wieku do 40 lat byty
zalozycielami dwoch trzecich firm. Najmtodsi przedsigbiorcy najchgtniej zaktadali firmy zajmujace
si¢ edukacja, transportem oraz pozostata dziatalnoscia ustugowa.

Wykres 25 Struktura nowo powstalych przedsigbiorstw w 2005 roku i aktywnych
w 2006 roku.

[ Przemyst

[DBudownictwo

[COHandel

OHotele i restauracje

O Transport

[OPosrednictwo finansowe

O Obstuga nieruchomosci i firm
[OEdukacja

[]Ochrona zdrowia

[OPozostata dziatalno$¢ ustugowa

Zrédlo: Warunki powstania i dzialania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw
powstatych w latach 2001-2004, GUS, Warszawa, 2006 r.

Wskaznik przezywalnosci przedsiebiorstw®® w 2006 roku wyniost 67,6% i byt wyraznie
wyzszy niz w roku poprzednim. Najlepiej radzily sobie pod tym wzgledem przedsigbiorstwa
dziatajace w sekcjach: edukacja, ochrona zdrowia oraz firmy przemystowe. Wskaznik
przezywalno$ci byl najnizszy w przedsigbiorstwach hotelarskich, a takze zajmujacych si¢
posrednictwem finansowym.

¥ Na podstawie badania GUS Warunki powstania i dzialania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw
powstatych w latach 2001-2005. Badanie obejmuje tylko przedsigbiorstwa zatrudniajace w momencie powstania
do 49 pracownikow oraz wybrane sekcje gospodarki.

3% Udziat firm aktywnych w danym roku i zarejestrowanych rok wczesnie;.
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Tabela 21 Liczba przedsigbiorstw powstalych w latach 2004 i 2005 oraz ich przeiywalnosé
w pierwszym roku dziatalnosci w wybranych sekcjach PKD

Liczba Liczba
przedsigbiorstw % przezycia  przedsigbiorstw % przezycia

zarejestrowanych 2004/05 zarejestrowanych 2005/06

w 2004 1. (W tys.) w 2005 r. (w tys.)
Przemyst 17,5 68,9 20,5 72,3
Budownictwo 17,2 59,0 23,9 64,4
Handel i naprawy 69,3 58,9 71,3 67,5
Hotele i restauracje 8,8 54,7 9,2 61,7

Transport, gospodarka

o 11,6 65,3 11,8 66,8
magazynowa, tacznosé
Obstuga nieruchomosci i firm, 33.6 65.8 37.9 653
nauka
Przedsigbiorstwa ogéltem 175.3 62,3 221.1 67,6

Zrédlo: Warunki powstania i dzialania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw
powstatych w latach 2001-2005, GUS, Warszawa, 2007 r.

Firmy, ktorym udato si¢ przetrwac pierwszy rok prowadzenia dziatalno$ci, zazwyczaj konczyty
go dodatnim wynikiem finansowym (81% firm). Najlepsze pod tym wzglgdem okazaty si¢ firmy
budowlane (92%), zajmujace si¢ edukacja (89%) oraz obshuga nieruchomosci (88%). Podobnie
jak w przypadku wskaznika przezycia najstabsze okazaty si¢ firmy hotelarskie (zysk w pierwszym
roku dziatalnos$ci osiagnegto bowiem niecale trzy czwarte firm).

W matych przedsigbiorstwach powstatych w 2005, w 2006 roku pracowalo 362 tys. 0osob, rok
wczesniej nowe firmy zatrudnity 342 tys. osob. Najwigcej 0sob znalazto zatrudnienie w handlu
(blisko 110 tys. 0sob), przemysle (63 tys.) oraz budownictwie (56 tys.).

2.5 Innowacyjnos¢ polskich przedsi¢biorstw
2.5.1 Ocena innowacyjnosci polskich przedsi(;biorstw3 !

Poziom innowacyjnos$ci polskiej gospodarki jest stosunkowo niski, co wyraza si¢ jednym
z najnizszych wskaznikéw innowacyjnosci’> w Europie. Z badah Community Innovation Survey™
wynika, ze wskaznik innowacyjnosci okreslajacy udziat firm innowacyjnych w populacji badanych
przedsigbiorstw przemystowych, spadt z poziomu 37,6%* w latach 1994-1996 do 17,1%°° dla
okresu 1998-2000 z tym zastrzezeniem, ze tak znaczny spadek tego wskaznika byt w pewnym

31
32

Tam gdzie nie zaznaczono inaczej dane pochodza z publikacji GUS Nauka i Technika w 2006 r.

Wskaznik innowacyjnosci okresla udziat w badanej populacji przedsigbiorstw przemystowych, ktére w okresie
3-letnim wprowadzity innowacje techniczne.

System prowadzonych przez GUS badan statystycznych dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw w przemysle
(oparty na metodologii badan statystycznych opracowanych przez OECD i Eurostat) sktada si¢ z dwoch rodzajow
badan: skréconego badania rocznego, ktore obejmuje jednostki zatrudniajace powyzej 49 0sob oraz poszerzonego
badania cyklicznego w ramach kolejnych rund migdzynarodowego programu badawczego CIS (Community
Innovation Survey). Dotychczas odbyly si¢ dwie rundy takich badan i obejmowaly one okresy za lata 1994—
—1996, 1998-2000 oraz 2002-2004. Badanie w ramach CIS obejmuje réwniez podmioty gospodarcze
zatrudniajace powyzej 10 osob.

GUS: Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw przemystowych w latach 1998-2000, tabl. 2.9

GUS: Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw przemystowych w latach 2002-2004, tabl. 2.1

(dot. przedsigbiorstw liczacych powyzej 9 pracujacych).

33
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stopniu spowodowany dostosowaniem metodyki krajowej do miedzynarodowej poprzez wylaczenie
innowacji organizacyjno-technicznych z ogdlnego katalogu innowacji, a takze ostabieniem koniunktury
gospodarczej 1 zwiazanym z tym spadkiem naktadéw inwestycyjnych w przemysle. W latach
2002-2004 udziat firm innowacyjnych wzrdst do poziomu 25,6%, by w latach 2004-2006
nieznacznie zmale¢ do 23,2%. Dla poréwnania w tym samym okresie w krajach UE wartos¢
tego wskaznika wynosita srednio okoto 41,5%.

O poziomie innowacyjnosci gospodarki $wiadczy rowniez warto$¢ wskaznika mierzonego
udziatem produkcji sprzedanej wyrobéw nowych i zmodernizowanych w produkcji sprzedanej
wyroboéw w przemysle. Wskaznik ten, cho¢ z wahaniami, systematycznie wzrasta, z poziomu

16,7% w latach 2000-2002 do 18,0% w latach 2004-2006>°.

W 2006 r. nie nastapity istotniejsze zmiany w strukturze produkcji sprzedanej przedsigbiorstw
wedlug poziomoéw techniki. Odnotowac¢ jednak nalezy postgpujacy wzrost tacznego udziatu
wyrobow wysokiej 1 $rednio-wysokiej techniki: z 28,5% w roku 2003 do 31,6%
w 2006 r., przy jednoczesnym odpowiednim spadku udzialu wyrobow s$rednio-niskiej i niskiej
techniki.

Podobnie jak procesy innowacyjne w przedsigbiorstwach, mierzone sa procesy innowacyjne
w ich otoczeniu. Do podstawowych wskaznikow w tym zakresie zalicza si¢ m.in.: udziat
naktadéw brutto na dziatalno§¢ B+R w PKB, bilans ptatniczy w dziedzinie techniki, handel
wyrobami wysokiej techniki gospodarki danego kraju z zagranica oraz liczba wynalazkow
zgloszonych do ochrony.

W 2006 r. warto$¢ naktadow na dziatalno§¢ B+R w cenach biezacych wzrosta w stosunku do
2005 r. 0 5,7% 1 wyniosta 5.892,8 mln zl. Jednocze$nie wskaznik relacji naktadow na dziatalnos¢
B+R do PKB w latach 2002-2006 utrzymywat si¢ w zasadzie na niezmienionym, niskim
poziomie (w 2006 r. 0,56%). Z kolei pozytywnie nalezy oceni¢ utrzymujaca si¢ tendencj¢
wzrostu naktadow przedsigbiorstw na dziatalnos¢ B+R, cho¢ skala nadal rozczarowuje.
W latach 2002-2006 udzial naktadéw sektora przedsigbiorstw na B+R w PKB (BERD/PKB)
wzrost z 0,12% do 0,18%.

Poréwnujac wskaznik relacji naktadow na B+R do PKB w Polsce ze wskaznikami krajéw UE
1 OECD (w 2005 r.: UE-27 — 1,84%, Szwecja — 3,86%, Hiszpania — 1,12%) mozna stwierdzi¢,
iz Polska wypada pod tym wzgledem niekorzystnie. RoOwniez na tle krajow, ktore zostaly
w 2004 r. cztonkami UE Polska nie wypada pod tym wzglgedem zadowalajaco (w 2005 roku
odpowiednie dane wynosity dla Czech — 1,42%, Wegier — 0,94%).

W Polsce udziat srodkow budzetowych w naktadach ogétem przeznaczonych na dziatalnosé
B+R wynosil w 2006 roku 57,5% (w 2005 r. 57,7%, 2004 r. 61,7%, 2003 r. 62,7%, w 2002 .
61,9%)’". Byl on zdecydowanie wyzszy niz przecigtnic w krajach OECD, gdzie udziat
tych $rodkéw wynosit w 2004 r. 30,2%, a w krajach UE-25 353%®. Z kolei udziat
wydatkéw podmiotéw gospodarczych na ten cel to tylko 25%°. Potwierdza to, ze wysoki

3% W miedzyczasie byt on nawet wyzszy i wynosit 20,7% w latach 2001-2003, 20,9% w latach 2002-2004,
a dla okresu 2003-2005 az 21,8%.

37 GUS: Nauka i Technika w 2005 r.

¥ ibidem.

W 2004 r. udziat $rodkéw podmiotéw gospodarczych wynosit przecigtnie w krajach OECD 62,2%,
a w krajach UE — 54,2%.
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udziat srodkéw budzetowych w finansowaniu dziatalnosci B+R jest cecha krajow stabiej
rozwinigtych.

Poziom innowacyjnosci gospodarki dobrze oddaje wielko$¢ udzialu importu i eksportu wysokiej
techniki (na podstawie listy dziedzinowej OECD z 1995 r.) w imporcie 1 eksporcie ogotem.
W Polsce w ostatnich 10 latach udziat wysokiej techniki w obrotach handlu zagranicznego
utrzymywat si¢ w zasadzie na niezmienionym poziomie i w 2006 r. udziat tych wyrobow
w eksporcie wynosit 3,1%, a w imporcie 9,2%. Dla UE analogiczne warto$ci wynosity: dla
eksportu — 16,7% (2006 r.), a dla importu — 19,5% (2005 r.)

Waznymi miarami procesOw innowacyjnych sa wskazniki dotyczace ochrony wiasnosci
przemystowej. Liczba wynalazkow zglaszanych rocznie do ochrony patentowej w Urzgdzie
Patentowym RP przez tzw. rezydentow wykazuje od szeregu lat tendencj¢ malejaca.
W roku 2006 zgtoszono do ochrony w UP RP 2157 wynalazkoéw (dla porownania w 2005 r.
wynalazkéw 2.028 w 2004 r. — 2.381, w 2003 r. — 2.268, w 2002 r. — 2.313, w 1995 r. —
2.595, aw 1990 r. — 4.105).

Waznym wskaznikiem trendu procesow innowacyjnych jest liczba wynalazkow zgloszo-
nych do ochrony do Europejskiego Urzgdu Patentowego (EPO), przypadajaca na 1 mi-
lion mieszkancéw. Dla Polski warto$¢ tego wskaznika w 2003 r. wyniosta 4,2 (w 2002 r.
— 2,7), a $rednia warto$¢ tego wskaznika dla krajow UE — odpowiednio 128,0 i 133,6.
W przypadku liczby udzielonych patentow przez Amerykanski Urzad Patentowy (USPTO)
na milion mieszkancéw, dla Polski w 2003 r. warto§¢ wskaznika wynosita 0,6 (w 2002 r. —
0,4). D410a krajow UE wskaznik ten ksztaltowatl si¢ w 2003 r. na poziomie 52,2 (w 2002 r.
—-59,9).

% Najbardziej aktualne dane znane sa za 2003 r. (za EIS 2007).
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Tabela 22 Ksztaltowanie sig wskainikow innowacyjnosci w Polsce na przestrzeni lat
2002-2006
Rok: 2002 2003 2005 2006 Zmiana
(%)
2006 do

Badany wskaznik:

1 Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna

Pz e (o ik 20 13 848,1 | 15511,6 | 14669,4 | 16 558,1 | +19,6

2 Liczba przedsigbiorstw przemystowych

prowadzacych dzialalno$é innowacyjna*! 24K ey LIS A2 9

3 | Naktady wewnetrzne na B+R* w sektorze

prvedsicbiorstw (w min z1) 980,5 | 1249,7 | 1770,1 | 18583 | +89,5

4 | Udziat naktadow wewngtrznych na B+R
sektora przedsigbiorstw w naktadach na 21,4 27,4 31,7 31,5 | +47.2
B+R ogotem (%)

5 | Liczba jednostek zaliczonych do sektora
przedsigbiorstw ponoszacych naktady na 428 548 699 676 | +57,7
B+R®

6 | Liczba pracownikéw naukowo —
badawczych zatrudnionych w sektorze 4686,4 6828.,5 11403,0 9344,3 | +99,4
przedsigbiorstw (w EPC)*

7 | Udziat przedsigbiorstw innowacyjnych

— 33,1 45,6 41,5 42,5 | +284
8 Udziat sprzedazy wyrobow wysokiej
i Srednio-wysokiej techniki w sprzedazy 26,6 28,5 30,6 31,6 | +18.8
ogotem przemyshu (%)
9 | Udziat eksportur wyrobow wysokiej technik 22 2.6 32 3.1 | +40.9
w eksporcie ogotem (%)
10 | Produkcja sprzedana wyroboéw nowych
i zmodernizowanych w sprzedazy ogotem 16,7 20,7 21,8 18,0 +7,8

przemystu

Zrédlo: Opracowanie wlasne MG na podstawie: Gtéwny Urzqd Statystyczny — Nauka i Technika.

Powyzsza tabela prezentuje jak zmienita si¢ sytuacja przedsigbiorstw na przestrzeni ostatnich
5 lat w odniesieniu do ich innowacyjnos$ci. Za brzegowe wskazano lata 2002 oraz 2006.
Wszystkie wskazniki zanotowaty wzrosty, nawet do ok. 100%, np.: 0 99,4% zwigkszyla si¢
liczba pracownikéw naukowo-badawczych zatrudnionych w sektorze przedsigbiorstw, a o 89,5%
naktady wewnetrzne na B+R w sektorze przedsigbiorstw.

*1 Przedsigbiorstwa przemystowe (sekcje: C, D i E, liczace powyzej 49 pracujacych) ponoszace naktady na

dzialalno$¢ innowacyjna.

Naktady wewngtrzne na dziatalno§¢ B+R to naklady poniesione na prace B+R wykonane w jednostce
sprawozdawczej, niezaleznie od Zrodta pochodzenia srodkoéw. Naklady wewngtrzne na prace B+R obejmuja
naktady biezace oraz naktady inwestycyjne na $rodki trwate zwiazane z dziatalnoscia B+R.

Zgodnie z klasyfikacja sektorow instytucjonalnych do sektora przedsigbiorstw zaliczane si¢ przedsigbiorstwa
oraz inne jednostki (np. JBR-y).

EPC — ekwiwalenty pelnego czasu pracy to jednostki przeliczeniowe stuzace do ustalania faktycznego
zatrudnienia w dziatalno$ci B+R, przy czym jeden ekwiwalent petnego czasu pracy oznacza jeden osobo-rok
poswigcony wylacznie na dziatalno$¢ B+R.

Przedsigbiorstwo innowacyjne — w rozumieniu metodologii Oslo — jest to przedsigbiorstwo, ktore w badanym
okresie (najczgsciej 3-letnim) wprowadzilo na rynek przynajmniej jedna innowacj¢ techniczna. W tym
przypadku wskaznik dotyczy przedsigbiorstw, w ktorych liczba pracujacych przekracza 49 osob.
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Ocena innowacyjnosci polskiej gospodarki wg badania EIS 2007

Jednym z najwazniejszych opracowan dotyczacych innowacyjnosci gospodarek panstw
cztonkowskich UE jest European Innovation Scoreboard (EIS). W EIS 2007, w pordwnaniu
do poprzedniego badania z roku 2006, poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki zostat
oceniony nieznacznie wyzej. W EIS 2007, podobnie jak w EIS 2006, Polska zaliczata si¢ do
grupy krajow doganiajacych (catching up) — wraz z Czechami, Litwa, Lotwa, Portugalia,
Grecja, Stowenia i Bulgaria. Grupe ta charakteryzuje szczegdlnie wysoki wskaznik przyrostu
zagregowanego wskaznika SII (Summary Innovation Index). Wyniki badania innowacyjnosci
polskiej gospodarki ulegly nieznacznej poprawie.

Wykres 26 Pozycja Polski na tle innych krajow pod kqtem wartosci i przyrostow wskaznika
SII (Sumary Innovation Index)
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Srednia roczna stopa wzrostu SII (2003—2007)

Legenda: Os pionowa przedstawia wyniki SII. Os pozioma przedstawia relacje wzrostu SII w poszczegolnych
krajach wzgledem wzrostu UE. Pozioma linia przerywana wyznacza sredniq wartos¢ wskaznika SII
w UE, a pionowa linia przerywana wyznacza sredni poziom wzrostu wskaznika SII dla UE, przyjmujqc
jego wartos¢ bazowq jako 0,0.

Zrédto: European Innovation Scoreboard 2007.

4 wskazniki EIS 2007 (w porownaniu z poprzednim badaniem EIS 2006) ulegly znaczne;j

popraw1e Wystapit:
ponad 2-krotny wzrost wskaznika ,,Liczba stalych taczy internetowych (z przepustowoscia co
najmniej 144 Kbit/s) na 100 mieszkancow” (Broadband penetration rate),

— ponad 20-proc. wzrost wskaznika ,,Liczba nowych wspolnotowych wzoréw przemystowych na
1 milion mieszkancow” (Community industrial designs per milion population),

— prawie 15-proc. wzrost wskaznika ,,Udzial (%) eksportu wyroboéw wysokiej techniki
w eksporcie ogotem” (Exports of high technology products),
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— ponad 11-proc. wzrost wskaznika ,,Liczba nowych wspdlnotowych znakéw towarowych na
1 milion mieszkancéw” (Community trademarks per milion population).

Z pozytywna tendencja mamy réwniez do czynienia w przypadku wskaznikow powiazanych
z nakladami na dziatalno$¢ innowacyjna — wzrosty one w stosunku do roku poprzedniego
az o 12,9%. Jednoczes$nie, w przypadku 11-stu pozostalych wskaznikow badanych w EIS
2007 odnotowano umiarkowany wzrost ich wartosci.

Wykres 27 Ranking krajow badanych w ramach European Innovation Scoreboard 2007
pod wzgledem wartosci wskaznika Summary Innovation Index
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Zrédio: European Innovation Scoreboard 2007.

Nalezy zauwazy¢, ze w porownaniu z pozostatymi krajami cztonkowskimi polska gospodarka
rozwijata si¢ bardzo szybko (na przestrzeni ostatnich 4 lat Polska notowala regularny
coroczny wzrost wartosci zagregowanego wskaznika SII), jednak 1 tak pod wzgledem
warto$ci wskaznika SII zajmuje przedostatnie miejsce wsrdd krajow objetych badaniem.
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Tabela 23 Poroéwnanie wskaZnikéow innowacyjnosci dla Polski oraz rozszerzonej UE
w oparciu o badanie EIS 2006 i EIS 2007

Wartos¢ wskaznika

Nazwa wskaznika Polska Polska UE-27
(2006) (2007) (2007)

1 Sity sprawcze innowacji
11 Liczba absolwentow kierunkow Scistych i technicznych na 9.4 1.1 12.9
’ 1000 mieszkancow w grupie wiekowej 2029 ’ ’ ’
1.2 | Udziat (%) osob z wyksztalceniem wyzszym w grupie wickowej 25—-64 16,8 17,9 23
13 Liczba statych taczy internetowych (z przepustowoscia co najmnie;j 19 3.9 14.8
’ 144 Kbit/s) na 100 mieszkancow i i ’
o ] : : : :
14 Udziat (%) os6b w ksztalceniu ustawicznym w przedziale wiekowym 5.0 47 9.6
25-64
Udziat (%) os6b w grupie wiekowej 2024, ktore ukonczyty edukacje
1.5 L 2 , . 90,0 91,7 77,8
co najmniej na poziomie szkoty Sredniej
2 Tworzenie wiedzy
2.1 | Udziatl wydatkow publicznych na B+R w PKB (w %) 0,39 0,39 0,65
2.2 | Udziat wydatkow przedsigbiorstw na B+R w PKB (w %) 0,18 0,18 1,17
23 Udziat (%) wydatkow na B+R w przemysle $rednio-wysokiej 80.0 80.0 85.2
’ 1 wysokiej techniki w wydatkach na B+R w przemysle ogétem ’ ’ ’
Udziat (%) przedsigbiorstw otrzymujacych pomoc publiczng na
24 | . . . o f 3,1 3.1 9,0
innowacje w liczbie przedsigbiorstw ogotem
3 Innowacje i przedsigbiorczos¢
31 Udziat (%) MSP wprowadzajacych wlasne innowacje w ogolnej 12,5 13,8 21,6
’ liczbie MSP
Udziat (%) MSP kooperujacych w zakresie innowacji w ogolnej 9,1 9,1 9,1
32 | . .
liczbie MSP
3.3 | Udziat (%) naktadéw na innowacje w wartosci sprzedazy ogotem 1,56 1,56 2,15
34 Udziat (%) 1nw§sty031 VenFure capital w przedsigwzigcia bedace na 0,000 0.001 0,053
wcezesnym stadium rozwoju w PKB
3.5 | Udziat wydatkéw (%) na ICT w PKB 7,2 7,2 6,4
o : : : : :
36 Udzuc}i (/?) .MSI.’ wykorzystujacych innowacje organizacyjne 19.3 19.3 34,0
w ogolnej liczbie MSP
4 Zastosowanie innowacji w praktyce
41 Udziat (%) zatrudnionych w sektorze ustug wysokiej techniki 215 237 326
’ w stosunku do ogotu zatrudnionych w gospodarce ’ ’ ’
4.2 | Udzial (%) eksportu wyrobow wysokiej techniki w eksporcie ogdtem 2,7 3,1 16,7
Udziat (%) sprzedazy nowych lub zmodernizowanych wyrobow dla
4.3 . o , 8,1 8,1 7,3
rynku (new-to-market) w sprzedazy przedsigbiorstw ogotem
44 Udziat (%) sprzedazy nowych lub zmodernizowanych wyrobow dla 54 54 6.2
’ przedsigbiorstw (new-to-firm) w sprzedazy przedsigbiorstw ogdtem ? ? ’
Udziat (%) zatrudnionych o0s6b w sektorach przemystu srednio-
4.5 | -wysokiej i wysokiej techniki w liczbie 0sob zatrudnionych 5,08 5,13 6,63
w przemysle i ustugach
5 Wtasnos¢ intelektualna
51 Llf:zba V\fyl?alazkow zgloszonych do ochrony do EPO na milion 42 42 128.0
mieszkancow
5.2 | Liczba udzielonych patentéw przez US PTO na milion mieszkancow 1,2 0,6 52,2
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Wartos¢ wskaznika

WEVAVERVE €V T ¢:] Polska  Polska UE-27
(2006)  (2007) (2007)
5.3 | Liczba tzw. triadic patents46 na milion mieszkancow 0,3 0,2 20,8
54 Llpzba nrovsrzych wspolnotowych znakow towarowych na milion 222 247 108.2
mieszkancow
55 Liczba nowych wspolnotowych wzoréow przemystowych na milion 25,0 302 109.4

mieszkancow
Zrédio: European Innovation Scoreboard 2006 i 2007.

2.5.2 Instrumenty wspierajace innowacyjnos¢ przedsigbiorstw

Polska polityka innowacyjna na lata 2007-2013 zostala okre§lona w dokumencie
strategicznym — Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013. Za
strategiczny cel polityki innowacyjnej w dokumencie uznano ,wzrost innowacyjnosci
przedsiebiorstw dla utrzymania gospodarki na Sciezce szybkiego rozwoju i dla tworzenia
nowych, lepszych  miejsc pracy”. Cel ten zostanie osiagnigty poprzez wdrozenie
nastgpujacych kierunkow dziatan: 1. Kadra dla nowoczesnej gospodarki, 2. Badania na
rzecz gospodarki, 3. Wtlasno$¢ intelektualna dla innowacji, 4. Kapital na innowacje, 5.
Infrastruktura dla innowacji. Istota zapisanych kierunkow jest proces wzajemnego wynikania
w cyklu proceséw innowacyjnych, w ktérych centrum znajduje si¢ przedsigbiorstwo i jego
potrzeby.

Strategia ta jest wdrazana poprzez szereg inicjatyw na poziomie rzadu i wladz regionalnych.
Realizacji celéw w zakresie zwigkszania nakladow na B+R ze $rodkéw prywatnych oraz
wzrostu poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw stuza instrumenty wsparcia stworzone
na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej. Sa to: kredyt technologiczny, ulga podatkowa na nowe technologie oraz
nadawanie przedsigbiorcom statusu Centrum Badawczo-Rozwojowego (CBR).

W ostatnich latach kredyt technologiczny’’ byt instrumentem intensywnie wykorzystywanym
przez przedsigbiorcéw. Ustawa stanowi podstawe prawna i1 okresla warunki do przyznawania
dziatajacym na terenie Polski przedsigbiorcom pomocy publicznej w formie umorzenia czgsci
kredytu przeznaczonego na sfinansowanie innowacyjnej inwestycji. Od III kwartatu 2007 r.,
w przypadku matych 1 $rednich przedsigbiorstw, pomoc publiczna udzielana jest jako pomoc
indywidualna w ramach wytaczen grupowych na podstawie rozporzadzenia KE. W przypadku
duzych przedsigbiorstw pomoc publiczna udzielana jest jako indywidualna pomoc inwestycyjna
na podstawie notyfikacji do KE.

W 2007 roku oddziaty Banku Gospodarstwa Krajowego przyjety tacznie 130 wnioskow
o kredyt technologiczny na taczna kwot¢ 426,28 miln zi, z czego 51 wnioskoéw na kwote
149,30 mln zt uzyskato akceptacje pod wzgledem zgodnosci przedmiotu inwestycji

* Triadic patents families — termin odnosi si¢ do wynalazku, ktory zostal opatentowany w Europejskim
Urzedzie Patentowym (EPO), Japonskim Urzedzie Patentowym (JPO) oraz w Urzedzie Patentowym Stanéw
Zjednoczonych (USPTO).

Kredyt technologiczny przeznaczony jest dla przedsigbiorcow na sfinansowanie inwestycji polegajacej na
zastosowaniu nowej technologii, zar6wno wlasnej, jak i nabytej oraz uruchomieniu produkcji nowych
wyrobow lub modernizacji wyrobéw produkowanych w oparciu o t¢ technologi¢. Przedsigbiorca, ktory
udokumentuje sprzedaz towardw i ustug powstatych w wyniku inwestycji ma mozliwos¢ ubiegania si¢ przez
pig¢ kolejnych lat o umorzenie maksymalnie 50% wartos$ci kredytu.
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planowanej do realizacji z ustawowymi wymogami dla inwestycji technologicznej (naboér
wnioskéw prowadzony byl od dnia 2 lipca 2007 r.). Zakwalifikowane wnioski zostaty
skierowane do dalszej procedury kredytowej. W efekcie w 2007 roku udzielono 7 kredytéw
technologicznych na faczna kwote 21,14 min zi.

W I kwartale 2008 r. nie byly przyjmowane nowe wnioski o kredyt. Kredyty udzielane byty
na podstawie wnioskow przyjetych w lipcu 1 pazdzierniku 2007 r. Udzielonych zostato
7 kredytow na taczna kwotg ok. 19,7 min zt.

Ogotem, w okresie funkcjonowania Funduszu, udzielono 62 kredytow technologicznych na
kwote ok. 164 min zt.

Kredyt technologiczny zostat wlaczony do Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka™®
(PO IG) w ramach osi priorytetowej 4 — ,,Inwestycje w innowacyjne przedsigbiorstwa”,
dziatanie 4.3 , Kredyt technologiczny”. Zgodnie z zapisami PO IG, udzielanie kredytu
technologicznego zostanie ograniczone do przedsigbiorcow matych i $rednich, ktorzy o kredyt
beda si¢ ubiegaé juz nie w BGK, ale w bankach komercyjnych. Otrzymywana pomoc
publiczna bgdzie miata formg premii technologicznej wyptacanej przez BGK do banku
kredytujacego. Premia bgdzie pokrywata czg$¢ rat kapitatowych kredytu. W dniu 30 maja
2008 r. Sejm uchwalil ustawe o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej”*,
regulujaca m.in. nowe zasady udzielania kredytu technologicznego i wyptaty premii technologiczne;.

Fundusz Kredytu Technologicznego realizowany w ramach PO IG — w ramach perspektywy
finansowej 2007-2013 — zostanie zasilony kwota stanowiaca rownowarto$¢ ok. 410 mln euro.

Kolejnym narzedziem wspierajacym prowadzenie dzialalnosci B+R jest ulga podatkowa na
zakup nowej technologii. Z rozliczen podatku dochodowego od oséb prawnych za 2006 r.
wynika, ze 12 podatnikow skorzystalo z odliczen od dochodéw na kwotg blisko 9,8 min zt.
Do korzystania z tej ulgi uprawnieni byli réwniez podatnicy podatku PIT — w roku
2006 skorzystato z niej 5.297 podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych na
kwote 3.441 tys. zt.

Nadawanie przedsigbiorcom statusu Centrum Badawczo-Rozwojowego jest instrumentem
ukierunkowanym na rozwdj prywatnego sektora B+R oraz wzrost popytu na ustugi B+R
przez powiazanie statusu Centrum z zach¢tami podatkowymi. Ze wzgledu na konieczno$é
spetniania konkretnych wymogoéw zwiazanych z wielko$cia przychodoéw 1 ich struktura
nalezy uzna¢, ze status CBR stanowi propozycj¢, m.in. dla: zagranicznych inwestoréw
cheacych zlokalizowaé swoje centra B+R w Polsce, krajowych przedsigbiorstw o charakterze
prywatnych instytucji badawczych oraz dla przeksztalconych i skomercjalizowanych jednostek
badawczo-rozwojowych (jbr). Wprowadzenie przepisow wykonawczych do ustawy o niektérych
formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej — rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie
szczegotowych warunkow wykorzystywania srodkow funduszu innowacyjnosci — umozliwi korzystanie
przez CBR z ulgi w podatku dochodowym.

* Jest to jeden z programoéw realizowanych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata

2007-2013 (NSRO), majacy kluczowe znaczenie dla podniesienia innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw.
Blizsze informacje na temat PO IG zamieszczono w podrozdziale 3.3.8 Srodki funduszy strukturalnych
szansq na rozwoj przedsiebiorstw.

¥ Ustawa zostala podpisana przez Prezydenta w dniu 18 czerwca 2008 r. i weszta w zycie 17 lipca 2008 r.
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W zwiazku z potrzeba dalszego usprawniania wyzej opisanego systemu wsparcia, w roku
2007 oraz na poczatku roku 2008 przeprowadzono nowelizacje ustawy o niektorych
formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Chodzito o dostosowanie przepisow
dotyczacych udzielania kredytu technologicznego do nowych wspoélnotowych zasad
dotyczacych udzielania krajowej pomocy regionalnej, jak rowniez o wczes$niej opisana
zmiang systemu udzielania kredytu technologicznego. Ponadto, w odniesieniu do
przepisow regulujacych nadawanie statusu CBR, zmniejszono poziom przychodu netto ze
sprzedazy wytworzonych przez przedsigbiorcg¢ ustug B+R z 50% do 20% calkowitego
przychodu ze sprzedazy.

W 2007 r. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) we wspodtpracy z Ministerstwem
Gospodarki zrealizowata 3 projekty pilotazowe wobec instrumentéw Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, dotyczace wsparcia technostarteréw, klastrow oraz ochrony whasnosci
przemystowej przez przedsigbiorcoOw.

Celem nowego programu pilotazowego wsparcia dla technostarteréw™ byt wzrost liczby
nowo tworzonych innowacyjnych przedsigbiorstw. Program kierowany byt do osob, ktore
planowaty podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie innowacyjnego rozwiazania, ktérego
byly tworcami, lub do ktorego posiadaty prawa. Wsparcie stanowilo pomoc de minimis i byto
udzielane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis.

Realizacja projektéw zostala objeta dwuetapowym wsparciem. W I etapie, ktéry zostat
zrealizowany w 2007 r., wsparcie udzielane byto osrodkowi KSU §wiadczacemu ustugi
doradcze lub informacyjne w zakresie podejmowania dzialalnos$ci innowacyjnej. Osrodek
finansowat sporzadzenie analiz innowacyjnego pomystu w zakresie: badania prawa wtasnosci
przemystowej, biznes planu wraz z analiza rynku i potencjatu rynkowego innowacyjnego
rozwigzania. Wybrany osrodek doradzal, gdzie ulokowa¢ siedzibg przedsigbiorstwa oraz
pomagal w rejestracji dziatalnosci gospodarczej. W ramach Programu w 2007 r. zgloszono
44 wnioski na taczna kwot¢ ok. 1,3 mln zi. W efekcie postgpowania konkursowego do
realizacji wybrano 40 projektéw na taczna kwote 1.247.000 zt.

IT etap jest realizowany w 2008 r. i dotyczy bezposredniego wsparcia technostartera w formie
bezzwrotnej dotacji na rozpoczgcie dziatalno$ci innowacyjnej. Maksymalna kwota wsparcia
dla technostartera wynosi 180 tys. zt (do 90% kosztow kwalifikowanych). Dotacje moga
zosta¢ udzielone takze osrodkom KSU na §wiadczenie bezplatnych ustlug doradczych
zwiazanych z biezacym zarzadzaniem przedsigbiorstwem oraz informacyjnych w zakresie
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej dla technostartera, ktory uzyskal wsparcie z tego
programu.

Projekt Wsparcie na rozwdj klastra ukierunkowany byl na rozw6j i wzmocnienie
konkurencyjno$ci istniejacych struktur klastrowych, ktore w sposdb posredni lub bezposredni
miaty wptyw na rozwdj gospodarczy i spoleczny catego regionu. Projekt pilotazowy miat
stuzy¢ pobudzeniu i1 uaktywnieniu istniejacych klastréw w celu skutecznego i efektywnego
wykorzystania znaczacych $rodkéw finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych,
przewidzianych do wykorzystania w latach 2007-2013.

" Pod pojeciem technostartera nalezy rozumieé przedsigbiorce, ktory wykonuje dziatalnoéé gospodarcza na
terenie parku technologicznego lub inkubatora przedsigbiorczosci oraz zamierza podja¢ dziatalno$¢
innowacyjna zgodnie z biznes planem opracowanym przez osrodek KSU w ramach ustug objgtych
wsparciem.
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O wsparcie na rozw¢j klastra, mogt ubiega¢ si¢ tzw. koordynator klastra. Koordynatorem
klastra mogta by¢ osoba prawna dziatajaca jako fundacja, stowarzyszenie zarejestrowane,
spotka akcyjna, spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia lub organizacja przedsigbiorcow.
Sktadane projekty musialy dotyczy¢é wspolpracy krajowej lub migdzynarodowej klastra,
promocji, doskonalenia kwalifikacji koordynatora klastra lub podmiotéw funkcjonujacych
w ramach klastra oraz dziatan zwigkszajacych innowacyjnos¢ klastra.

Kwota wsparcia na rozwo6j klastra nie mogta by¢ nizsza niz 150.000 zt oraz nie mogta
przekroczy¢ 550.000 zi. Wielko$¢ wsparcia na rozwdj klastra nie mogta przekroczy¢ 95%
wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem, pozostate 5% wydatkow kwalifikujacych
si¢ do objecia wsparciem stanowilo finansowy wktad wtasny Wnioskodawcy. Koordynator
klastra mogt ztozy¢ wylacznie jeden wniosek o udzielenie wsparcia na rozwoj klastra.

W 2007 r. w ramach programu otrzymano 49 aplikacji, na kwotg 18,2 mln zt. Ostatecznie
wybrano 5 projektow na kwot¢ 1,6 min zt:

e Kociot Pleszewski — Eurocentrum Innowacji i Przedsigbiorczosci,

Gornoslaska Agencja Przeksztatcen Przedsigbiorstw SA,

Fundacja Rozwoju Rolnictwa, Wsi 1 Obszarow Wiejskich,

LIFE SCIENCE — Jagiellonskie Centrum Innowacji Sp. z o.0.,

Lubelski klaster drzewny — Lubelska Izba Rzemie$lnicza.

Osiagnigciu zaktadanego celu stuzylo udzielenie koordynatorom klastrow pomocy finansowej
w formie bezzwrotnego wsparcia na realizacj¢ projektu dotyczacego niektorych obszardéw
dziatalnosci klastrow, ze szczegolnym uwzglednieniem podnoszenia innowacyjnosci
1 atrakcyjno$ci ich produktow, zacie$nienia wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami,
osrodkami badawczo-rozwojowymi, edukacyjnymi oraz przedstawicielami wtadz lokalnych
1 regionalnych, a takze wzmocnienie potencjalu eksportowego poprzez realizacje wspolnych
przedsigwzig¢.

Wsparcie polegalo na finansowaniu wydatkow na zakup niektérych ustug zwiazanych
z przygotowaniem opracowan, dokumentoéw, analiz lub raportéw, finansowaniu promocji
i internacjonalizacji dziatan klastra. Waznym elementem wsparcia byly takze wybrane
inwestycje niezb¢dne do podniesienia poziomu komunikacji i wymiany informacji oraz
stworzenia sprawnej infrastruktury badawczej na potrzeby klastra technologicznego jako
struktury.

W ramach programu Wsparcie na ochrone wlasnosci przemystowej o wsparcie na ochrong
wlasnosci przemystowej mogli ubiega¢ si¢ mikroprzedsigbiorcy, mali lub $redni przedsigbiorcy
posiadajacy siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wsparcie udzielane byto na
pokrycie kosztow optat urzgdowych zwiazanych ze zgloszeniem: wynalazku, wzoru uzytkowego,
wzoru przemystowego lub znaku towarowego do wilasciwego organu w celu uzyskania
ochrony przyznawanej przez krajowe, regionalne lub migdzynarodowe organy ochrony
praw wlasnosci przemyslowej. Wsparcie stanowito pomoc de minimis i byto udzielane
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis.

Wsparcie udzielane byto wytacznie na pokrycie kosztéw optat urzegdowych, poniesionych
przez wnioskodawce najwczesniej 6 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku o udzielenie
wsparcia do dnia jego ztozenia, zwiazanych ze zgloszeniem wynalazku, wzoru uzytkowego,
wzoru przemystowego do wlasciwego organu w celu uzyskania ochrony przyznawanej przez
krajowe, regionalne lub migdzynarodowe organy ochrony praw wilasnosci przemystowe;.
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Kwota wsparcia nie mogta by¢ nizsza niz 4 tys. zt na jeden wniosek oraz nie mogla
przekroczy¢ 80% wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem.

W 2007 r. zostalo ztozonych 71 wnioskow o udzielenie wsparcia, z czego 47 uzyskato
rekomendacj¢ do udzielenia wsparcia. Podpisano 47 uméw na kwotg ok. 494,3 tys. zt.

2.6 Zarzadzanie jakoScia w przedsi¢biorstwach

Globalizacja wymusza na przedsigbiorstwach poszukiwanie nowych Zrodet przewag konkurencyjnych.
Jedna z nich jest wysoka jakos$¢ produktow i ustug. Wdrozenie systemu zarzadzania jakoScia
stanowi informacj¢ dla odbiorcy o spetnieniu okreslonych norm, budujac tym samym wigksze
zaufanie do produktu badz ustugi. Nalezy nadmieni¢, Zze w niektorych branzach taki system
coraz czgsciej traktowany jest nie jako dodatkowy atut, ale niejednokrotnie czynnik obowigzkowy,
aby w ogble méc funkcjonowac na danym rynku.

Historia jako$ci ma swdj poczatek w potowie ubiegltego wieku, kiedy zaczgto postrzegac
jakos¢ nie tylko w kontekscie cechy finalnego produktu, ale procesu dotyczacego pelnego
cyklu zycia produktu. W takim rozumieniu dazono przede wszystkim do eliminacji
pojawiajacych si¢ btedow. W dzisiejszych czasach zarzadzanie jako$cia stanowi istotny
element w strategii rozwojowe] przedsigbiorstw, ktory opierajac si¢ m.in. na satysfakcji
klienta oraz aktywnym uczestnictwie pracownikéw wptywa na dlugofalowe powodzenie
przedsigwzigcia. Zarzadzanie jako$cia wspierane jest przez systemy prezentujace zestaw
norm jakosciowych, a wdrazane na podstawie indywidualnych rozwiazan opracowywanych
dla danej organizacji, procesu produkcyjnego badz ustugi. Najbardziej popularna jest norma
ISO 9001:2000, natomiast norma ISO 14001 opiera si¢ na podobnych zasadach systemu
zarzadzania, lecz jest zwiazana z ochrong §rodowiska.

System zarzadzania jako$cia na bazie normy ISO 9001:2000 koncentruje si¢ na potrzebach
klienta, odpowiedzialnosci kierownictwa, wysokim zaangazowaniu pracownikow, podejsciu
procesowym w organizacji i systemowym w zarzadzaniu, ciagtym doskonaleniu i pozytywnymi
relacjami z dostawcami. Z kolei norma ISO 14001 stanowi baze¢ dla systemu zarzadzania
srodowiskowego. Istota jej wdrazania opiera si¢ na wnikliwej analizie cyklu zycia produktu
1 na tej podstawie opracowania dziatan zmniejszajacych 1 przeciwdziatajacych zanieczyszczeniom.

Wg raportu The ISO Survey 2006°" do konca 2006 roku wydano na $wiecie prawie 900 tys.
certyfikatéw, poswiadczajacych wdrozenie systemu zarzadzania jako$cia zgodnego z norma
ISO 9001:2000, podczas gdy na koniec 2002 roku liczba wydanych certyfikatow byla
kilkukrotnie mniejsza (ok. 123 tys.). Najwigcej certyfikatow wydano w Chinach (ok.
162 tys.), we Wloszech (ok. 106 tys.) oraz Japonii (ok. 80,5 tys.). W tym samym okresie
wydano ok. 130 tys. certyfikatéw ISO 14001:2004. Kraje z najwigksza liczba tych
systemow to: Japonia (ok. 22,5 tys.) i Chiny (ok. 19 tys.).

1 www.iso.org
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Wykres 28 Liczba certyfikatow ISO 9001:2000 w przeliczeniu na milion mieszkancow
w wybranych krajach na koniec 2006 roku
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podst. The ISO Survey 2006.

Wykres 29 Liczba certyfikatow 1SO 14001:2004 w przeliczeniu na milion mieszkarncow
w wybranych krajach na koniec 2006 roku
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podst. The ISO Survey 2006.
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3. OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE PRZEDSIEBIORSTW

Bariery z jakimi borykaja si¢ przedsigbiorcy zmieniaja si¢ wraz ze zmiang sytuacji
gospodarczej. W czasach stabej koniunktury przedsigbiorcy wskazuja na staby popyt na ich
towary, lecz w miar¢ poprawy sytuacji wazniejsze staja si¢ bariery podazowe — koszty pracy
Czy tez surowcow.

Wyniki badania ankietowego sektora matych i $rednich przedsigbiorstw prowadzone przez
Ministerstwo Gospodarki pokazuja, ze obecnie coraz wigcej przedsigbiorcow wskazuje
wlasnie na problemy zwiazane z zatrudnianiem nowych pracownikow. W najgorszej sytuacji
sa pod tym wzgledem wiasciciele firm S$rednich, dla nich bowiem problem ze znalezieniem
pracownika o odpowiednich kwalifikacjach jest obecnie najwazniejsza bariera. Z kolei
wysokie koszty pracy dotycza czesciej firm matych niz $rednich. Na problem matego popytu
wskazuja w zasadzie tylko mikroprzedsigbiorcy.

Wagge tego problemu potwierdzaja tez badania przeprowadzone przez firmg doradcza KPMG.
59% respondentow wskazato, iz w 2007 roku spotkato si¢ bezposrednio z problemem braku
pracownikdw. Problem ten poglebil si¢ w pordwnaniu zrokiem 2006, kiedy to 52%
przedsigbiorcow wskazywato na tego rodzaju trudnosci. Obok braku kandydatéw do pracy,
firmy w wyniku migracji pracownikéw spotkaly si¢ takze z nowym zjawiskiem, jakim
jest dobrowolna rezygnacja z pracy zwiazana z wyjazdem zagranicznym. Wysoko
wykwalifikowani pracownicy decyduja si¢ na podejmowanie lepiej platnej pracy w krajach
UE, dajacej im wigksze mozliwos$ci rozwojowe.

Podobne wnioski wynikaja z kwartalnych badan koniunktury prowadzonych przez NBP.
Wg danych na koniec IV kwartatu 2007 roku, 11,7% przedsigbiorstw wskazywato brak
wykwalifikowanych sily roboczej jako barier¢ w ich dalszym rozwoju. Sposrod wszystkich
wskazanych w badaniu przeszkdd, trudnosci z zatrudnianiem nowych pracownikow zostaty
wskazane jako druga pod wzgledem znaczenia bariera w prowadzaniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Wykres 30 Najwazniejsze bariery rozwoju przedsigbiorczosci w drugiej polowie 2007 r.

wysoko$¢ podatkow i oplat przewidzianych prawem

matle obroty M

odpowiednie kwalifikacje sity roboczej

koszt sity roboczej

skomplikowanie przepisow prawnych -
Firmy:
biurokracja

konkurencja matych przedsigbiorstw ]
M $rednie
konkurencja duzych przedsigbiorstw
inny [l mate
warunki lokalowe 0 mikro

trudno powiedzie¢

czas oczekiwania na zaptatg od kontrahenta

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
udziat wskazan

Zrédlo: Badanie ankietowe sektora MSP. Ministerstwo Gospodarki, styczer 2008.

Oprocz wahan koniunktury, ktére maja charakter cykliczny, na sytuacjg 1 sukces przedsigbiorstw
duzy wplyw wywiera otoczenie instytucjonalne. Duza rolg¢ odgrywa tutaj dziatalno$¢ panstwa,
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ktore w duzym stopniu moze ksztaltowac to otoczenie. Dobra polityka gospodarcza moze
stymulowa¢ konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i prowadzi¢ do ich sukcesu, zta za$ jest
hamulcem przedsigbiorczosci. Dlatego tez w prowadzonym przez Ministerstwo Gospodarki
badaniu ankietowym, wazna rolg¢ odgrywaja pytania dotyczace relacji przedsigbiorca —
administracja.

Podobnie jak we wcze$niejszych badaniach, w drugiej potowie 2007 roku ankietowani
przedsigbiorcy najlepiej ocenili funkcjonowanie regulacji w zakresie rozliczen z kontrahentami
oraz kontroli dziatalnoci gospodarczej’”. Potowa ankietowanych zle natomiast ocenita
funkcjonowania prawa podatkowego, a 40% negatywnie ocenita funkcjonowanie sadownictwa
(ztych ocen bylo jednakze mniej niz w roku poprzednim).

Wykres 31 Jak ocenia Pan/i obowiqzujqce przepisy i procedury w zakresie
O doskonale [dobrze [Osérednio MZle M bardzo Zle

rozliczenia z kontrahentami
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Zrédlo: Badanie ankietowe sektora MSP. Ministerstwo Gospodarki, styczern 2008.

O zbyt powolnym w stosunku do potrzeb wprowadzaniu reform $wiadczy fakt, ze zdecydowana
wigkszos¢ ankietowanych przedsigbiorcow nie dostrzega zmian w przepisach i procedurach
dotyczacych funkcjonowania zycia gospodarczego. Nawet jesli przedsigbiorcy wskazuja na
zmiany, to w ich opinii réwnie czg¢sto wptywaja one na pozytywnie co negatywnie na
prowadzenie dziatalnosci.

Wykres 32 Jak ocenia Pan/i zmiany jakie zaszly w 2006 roku w obowiqzujqcych przepisach

i procedurach? ) )
O pogorszenie Obez zmian B poprawa

rozliczenia z kontrahentami [

kontrola dziatalnos$ci gospodarcze;j [

funkcjonowanie sadownictwa | |

prawo pracy [

prawo podatkowe | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Zrédlo: Badanie ankietowe sektora MSP. Ministerstwo Gospodarki, styczer 2008.

2 Moze to wynika¢ z relatywnie matej liczby skontrolowanych MSP.
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Ankietowani przez NBP>® przedsicbiorcy w pierwszym kwartale biezacego roku w mniejszym
stopniu niz w roku 2007 wskazywali na brak wykwalifikowanych pracownikéw czesciej zas
na presj¢ ptacowa (najwyzszy udzial wskazan w historii badania), co moze wskazywac, ze
firmy zaakceptowaty fakt, Ze chcac znalez¢ dobrego pracownika musza zaoferowaé mu
wysokie wynagrodzenie. Pojawily si¢ rowniez nowe bariery, ktore we wczesniejszych latach
wystepowaty duzo rzadziej (jak wahania kurséw walutowych czy wysoko$¢ cen surowcow
1 materiatow).

Tabela 24 Bariery rozwoju (w tabeli wyréiniono momenty, w ktorym wskaZniki przyjmujq
maksymalne wartosci w okresie badania)
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Wartosci maksymalne w historii | ,o g | 147 | 149 | 282 74 | 212 | 186 44
badan ankietowych
11 kw. 2005 r. 20,1 | 11,1 11,2 11,3 2,6
IV kw. 2005 r. 21,4 9,0 1.8 10 10,6 2,6
I kw. 2006 . 18,9 6,4 3,0 9,7 3,5 9,8 1,2
1 kw. 2006 . 166 | 105 53 8,9 3,6 9,9 1,3
11 kw. 2006 r. 11,2 | 10,1 | 10,1 7 43 8,2 14
IV kw. 2006 . 15,2 98 | 107 5,9 5.2 9,0 0,8
I kw. 2007 . 10,7 9,7 | 107 53 5,1 7.2 0,8
11 kw. 2007 r. 106 | 10,1 | 12,7 43 56 5.4 1,9
11 kw. 2007 1. 10,4 9,9 | 142 5,1 4,0 7,1 3.2
IV kw. 2007 r. 150 | 11,3 | 11,7 5,8 7.2 6,9 3,0
I kw. 2008 . 17,7 | 147 | 109 7.8 7.4 6,7 44 43

Zrédto: Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegblnym uwzglednieniem stanu
koniunktury w Il kwartale 2008, NBP.

Innym ciekawym badaniem polskich przedsigbiorcow jest coroczna ankieta™ prowadzona
przez Krajowa Izbg Gospodarcza oraz EUROCHAMBRES. W 2007 roku wszystkie wskazniki
mierzace przewidywania przedsigbiorcow odno$nie poszczegolnych obszarow ich funkcjonowania
poprawity si¢ w stosunku do badania z roku 2006, niektore za$ osiagngly swoje wartosci
maksymalne. Blisko trzy czwarte polskich przedsigbiorcow oczekiwato wzrostu catkowitych
obrotow w 2008 roku, wzrostu eksportu spodziewata si¢ polowa ankietowanych, rowniez
potowa planowata zwigkszenie zatrudnienia.

3 Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu koniunktury
w II kwartale 2008. NBP.

Badanie ankietowe przedsigbiorstw prowadzone przez KIG jest czgscia europejskiego panelu przedsigbiorczosci.
Pytania zadane przedsigbiorcom w ramach panelu sa takie same we wszystkich krajach, stad mozliwe jest
porownanie warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce w stosunku do innych krajow
europejskich. Omawiane w tek$cie badanie zostato przeprowadzone we wrzesniu i pazdzierniku 2007 roku.
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Po obserwowanym w 2006 roku pogorszeniu wskaznika mierzacego przewidywania
przedsigbiorcow w obszarze warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w 2007 roku
wskaznik ten znaczaco wzrést (i byt na niemal identycznym poziomie jak w catej UE).

Wykres 33 Wskaznik przewidywai” na lata 2003-2008 — warunki prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej.
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Zrédlo: Badanie klimatu biznesowego w Polsce w ramach EUROCHAMBRES European Economic
Survey 2007, Warszawa, grudzien 2007.

Porownanie Polski na tle pozostatych krajow europejskich wypada bardzo pozytywnie.
Wskaznik mierzacy oczekiwania dotyczace obrotow byl jednym z najwyzszych w Europie
(wyprzedzity nas Cypr, Litwa, Dania 1 Stowenia). Szczegodlnie pozytywnie polscy
przedsigbiorcy wypadaja jesli chodzi o inwestycje. Wskaznik przewidywan na 2008 rok byt
najwyzszy w Europie — az dwie trzecie ankietowanych polskich przedsigbiorcow planowato
bowiem ponie$¢ naktady inwestycyjne w 2008 roku.

3.1 Otoczenie regulacyjne

Zbyt rozbudowane i skomplikowane prawo o niskiej jakosci w sposob istotny utrudnia
procesy rozwojowe w gospodarce. Istniejace bariery, zwlaszcza biurokracja, ograniczaja
przedsigbiorczo$¢ polskich obywateli, utrudniaja prowadzenie dziatalno$ci biznesowej
1 zniechgcaja zagranicznych inwestorow. Przedsigbiorcy coraz czgsciej postuluja wyeliminowanie
konkretnych barier prawnych prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Nowy rzad kontynuuje
polityke poprawy otoczenia regulacyjnego okreslona w Programie Reformy Regulacji z sierpnia
2006 r. Jednak w celu zwigkszenia dynamiki poprawy jako$ci prawa zaproponowane zostaly
istotne modyfikacje zatozen reformy.

3.1.1 Program ,Lepsze prawo”

Program ,,.Lepsze prawo” stanowi modyfikacje dziatan okreslonych w Programie Reformy
Regulacji. Intencja jest zwigkszenie dynamiki poprawy otoczenia regulacyjnego, dlatego tez
realizacje procesu podzielono na trzy okresy. Pierwszy okres zmian przewiduje dziatania
zwiazane z naprawa prawa. Zmiany te maja na celu zwigkszenie wolnosci gospodarczej
poprzez szybkie, jednostkowe zmiany, m.in. nowelizacj¢ ustawy o swobodzie dziatalnosci

> Wskaznik stanowi procentowa przewage firm przewidujacych poprawe w otoczeniu biznesu w kolejnym
roku nad firmami przewidujacymi pogorszenie warunkow prowadzenia firmy.
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gospodarczej™®. Dodatkowo przewidziano przygotowanie ustawy derogacyjnej usuwajacej
poszczegblne przepisy, a nawet cate ustawy szkodzace rozwojowi przedsigbiorczosci oraz
przygotowanie ustawy dereglamentacyjnej usuwajacej zbedne reglamentacje (zezwolenia,
pozwolenia, licencje) dziatalno$ci gospodarcze;.

Docelowo rzad okreslit, Zze najwazniejsze zmiany w okresie 2007-2008 obejma:

1))

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (2 etapy)

Wprowadzenie ,,jednego okienka”,

— Umozliwienie przedsigbiorcom zawieszania dziatalno$ci gospodarczej,

Wprowadzenie domniemania dziatalno$ci zgodnej z prawem,

Wprowadzenie wigzacych interpretacji przepiséw innych niz podatkowe,

— Wprowadzenie zmian dotyczacych ograniczenia kontroli przedsigbiorcow.

Ustawa o Partnerstwie Publiczno Prawnym

— Uproszczenie zasad realizacji przedsiewzie¢ z zakresu zadan publicznych
realizowanych przez podmioty niepubliczne.

— Ramowe okreslenie obowiazkow stron umowy i odestanie regulacyjne do prawa
cywilnego, a ewentualnych sporéw do rozstrzygania przez sady.

Ustawa zmieniajaca obowiazek sktadania za§wiadczen na prawo skladania o§wiadczen

— Kultura ,,za§wiadczen” miataby by¢ zastapiona kultura ,,o§wiadczen”. Ustawa ma
realizowa¢ zasade budowania zaufania panstwa do obywatela, w tym przedsigbiorcy.
Wszedzie tam, gdzie wzgledy bezpieczenstwa lub prawo migdzynarodowe nie
naktadatoby obowiazku dokumentowania pewnych stanéw prawnych lub faktycznych
za$wiadczeniem, wystarczajace bgdzie o$wiadczenie obywatela o spelnienia
okreslonego obowiazku lub potwierdzajace okreslony stan prawny lub faktyczny.

Ustawa dereglamentacyjna

— Zalozeniem jest usunigcie z polskiego systemu prawa wszelkich zbednych
reglamentacji dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (zezwolenia,
pozwolenia, licencje...). Kryterium zachowania danej instytucji reglamentacyjnej
powinno wiazac si¢ z kwestiami bezpieczenstwa lub prawa migdzynarodowego.

Ustawa derogujaca (tzw. czyszczaca).

— Ustawa majaca na celu usuwanie z systemu prawa barier zaktadania i prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej innych niz reglamentacja dziatalnosci gospodarczej. Celem
jest zwigkszenie wolnosci gospodarczej i uproszczenie prawa. Roéwnocze$nie moga
by¢ podejmowane inicjatywy eliminujace cale ustawy z systemu prawa.

Ustawa o systemie promocji polskiej gospodarki.

— Projekt ustawy miatby na celu stworzenie sprawnego 1 optymalnego systemu promocji
wykorzystujacego wszystkie dostepne instrumenty na rzecz stworzenia i lansowania
marki — ,,Polska” — a takze promocji polskiej gospodarki, $Sciagania inwestycji
zagranicznych do Polski oraz wspierania polskich przedsigbiorcow, w tym
inwestorow, za granica.

Ustawa o rachunkowosci

— Podniesienie progu, powyzej ktérego mate i1 $rednie firmy zobowiazane sa rozliczaé
si¢ na podstawie petnej ksiggowosci.

Ordynacja podatkowa

— Wprowadzenie zasady zaplaty podatku dopiero w przypadku, gdy decyzja stala sig
ostateczna lub prawomocna,

— Modyfikacja zasad wydawania wiazacych interpretacji prawa podatkowego.

0 Dz.U. 22004 r. Nr 173, poz. 1807 z p6zn. zm.
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9) Kodeks pracy
— Skrécenie okresu, za ktdry pracodawca wyptaca wynagrodzenie za czas zwolnienia
chorobowego,
— Doprecyzowanie definicji stosunku pracy,
— Wprowadzenie odrgbnych regulacji dotyczacych zatrudniania przez osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej i mikroprzedsigbiorcow.
10) Kodeks spotek handlowych
— Zniesienie obowiazku przeksztalcenia spotek cywilnych w spotki jawne,
— Obnizenie minimalnej wysokosci kapitatu zaktadowego spotek.
11) Prawo dewizowe
— Wprowadzenie mozliwosci rozliczania si¢ przedsigbiorcow w euro na terytorium RP .
12) Ustawa o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary
— Ograniczenie zakresu odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych,
— Zmniejszenie wysokos$ci kar grozacych podmiotom zbiorowym,
— Wprowadzenie prawa do kasacji dla podmiotu zbiorowego.
13) Ustawa o stazu absolwenckim
— Ulatwienia w przyjmowaniu przez pracodawcow absolwentow do pracy w celu
uzyskania do§wiadczenia niezbednego do wykonywania okre§lonej pracy.
14) Ustawa o nowelizacji ustawy o Izbach Gospodarczych
— Ustawa wprowadzajaca m.in. prawo nabywania, wzorem ustawy o stowarzyszeniach,
osobowos$ci prawnej przez oddzialty izb gospodarczych, w celu utatwienia
prowadzenia dziatalnos$ci, w tym dziatalno$ci gospodarczej przez izby gospodarcze.

Drugi okres zmian bedzie dotyczyt kontynuacji zmiany systemu stanowienia prawa. W tym

zakresie przewidziano m.in.:

— Ujednolicenie obowiazkéw zwigzanych z przygotowaniem projektu ustawy, bez wzgledu
na podmiot posiadajacy inicjatywg legislacyjna,

— Usprawnienie planowania procesu legislacyjnego,

— Zmiang przepisow dotyczacych procesu legislacyjnego w ramach dziatania Sejmu
i Senatu (m.in. zmiany zasad sktadania projektow ustaw i poprawek do projektow),

— Usprawnienie konsultacji spolecznych na etapie tworzenia zatozen projektow ustaw,

— Zapewnienie realizacji obowiazku dokonywania przed przygotowaniem zatozen projektow
ustaw znowelizowanej oceny skutkow regulacji — OSR, w tym réwniez dokonywania
wyceny kosztow wprowadzania obowiazkdw administracyjnych dla adresatow prawa.

Roéwnolegle beda realizowane programy edukacyjne i promocyjne polegajace na edukacji

spotecznej 1 promocji zasad pozytywnego dziatania, np. poprzez:

— promocj¢ przedsigwzig¢ realizowanych w formie Partnerstwa Publiczno Prawnego,
w tym demonopolizacji administracji publiczne;,

— promocje¢ 1 wsparcie dla sadéw polubownych i arbitrazu,

— promocj¢ norm etycznych i moralnych w prowadzeniu biznesu.

Dziatania tego etapu obejma réwniez odejscie od rozszerzania systemu nakazéw, zakazow
1 kar na rzecz dialogu spotecznego i konsultacji oraz realizacji projektow edukacyjnych
dotyczacych podnoszenia $wiadomosci spotecznej, np. w zakresie praw obywatelskich, praw
przedsigbiorcow 1 praw konsumenckich.

3.1.2 Obcigzenia administracyjne

W 2007 roku kontynuowano realizacj¢ zadan okreslonych w Krajowym Programie Reform
na lata 2005-2008 w zakresie identyfikacji, pomiaru, a nast¢pnie redukcji obciazen
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administracyjnych. W ramach Reformy Regulacji kontynuowano wdrazanie do polskiego
systemu holenderskiej metodologii Modelu Kosztu Standardowego.

W 2007 r. Ministerstwo Gospodarki prowadzito we wspotpracy z resortami Srodowiska,
Budownictwa oraz Zdrowia trzy projekty identyfikacji i pomiaru obciazen administracyjnych.
Objety one obszary $srodowiska (przepisy, ktore nie zostaly objgte badaniem w 2006 r.),
zagospodarowania przestrzennego i zabezpieczenia spotecznego. Ministerstwo Gospodarki
badato réwniez obciazenia administracyjne wynikajace z przepiséw prawnych bedacych
w gestii resortu. Pomiary te objgly takie obszary jak: prawo dziatalno$ci gospodarczej/
/swoboda dziatalno$ci gospodarczej, prawo probiercze oraz czgs$¢ przepisOw z obszaru
srodowisko, bedacych w kompetencjach ministra wilasciwego ds. gospodarki. tacznie
zbadano 50 ustaw. Zidentyfikowano w nich ponad 700 obowiazkéw informacyjnych
natozonych na przedsigbiorcow. Dotyczy to takich obowiazkow jak m.in. wypelnianie
kwestionariuszy, skladanie wnioskéw o uznanie zdolnosci do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci, wywiazywanie si¢ z obowiazkoéw sprawozdawczych, wykonywanie rejestracji/
/pomiaréw w celu udokumentowania przebiegdw procesdw w przedsigbiorstwie, ubieganie
si¢ o zezwolenie, sporzadzanie (okresowych) raportéw, udzial w przeprowadzanych
kontrolach w przedsigbiorstwie.

W czwartym kwartale 2007 r., odpowiadajac na zobowiazania podje¢te na szczycie Rady
Europejskiej w marcu 2007 r. rozpoczgto przygotowania majace na celu wyznaczenie
wskaznika redukcji obciazen administracyjnych. Zaproponowano, aby cel redukcji zostat
przyjety przez rzad dla obszaréw, dla ktoérych dokonano juz identyfikacji i pomiaru obciazen.
Ostatecznie rzad okreslit cel redukcji na 25%, a termin jego osiagnigcia wyznaczyl na koniec
2010 r. Zgodnie z decyzja rzadu redukcja obejmie nastgpujace dziedziny prawa: srodowisko,
planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne, zabezpieczenie spoteczne, prawo dziatalnosci
gospodarczej, prawo probiercze, ustugi turystyczne oraz prawo pracy.

Zintensyfikowano przygotowania do pomiaru bazowego obciazen administracyjnych, ktory
ma rozpoczac si¢ w 2008 roku. Okreslona zostata wstgpnie przestrzen prawna, ktdra zostanie
objeta pomiarem - zidentyfikowano ok. 450 aktéw prawnych (ok. 200 ustaw i ok.
250 rozporzadzen). Wstgpne szacunki wskazuja, ze powyzsze akty prawne zawieraja ok.
3.800 obowiazkow informacyjnych.

3.1.3 Ocena skutkow regulacji (OSR)

W 2007 r. kontynuowano na szeroka skale szkolenia w administracji centralnej poswigcone
stosowaniu narzgdzia oceny skutkow regulacji. Szkolenia objety wybranych pracownikéw
administracji, zaangazowanych w proces legislacyjny w zakresie sporzadzania OSR oraz
pracownikow departamentow analitycznych, ktérzy wspieraja merytorycznie opracowywanie
poglebionych analiz kosztow i korzys$ci proponowanych przepisow. Do konca 2007 r.
w szkoleniach uczestniczyto prawie 600 oséb.

Istotnym osiagnigciem jest opracowanie zatozen do nowych zasad konsultowania
z partnerami spolecznymi przygotowywanych aktow prawnych i dokumentow strategicznych.
Wprowadzenie jasnych regut zasiggania opinii oraz uporzadkowanie stanu prawnego w tym
zakresie przyczyni si¢ do poprawy jakosci procesu tworzenia prawa.

W 2007 r. Ministerstwo Gospodarki przeprowadzitlo badanie wsrod przedsigbiorcow,

przedstawicieli zwiazkow zawodowych, urzednikow oraz parlamentarzystow, dotyczace ich
oceny sposobu konsultowania przygotowywanych aktow prawnych. Jednym z najpowazniejszych
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zastrzezen ankietowanych bylo przekazywanie do konsultacji gotowych projektow
dokumentéw, a nie ich zalozen. Partnerzy spoleczni uwazali tez, ze nie sa dostatecznie
informowani o wynikach przeprowadzanych konsultacji, przez co nie odczuwali swojego
wpltywu na ostateczny ksztalt dokumentu. Postulowano takze potrzebe¢ wydtuzenia czasu
przeznaczanego na analiz¢ 1 zglaszanie uwag oraz rozszerzenia krggu uczestnikow
konsultacji. W opinii badanych, obowiazkowe konsultacje aktow prawnych nie sa traktowane
przez administracj¢ jako zrédto informacji, a jedynie jako dodatkowe obciazenie nalozone
przez ustawg. Wymienione nieprawidtowosci sprawiaty tez, ze proces konsultacji byt dla
partneréw spolecznych nieprzejrzysty i zniechgcat do brania w nim udziatu.

W celu wustalenia najlepszego sposobu rozwigzania problemu nieprawidtowosci
w przeprowadzaniu konsultacji, Ministerstwo Gospodarki opracowato oceng skutkow (OSR).
Eksperci resortu przeanalizowali kilka opcji, m.in. opracowanie wytycznych do konsultacji
oraz przygotowanie ustawy o konsultacjach. Ostatecznie podjeto decyzjg, ze opracowane
zostang wytyczne do procesu konsultacji.

3.1.4 Obowiazki sprawozdawcze przedsi¢gbiorcow

Oprécz czynnikow utrudniajacych dzialalno$¢ gospodarcza takich jak skomplikowane
regulacje prawne, czgste zmiany w przepisach czy nadmierna reglamentacja zycia
gospodarczego, przedsigbiorcy musza rowniez respektowaé dodatkowe regulacje, ktore
réwniez moga stanowi¢ dla nich obciazenie. Do takich zaliczy¢ mozna obowiazki wynikajace
z ustawy o statystyce publicznej (Dz.U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439 z pd6zn. zm.). Zgodnie
z jej art. 30 kazdy podmiot gospodarki narodowej musi przekazywaé — jednorazowo,
systematycznie lub okresowo — informacje i1 dane statystyczne dotyczace prowadzonej
dziatalnosci i jej wynikoéw. W przypadku badan obowiazkowych, podmioty zobowigzane sa
do udzielania pelnych i1 wyczerpujacych informacji i podawania danych statystycznych
w okreslonym zakresie, formie i terminie’’. Obowiazki statystyczne nie sa tak obciazajace dla
przedsigbiorcéw jak pozostate bariery ich dziatalnosci, jednak wciaz stanowia wedtug nich
pracochtonny i ktopotliwy obowiazek.

Prowadzone badania statystyczne sa bardzo obszerne i na tyle szczegdtowe, ze ustawa ich nie
reguluje. W 2007 roku obowiazki sprawozdawcze przedsigbiorcow okreslat Program Badan
Statystycznych Statystyki Publicznej wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
5 wrzesnia 2006 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2007 (Dz.U. z 2006 r., Nr 170, poz. 1219 z p6ézn. zm.) Zawierat on lacznie 218 tematow
badawczych (w roku 2006 bylo to 211 tematow, w 2005 r. — 210, w 2004 r. — 209), z tego
128 realizowanych przez stuzby statystyki publicznej, 49 przez ministerstwa 1 urzedy
centralne oraz NBP, 41 wykonywanych przez GUS we wspdlpracy z resortami i innymi
urzedami centralnymi oraz NBP. Zakres badan wzbogacony zostal kilkoma istotnymi
tematami, m.in. dotyczacymi: kwartalnych rachunkow finansowych wedtug sektorow
instytucjonalnych; nalezno$ci, zobowiazan, porgczen i gwarancji jednostek sektora finanséw
publicznych; struktury gospodarstw rolnych; indeksow cen eksportu i importu; sytuacji
ekonomicznej podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ zwiazana z turystyka; oddziatywania
procesoOw inflacyjnych na ksztalttowanie si¢ popytu konsumpcyjnego, sktonnosci do
oszczgdzania 1 zadtuzania si¢ gospodarstw domowych.

°7 Sa one szczegdlowo okreslone w programie badan statystycznych statystyki publicznej, ustalanym corocznie
rozporzadzeniem Rady Ministrow oraz w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia
wzorow formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypeliania oraz wzorow
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach ustalonych w programie badan.
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W rezultacie w roku 2007 przedsigbiorcy realizowali swe obowiazki informacyjne
w oparciu o ponad 400 wzoréw formularzy sprawozdawczych, kwestionariuszy i ankiet
statystycznych®. Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2007 byt
nowelizowany trzykrotnie rozporzadzeniami Rady Ministrow, natomiast rozporzadzenie
w sprawie okreslenia wzorow formularzy byto nowelizowane czterokrotnie rozporzadzeniami
Prezesa Rady Ministrow.

Do niedawna realizacja obowiazkow sprawozdawczych wiazata si¢ z konieczno$cia
wypelnienia 1 przestania dokumentéw w formie papierowej. Wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom sprawozdawcow podjeto prace majace na celu usprawnienie procesu
przekazywania danych statystycznych.

Od wrze$nia 2007 roku Gtéwny Urzad Statystyczny udostepnit tzw. Portal Sprawozdawczy
stanowiacy dla sprawozdawcow nowe zintegrowane Srodowisko obstugi sprawozdawczosci
statystycznej droga on-line. Ma on przyjazny interfejs oraz bogata funkcjonalno$¢, ktora
umozliwia realizacj¢ obowiazkow sprawozdawczych oraz czynno$ci im towarzyszacych
droga elektroniczna.

Wdrozenie Portalu Sprawozdawczego ma przebieg dwuetapowy. W pierwszej fazie
udostepniona zostata dla wybranych formularzy statystycznych funkcjonalno$¢ formularzy
elektronicznych oraz funkcje wspomagajace pracg¢ z formularzami. Gléwny Urzad
Statystyczny prowadzi jednoczes$nie zaawansowane prace majace na celu cykliczne
udostepnianie kolejnych aplikacji formularzowych. W drugim etapie zapewniona zostanie
mozliwo$¢ transferu danych w postaci zbioru o zdefiniowanej strukturze oraz zakresie
informacyjnym. Zastosowana forma sprawozdawczosci elektronicznej ma zapewnione
bezpieczenstwo przesytania danych. Wszystkie potaczenia odbywaja si¢ w tak zwanym
kanale bezpiecznym.

Mozliwo$¢ sprawnej 1 szybkiej realizacji obowiazkow sprawozdawczych oraz innych
czynnosci im towarzyszacych powoduje, ze korzystanie z Portalu Sprawozdawczego wptywa
na zmniejszenie ponoszonych kosztow dziatalno$ci. Jednocze$nie warto zwrdci¢ uwage na to,
ze portal stanowi takze dla podmiotu sprawozdawczego zrodio cennej wiedzy o wynikach
dzialalnosci, zapewniajac staty tatwy dostep do danych archiwalnych.

Ponadto w GUS planowane jest podjecie prac w zakresie pomiaru kosztéw ponoszonych
przez respondentow przy kolejnym PBSSP, a takze co wazniejsze, ograniczenia tych
kosztéw 1 obciazen zaréwno przez prowadzacych badania jak i1 respondentow m.in.
poprzez:

— ograniczenie zakresu badan (priorytetyzacja),

— prowadzenie badan reprezentacyjnych,

— szersze wykorzystanie zrodel administracyjnych,

— zmiane czestotliwosci,

— zmiang technologii prac statystycznych,

— udostepnianie kolejnych formularzy elektronicznych.

Ustalone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie okre$lenia
wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypelniania oraz wzoréw
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych, ustalonych w programie
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2007 (Dz.U. Nr 245, poz. 1781 z pézn. zm.).
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3.1.5 System podatkowy

Zasadnicze zmiany majace na celu poprawg otoczenia regulacyjnego i redukcje zbgdnych
obciazen administracyjnych przedsigbiorcow z zakresu podatkow, ktore weszty w zycie
w 2007 r., wprowadzono nastgpujacymi przepisami prawnymi:

e ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2006 r. Nr 217, poz. 1590),

e ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. nowelizujaca ustaweg o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 217, poz. 1588),

e ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 217, poz. 1589),

e ustawa o zmianie ustawy o podatku od towardow i ustug z dnia 19 wrzesnia 2007 r. oraz
ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow zwiazanych z budownictwem
mieszkaniowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 192, poz.1382),

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie udzielania przez gminy
zwolnien od podatku od nieruchomosci, stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna
(Dz.U. 22007 r. Nr.138, poz. 969),

e Konwencja miedzy Rzeczypospolita Polska a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii
1 Irlandii Pénocnej w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i1 od zyskow
majatkowych, podpisana w Londynie dnia 20 lipca 2006 .

Przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa uchwalone w 2006 r. w wigkszoSci weszty
w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. (za wyjatkiem przepisow dotyczacych, interpretacji
przepisow prawa podatkowego, ktore weszly w zycie od dnia 01.07.2007 r.). W rezultacie
wprowadzonych ta ustawa zmian, poprawie ulegly relacje migdzy podatnikami a organami
podatkowymi, a podatnikom istotnie utatwiono wykonywanie ich obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw prawa podatkowego.

Ustawa wprowadzita centralizacj¢ wydawania wiazacych interpretacji przepisow prawa
podatkowego. Obowiazek wydawania interpretacji indywidualnych zostal przeniesiony
z naczelnikow urzedéw skarbowych i celnych na ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych. Wprowadzenie centralnego modelu wydawania interpretacji zapobiega
rozbieznosciom, jakie powstawaly w zwiazku z wydawaniem odmiennych opinii na
podstawie jednakowego stanu faktycznego. Poza tym, zmniejszenie ilo$ci organdéw
uprawnionych do wydawania interpretacji przyczynito si¢ do ujednolicenia stosowania prawa
przez aparat skarbowy. W ustawie rozszerzono takze zakres wydawania wigzacych
interpretacji w indywidualnych sprawach na interpretacje dotyczace zdarzen przysztych.
Wskutek takiego rozszerzenia wiazaca interpretacj¢ prawa podatkowego moze uzyskaé
podmiot, ktéry dopiero planuje dziatania gospodarcze na terytorium RP.

W ustawie dopuszczono takze mozliwos¢ podpisywania deklaracji podatkowych przez
pelnomocnika podatnika przy jednoczesnym zwolnieniu podatnika z obowiazku podpisania
deklaracji, ktora zostala podpisana przez jego pelnomocnika. Rozwigzanie to utatwilo
podatnikom wywiazywanie si¢ z ich obowiazkéw podatkowych (obowiazku sktadania
deklaracji).

Dalsze ulatwienia w spetnianiu obowiazkow podatkowych wprowadzono ustawa o urzedach

i izbach skarbowych. 1 stycznia 2008 r. weszty w zycie przepisy znoszace wszelkie
ograniczenia podmiotowe w skladaniu deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
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elektronicznej.Mozliwos¢ sktadania deklaracji podatkowych za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej istniata juz od 11 wrzesnia 2006 1., ale w 2007 r. deklaracje w tej formie mogtly
przesyta¢ tylko niektore podmioty (podmioty wymienione w art. 5 ust. 9b pkt 7 lit. a ustawy).

W roku 2007 wprowadzono tez przepisy redukujace obcigzenia podatkowe. 1 stycznia 2007 r.
weszly w zycie nowelizacje ustaw o podatkach dochodowych z 2006 r. Uzasadnieniem
dla wprowadzenia nowych regulacji podatkowych byto — obok wprowadzenia utatwien
w realizacji obowiazkéw podatkowych dla wszystkich przedsigbiorcow — m.in. pobudzenie
przedsigbiorczosci, w szczegolnosci utatwienia dla matych podatnikoéw oraz podatnikow
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza.
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Ramka 2 NajwaZniejsze zmiany wprowadzone ustawami o podatkach dochodowych

I. Wszyscy przedsig¢biorcy

1. Réznice Kursowe (art. 9b i art. 15a updop oraz art. 14b i art. 24c updof).” Wprowadzono
rozwiazania umozliwiajace podatnikom wybor metody rozliczania réznic kursowych wedtug
regut wynikajacych z przepisow o rachunkowosci albo na podstawie uregulowan podatkowych.
Mozliwos¢ wyboru maja podatnicy, ktérych sprawozdania finansowe beda badane przez
podmioty do tego uprawnione, pozostali beda rozlicza¢ réznice kursowe na zasadach
wskazanych w ustawie podatkowe;j.

2. Koszty uzyskania przychodéw (art. 15 ust. 1, 4, 4b—4e updop oraz art. 22 updof).
Zrezygnowano z dotychczasowego podziatu reklamy publicznej i niepublicznej oraz
zlikwidowano limit wydatkéw na reklamg niepubliczna zaliczanych do kosztow uzyskania
przychodow. W wyniku tych zmian wydatki na reklamg zaliczane moga by¢ do kosztow
podatkowych bez wzglgdu na charakter reklamy (art. 16 updop oraz art. 23 updof).

3. Pobor podatku (art. 25 updop oraz art. 44 updof).

Zlikwidowano obowiazek sktadania deklaracji w trakcie roku podatkowego.

IL. Przedsiebiorstwa male i przedsigbiorstwa rozpoczynajace dzialalnos¢®

1. Kwartalny sposob wplacania zaliczek na podatek dochodowy (art. 25 ust. 1b updop oraz
art. 44 ust. 3g updof)

2. Nowa metoda jednorazowej (przyspieszonej) amortyzacji. Nowe =zasady amortyzacji
umozliwiaja zaliczanie do kosztow podatkowych dokonywanych jednorazowo odpiséw
amortyzacyjnych od $rodkéw trwatych z grupy 3-8 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych. Metoda
moze by¢ stosowana gdy w roku podatkowym taczna kwota dokonanych wedtug tej metody
odpiséw amortyzacyjnych od $rodkow trwatych wprowadzonych w tym roku do ewidencji
$rodkow trwalych nie przekroczyta rownowartosci kwoty 50.000 EUR (art. 16k ust 7—12 updop
oraz art. 22k ust. 7-12 updof).

II1. Osoby prawne

1. Odliczanie darowizn (art. 18 updop). Wprowadzono mozliwo$¢ odliczania darowizn
przekazywanych na rzecz organizacji zajmujacych si¢ prowadzeniem dziatalnosci spotecznie
uzytecznej, okre§lonej w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
prowadzacych taka dziatalno$¢ w innym niz Polska panstwie Unii Europejskiej lub w panstwie
nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

2. Zwolnienia od opodatkowania dywidend (art. 22 updop). Od 2007 r. dywidendy uzyskiwane
przez spotki z siedziba w Polsce lub w innym niz Polska panstwie cztonkowskim UE lub EOG,
wyplacane przez spotki polskie, podlegaja zwolnieniu, przy spetnieniu warunku posiadania
przez spotke otrzymujaca dywidende udziatow w kapitale spotki polskiej w wysokosci 15%
(docelowo, poczawszy od dnial stycznia 2009 r. udzial ten bgdzie wynosit 10%) oraz okresu
posiadania takiego udziatu nieprzerwanie przez okres co najmniej 2 lat.

3. Ulga dla producentéw biokomponentéw (art. 19a updop). Przepisami ustawy z dnia 23
sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz.U. Nr 165
poz.1169) wprowadzona zostala dla producentéw biokomponentéw okresowa ulga, ktora
obejmuje lata 2007-2014. Regulacje dotyczace ulgi beda stosowane od dnia ogloszenia
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej ze wspdlnym
rynkiem.

** Updop: skrét od ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych, updof: skrot od ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

60 Zgodnie z definicja zawarta w ustawach podatkowych, maly podatnik to taki, u ktérego przychody ze
sprzedazy wraz z podatkiem VAT, nie przekroczyly w poprzednim roku podatkowym kwoty odpowiadajacej
rownowartosci 800.000 euro (art. 4a pkt 10 ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz
art. 5a pkt 20 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).
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Do redukcji obciazen podatkowych i pobudzenia przedsigbiorczos$ci powinny przyczyni¢ sig
takze przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie udzielania przez gminy
zwolnien od podatku od nieruchomosci, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjnzl.61
Uchwaty rady gminy zgodne z warunkami udzielania pomocy okreslonymi w rozporzadzeniu
nie beda podlegaly notyfikacji Komisji Europejskiej ani opiniowaniu przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, co oznacza uproszczenie procedury

1 zmniejszenie barier formalno-biurokratycznych. W rezultacie oczekiwany jest wzrost liczby

gmin zainteresowanych wykorzystaniem zwolnien podatkowych w polityce pobudzenia

przedsiebiorczosci. Ponadto, w poréwnaniu do uprzednio obowiazujacego aktu prawnego®
dotyczacego pomocy regionalnej, w aktualnym rozporzadzeniu:

e rozszerzono zakres przedmiotowy o przetworstwo produktéw rolnych i1 obrét nimi
(z pozostawieniem poza zakresem rozporzadzenia jedynie wytwarzania 1 obrotu
produktami majacymi zastgpowac lub imitowa¢ mleko i1 przetwory mleczne),

e wprowadzono inny zakres pomocy wymagajacy notyfikacji, w szczegodlnosci brak
wymogu notyfikacji pomocy dla przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w okresie
restrukturyzacji lub w trudnej sytuacji ekonomicznej,

e wprowadzono upowaznienia dla rady gminy do skrocenia okresu, w jakim udzielana jest
pomoc w porownaniu do okreséw przewidzianych w rozporzadzeniu,

e 7z 5 na 3 lata skrécono okres przez jaki musi by¢ utrzymana inwestycja lub nowo
utworzone miejsca pracy w przypadku matych i srednich przedsigbiorcow.

W ustawie o zmianie ustawy o podatku od towardow i uslug oraz ustawy o zwrocie
osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym
rozszerzono zakres podmiotdéw, ktéore moga by¢ zwolnione od ptacenia podatku od towarow
1 ustug. Do 31 grudnia 2007 r. warto$¢ sprzedazy uprawniajacej do zwolnienia od podatku od
towarow 1 ustug okreslana byta jako kwota wyrazona w ztotych stanowiaca réwnowartos¢
10.000 EUR, natomiast od 1 stycznia 2008 r. ww. ustawa kwotg t¢ zwigkszono do wysokosci
50.000 zt. Rozwiazanie to jest korzystne dla przedsigbiorcow rowniez z tego wzgledu, ze
kwota wyrazona w zlotych ma charakter staly, w przeciwienstwie do kwoty bazujacej
na rownowarto$ci okreslonej w EUR, obliczanej wedlug kursu euro oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski. Stanowi to zatem dla przedsigbiorcy uproszczenie dajace mu
mozliwo$¢ odstapienia od ciaglego monitorowania kwoty limitu uprawniajacego do
zwolnienia.

W ustawie zostata réwniez okre$lona definicja budownictwa spolecznego, umozliwiajaca
stosowanie od 1 stycznia 2008 r. obnizonej stawki podatku od towaréow 1 ustug
w budownictwie mieszkaniowym. Obnizona stawka podatku jest stosowana do robot
we wszystkich obiektach budownictwa mieszkaniowego oraz dostawy wszystkich lokali
mieszkalnych oraz budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych niezaleznie od ich metrazu®.

6! Rozporzadzenie tworzy tzw. program ogolnokrajowy, w ktorym okre§lone sa ramowe warunki udzielania

regionalnej pomocy inwestycyjnej w formie zwolnienia od podatku od nieruchomosci, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88
Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej (Dz. Urz. UE L 302 z 1.11.2006, str. 29).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2006 r. w sprawie udzielania przez gminy pomocy
regionalnej na wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa
inwestycja (Dz.U. z 2006 r. Nr142, poz.1017).

W zwiazku z przedtuzeniem w grudniu 2007 r. derogacji w =zakresie stosowania stawki obniZonej
w budownictwie mieszkaniowym do 31 grudnia 2010 r. — rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
24 grudnia 2007 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku
od towarow i ushug (Dz.U. Nr 249, poz. 1861) wprowadzono przepisy umozliwiajace stosowanie stawki
obnizonej w budownictwie mieszkaniowym, w zakresie, w jakim miala ona zastosowanie do 31 grudnia 2007 r.
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W 2007 roku weszly w zycie przepisy majace na celu redukcje obciazen podatkowych
przedsigbiorcow dzialajacych na rynkach polskim i brytyjskim i pozytywnie wptywajace na
klimat inwestycyjny w Polsce. Konwencja miedzy Rzeczypospolitq Polskq a Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej w sprawie unikania podwojnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkow od
dochodu i od zyskow majqtkowych, podpisana w Londynie dnia 20 lipca 2006 r. zastapita
poprzednia umowe z 1976 1.

Tabela 25 Zmiany wprowadzone Konwencjq miedzy Rzeczypospolitq Polskq a Zjednoczonym

Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej
Umowa z 1976 r. Konwencja z 2006 r.

Opodatkowanie Podatek pobierany ,,u zrédta” nie mégt | Dywidendy;
dywidend przekroczy¢: a) sa zwolnione z opodatkowania w
»U Zrodia” a) 5% kwoty dywidendy brutto, jezeli Umawiajacym si¢ Panstwie, w ktorym

jej whasciciel byt spotka
rozporzadzajaca bezposrednio lub
posrednio co najmniej 10% akcji
z prawem glosu w spolce
wyplacajacej dywidendy,

b) 15% kwoty dywidendy brutto we
wszystkich pozostatych
przypadkach.

spotka wyptacajaca dywidendy ma swoja
siedzibg, jesli osoba uprawniona do
dywidend jest spotka majaca siedzibg

w drugim Umawiajacym sig¢ Panstwie

i posiada w dniu wyplaty nie mniej niz 10%
akcji w kapitale spotki wyptacajacej
dywidendy oraz posiada lub bgdzie posiadaé
takie akcje przez nieprzerwany 24 miesi¢czny

okres, w ktorym dokonano wyplaty;

b) moga by¢ takze opodatkowane w tym
Umawiajacym si¢ Panstwie, w ktorym
spotka wyptacajaca dywidendy ma swoja
siedzibg, ale jezeli osoba uprawniona do
dywidend ma miejsce zamieszkania lub
siedzibg w drugim Umawiajacym si¢
Panstwie, to podatek w ten sposob ustalony
nie moze przekroczy¢ 10% kwoty dywidend

brutto.
Opodatkowanie Odsetki podlegaty opodatkowaniu Mozliwe jest opodatkowanie ,,u zrodta”
odsetek wylacznie w miejscu zamieszkania w wysokosci 5%
lub siedziby osoby uprawnione;j.
Opodatkowanie

licencji, wysokos$¢ 10% 5%

podatku ,,u zZrédia”

3.1.6. Kontrole i nadzor nad przedsi¢gbiorcami

Istotna cecha otoczenia formalno-prawnego przedsigbiorstw w Polsce sa nadal relatywnie
czeste i uciazliwe kontrole. Pomimo zmian, jakie wprowadzita ustawa o swobodzie
gospodarczej z 2004 r., stan prawny regulujacy istnienie poszczegoélnych inspekeji 1 innych
instytucji kontrolnych nie ulegl istotnym zmianom i przedsigbiorcy nadal musza si¢ liczy¢
z kontrolami ze strony ponad 40 instytucji®®, chociaz duza czes¢ z nich to podmioty wybitnie
wyspecjalizowane, jak np. okregowe inspektoraty ryboldwstwa morskiego. Problem kontroli
w dalszym ciagu wskazywany jest przez przedsigbiorcow jako jedna z gldwnych barier
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

W ciagu ostatnich 10 lat liczba instytucji majacych uprawnienia kontrolne wobec przedsigbiorcéw wzrosta
o potowe.
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Podstawowym aktem normatywnym regulujacym kwestie kontroli jest ustawa z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, w szczego6lnoSci rozdziat 5 ustawy.
W zakresie nieuregulowanym w ustawie SDG, stosuje si¢ przepisy ustaw szczegolnych.
Ustawy te, odnoszace si¢ do okreslonych rodzajow kontroli, zawieraja szczegotowe przepisy,
ktore reguluja specyficzne aspekty kontroli witasciwe dla jej rodzaju, ustalaja zakres
przedmiotowy kontroli, organy do jej przeprowadzania itp. Kazda kontrola wymaga bowiem
metodyki wilasciwej dla jej charakteru i1 rodzaju. W tym zakresie ustawy szczegdlne
uzupehniaja przepisy ustawy SDG.

Ramka 2 Normy postgpowania kontrolnego

Zgodnie z ustawa SDG, wszystkie postgpowania kontrolne podlegaja ustalonym ogélnym normom:

— Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ po okazaniu legitymacji stuzbowej i dor¢czeniu upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli. Ustawa okresla szczegélowo dane, ktore powinny by¢ zawarte w upowaznieniu,
w tym datg rozpoczgcia i przewidywany termin zakonczenia kontroli.

— Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci kontrolowanego Iub osoby przez niego upowaznionej
(z uwzglednieniem pewnych wyjatkow)®.

— Kontrolowany jest obowiazany do pisemnego wskazania osoby upowaznionej do reprezentowania go
w trakcie kontroli, w szczegdlnosci w trakcie jego nieobecnosci.

— Ograniczony zostal czas trwania wszystkich kontroli organu kontrolujacego w jednym roku
kalendarzowym w stosunku do danego przedsigbiorcy, z uwzglednieniem preferencji dla mniejszych
firm. Czas ten nie moze przekracza¢ w odniesieniu do mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow —
4 tygodni; w odniesieniu do pozostatych przedsigbiorcow — 8 tygodni.

— Ustawa wprowadzila zakaz jednoczesnego prowadzenia wigcej niz jednej kontroli dziatalno$ci
przedsigbiorcy®. Jezeli dzialalno$é przedsigbiorcy objeta jest juz kontrola innego organu, organ kontroli
odstapi od podjecia czynnosci kontrolnych oraz ustali z przedsigbiorcg termin przeprowadzenia kontroli.

— Czas trwania kontroli okre§lony w upowaznieniu moze ulec przedtuzeniu, wymaga to jednak
uzasadnienia na pismie.

— Jezeli wyniki kontroli wykazaly razace naruszenie przepisOw prawa przez przedsigbiorcg, mozna
przeprowadzi¢ powtdrng kontrole w tym samym zakresie przedmiotowym w danym roku kalendarzowym,
a czasu jej trwania nie wlicza si¢ do limitu czasu trwania kontroli.

— Ograniczen dotyczacych czasu trwania i rdwnoczesno$ci kontroli nie stosuje si¢ wobec dziatalnosci
przedsigbiorcow w zakresie objgtym: szczegdlnym nadzorem podatkowym, nadzorem nad rynkiem
kapitatowym i towarowym, bankowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym i weterynaryjnym.

— Przedsigbiorca jest obowiazany prowadzi¢ i przechowywa¢ w swojej siedzibie ksiazke kontroli oraz
upowaznienia i protokoty kontroli, a takze udostgpniaé je na zadanie organu kontroli. Ksiazka kontroli
zawiera wpisy dokonywane przez organ kontroli. Stuzy ona przedsigbiorcy do dokumentowania liczby
i czasu trwania kontroli jego dziatalnosci.

Od czasu wejscia w zycie ustawy SDG w sierpniu 2004 r., zaréwno przedsigbiorcy, jak
1 organy kontroli sygnalizowaly problemy wynikajace ze stosowania przepisow tej ustawy.
Do 6wczesnego Ministerstwa Gospodarki i Pracy naptywaly od organizacji przedsigbiorcow

6 1) ratyfikowane umowy miedzynarodowe stanowia inaczej; 2) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne

dla prowadzonego przeciwko przedsigbiorcy $ledztwa Iub dochodzenia; 3) odrgbne przepisy przewiduja
mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli w toku prowadzonego postgpowania dotyczacego przedsigbiorcy;
4) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione zagrozeniem zycia, zdrowia lub §rodowiska naturalnego.
Odstepstwa od ustalonych zasad maja zastosowanie tylko w szczegolnych przypadkach wymienionych
w ustawie, np. gdy: 1) ratyfikowane umowy migdzynarodowe stanowia inaczej (np. Konwencja nr 81
Migdzynarodowej Organizacji Pracy w zakresie Panstwowej Inspekcji Pracy); 2) przeprowadzenie kontroli
jest niezbe¢dne dla prowadzonego przeciwko przedsigbiorcy $ledztwa lub dochodzenia; 3) odrgbne przepisy
przewiduja mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli w toku postgpowania prowadzonego przez organ;
4) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione zagrozeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska naturalnego;
5) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towaré6w i ushug przed dokonaniem
tego zwrotu; 6) przeprowadzenie kontroli jest realizacja obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa
wspolnotowego o ochronie konkurencji lub przepiséw prawa wspdlnotowego w zakresie ochrony interesow
finansowych Wspolnoty Europejskie;j.
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niepokojace informacje dotyczace nieprzestrzegania tych przepisow. Zglaszano, ze organy
kontroli wywieraja nacisk na przedsigbiorcow 1 sklaniaja ich do wyrazania zgody na
przeprowadzanie kilku kontroli réwnoczesnie. Ponadto wydluzano kontrole do kilku
miesigcy, co stoi w sprzecznosci z przyjeta w ustawie zasada ograniczonego czasu trwania
kontroli.

Uciazliwos¢ kontroli dla przedsigbiorcow potwierdzita Analiza barier regulacyjnych

dziatalnosci gospodarczej’” z marca 2006 r. Okazalo si¢ w niej, Ze istniejace normy

postgpowania kontrolnego, w tym przede wszystkim liczne wyjatki od ogoélnych zasad
postgpowania kontrolnego, ale rowniez sama praktyka urzegdow kontrolnych, wzbudzaja
szereg kontrowersji. W tym zakresie organizacje przedsi¢biorcéw wskazaly m.in. na:

e cze¢ste naruszanie przez organy kontroli przepiséw dotyczacych zakazu rownoczesnosci
prowadzenia kontroli u przedsigbiorcy oraz nierespektowanie ograniczen czasu trwania
kontroli u przedsigbiorcy w jednym roku kalendarzowym,

e liczne wylaczenia spod przepisow ustawy SDG kontroli dokonywanych przez organy
kontroli takie jak Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja
Weterynaryjna, urzedy kontroli skarbowej w zakresie zwrotu podatku VAT, co
praktycznie powoduje, ze przepisy SDG dotyczace kontroli nie dziataja,

e przedtuzajace si¢ w czasie postgpowania podatkowe prowadzone po zakonczeniu kontroli
u przedsigbiorcy, co utrudnia dziatalnos$¢ firmy,

e zbyt duza liczbg instytucji kontrolujacych, ktorych zadania niejednokrotnie si¢ dubluja,

e fakt, ze zasada jednej kontroli u przedsigbiorcy jest fikcja; stosowanie tego przepisu
zalezy od uznania kontrolujacego, ktory w wielu przypadkach powotuje si¢ na sytuacje
szczegollne, takie jak zagrozenie zycia, zdrowia, srodowiska naturalnego itp.,

e ucigzliwo$ci zwiazane z dostarczaniem dodatkowych dokumentdéw i1 wyjasniefr, co moze
trwa¢ nawet wiele miesigcy po zakonczeniu formalnej kontroli; sytuacja ta dotyczy
postgpowania podatkowego prowadzonego po zakonczeniu kontroli podatkowe;.

e powolywanie si¢ przez organy kontroli w pierwszej kolejnosci na przepisy ustaw, na
podstawie ktorych zostaly powotane®®.

Biorac pod uwage wielo$¢ podmiotéw mogacych kontrolowa¢ przedsigbiorcow i trudnosci
z uogolnieniem tendencji w tym zakresie ponizej przedstawiono dane postgpowan
kontrolnych wybranych instytucji.

W zakresie przestrzegania prawa pracy, w szczegdlnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa
1 higieny pracy obowiazki nadzoru i kontroli sprawuje Panstwowa Inspekcja Pracy.
W 2007 r. inspektorzy PIP przeprowadzili ponad 80,5 tys. kontroli u ponad 61 tys.
pracodawcow. W zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami prawa wydanych zostalo ok.
370 tys. decyzji, gtdbwnie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Przeszio 12 tys. sposrod
wydanych decyzji dotyczylo natychmiastowego wstrzymania prac w warunkach
bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia pracownikow.

Najczestszy rodzaj sankcji stanowily grzywny (na laczna kwote ok. 19 min z1).” Do sadoéw
grodzkich skierowano 3,6 tys. wnioskOw o ukaranie, do prokuratury trafito ponad 980
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Analiza barier regulacyjnych dziatalnosci gospodarczej’, Ministerstwo Gospodarki, marzec 2006 r.

Opinie zgloszone Ministrowi Gospodarki przez organizacje przedsigbiorcow na przetomie 2005
i 2006 r. Przedstawione opinie i postulaty przedsigbiorcow mozna w duzym stopniu uznaé za wciaz
aktualne.

Informacja nt. Sprawozdanie Glownego Inspektora Pracy z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2007 r., Warszawa 2008.
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zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa. Pomimo wzrostu w stosunku do roku
poprzedniego: tacznej kwoty nalozonych grzywien i §redniej wysoko§¢ mandatu, to ogodlna
liczba mandatéw natozonych przez inspektorow pracy spadta — z blisko 24 tys. w 2006 r. do
21,5 tys. w 2007 r. Wynika to z faktu, ze inspektorzy PIP czg$ciej stosuja inne pozafinansowe
srodki. Wobec blisko 5 tys. sprawcoé6w naruszen prawa o niewielkiej szkodliwos$ci spoteczne;,
szczegollnie gdy nie wynikaty one ze ztej woli pracodawcy i usuwano je podczas kontroli,
zastosowano pouczenia czy wyjasnienia.

Wykres 34 Liczba kontroli przeprowadzonych przez PIP i liczba skontrolowanych
pracodawcow w latach 1997-2007

120,0 80,0
100,0 A 70,0
60,0

80,0 50,0
60,0 - 40,0
40.0 I Przeprowadzone kontrole (w tys.) 30,0
’ —e— Skontrolowani pracodawcy (w tys.) 20.0

0,0 - 0,0
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Zrédlo: Opracowanie MG na podstawie Sprawozdania Gléwnego Inspektora Pracy z dzialalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2006 r. oraz informacji o kontrolach PIP za 2007 r.

Ramka 3 Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora weszta w Zycie z dniem
1 lipca br.”’, radykalnie zaostrza odpowiedzialnos¢ pracodawcy za wykroczenia przeciwko
prawom pracowniczym. Ustawa wprowadza mozliwo$¢ nakladania grzywien do 30 tys. zi, a takze
rozszerza katalog wykroczen przeciwko prawom pracownikéw. Ponadto rozszerza zakres
podmiotow, ktore moga by¢ kontrolowane przez PIP. Oprocz pracodawcow, kontroli beda podlegac
rowniez przedsigbiorcy niebgdacy pracodawcami, na rzecz ktorych jest §wiadczona praca przez
osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonujace na wilasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza,
bez wzgledu na podstawe swiadczenia tej pracy.

W opinii $rodowiska pracodawcoéw nowe regulacje groza ostabieniem pozycji ekonomicznej
polskich firm i ich konkurencyjnosci w stosunku do zagranicznych podmiotow. W opinii
pracodawcow inspekcja powinna w pierwszym rzedzie pelié¢ rolg prewencyjna i edukacyjna,
a dopiero przy drugiej kontroli naktada¢ kary. Ponadto zaostrzenie sankcji zdaniem pracodawcow
wplynie negatywnie na rynek pracy, m.in. z tego powodu, ze nie uzaleznia si¢ sankcji od kondycji
ekonomicznej firmy’".

W zakresie ochrony interesow i1 praw konsumentdéw oraz interesOw gospodarczych panstwa —
obowiazki kontrolne realizuja wojewddzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej, ktore

0 Za wyjatkiem art. 108, ktory wszedt w zycie z dniem 1 czerwca 2007 r.

' 7Zrédto opinii: PKPP ,,Lewiatan” (www.prywatni.pl); M. Rachuba, Pracodawcy chcq zréznicowanych sankcji
za swoje wykroczenia, Gazeta Prawna, 13.02.2007 r. Z kolei PIP w swoim sprawozdaniu z dziatalnosci za
2007 r. jako efekt dziatania nowej ustawy wskazuje poprawe w zakresie kontroli legalno$ci zatrudnienia,
a wérod nich wyegzekwowanie zalegtych sktadek na Fundusz Pracy na kwotg ponad 2 min zt za 12,5 tys.
pracownikow i na ubezpieczenie spoleczne na taczna kwotg 6 mln zt za 6,5 tys. pracownikow.
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w 2007 przeprowadzily tacznie 24,5 tys. kontroli’* (przed rokiem 25,2 tys.). W poréwnaniu

z rokiem poprzednim:

e zwigkszyly si¢ w strukturze ilosciowej kontrole w obszarze nadzoru rynku z 8,2% w roku
2006 do 12,8% w roku ubiegtym,

e zwigkszyla si¢ ilo§¢ kontroli z ustawy o ogdélnym bezpieczenstwie produktéow z 9,5%
do 18,5%,

e zmniejszyly si¢ w strukturze iloSciowej kontrole artykutow zywnosciowych z 51,3%
do 36,8%.

Ujawnione w wyniku ubieglorocznych kontroli w segmencie artykuléw rolno-spozywczych

nieprawidlowosci daly podstawe do nastgpujacych dziatan o charakterze sanacyjnym:

e przekazanie prawie 2.000 wystapien do Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
-Spozywczych, Inspekcji Sanitarnej oraz Weterynaryjnej,

e wydanie ponad 650 decyzji o réznym charakterze, dotyczacych eliminacji stwierdzonych
nieprawidlowosci,

e skierowanie do organdw S$cigania 87 powiadomien oraz natozenia ponad 5.100 mandatdw.

Ramka 4 Instytucja upowaznionego przedsiebiorcy (AEQO)

1 stycznia 2008 r. weszty w zycie przepisy umozliwiajace funkcjonowanie instytucji upowaznionego

przedsigbiorcy (AEO). Z ta data przedsigbiorcy zainteresowani uzyskaniem statusu AEO moga

sktada¢ do organdéw celnych wnioski o wydanie §wiadectwa AEO, a po jego uzyskaniu korzystaé

z utatwien odnoszacych si¢ do kontroli celnej dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony i/lub z uproszczen

przewidzianych w ramach przepisow celnych.

W zakresie kontroli celnej dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony przedsigbiorca begdzie mogt

skorzysta¢ z nastgpujacych ulatwien:

e Dbedzie podlegal mniejszej niz inni przedsigbiorcy liczbie kontroli fizycznej i1 kontroli
dokumentow,

e w przypadku wytypowania go do kontroli bedzie ona przeprowadzana w sposob priorytetowy,

e uprawnienia do wczesniejszego powiadomienia o wytypowaniu przesytki do kontroli,

e uprawnienia do sktadania przywozowej deklaracji skroconej z ograniczonym zakresem danych
bezpieczenstwa,

e mozliwosci wnioskowania o przeprowadzenie kontroli w innym miejscu niz urzad celny.

Status AEO moze zosta¢ udzielony kazdemu przedsigbiorcy posiadajacemu siedzibg na obszarze

celnym Wspdlnoty (wyjatki okreslaja przepisy Rozporzadzenia Wykonawczego) spetniajacemu

warunki i kryteria, o ktérych mowa w art. 5a ust. 2 Wspdlnotowego Kodeksu Celnego. Sa to:

e odpowiednie przestrzeganie wymogoéw celnych,

e odpowiedni system zarzadzania ewidencjami handlowymi i, gdzie zachodzi taka potrzeba,
ewidencjami transportowymi, ktéry umozliwia wtasciwa kontrolg celna,

e udokumentowana wyplacalnos¢,

e gdzie ma zastosowanie, odpowiednie standardy bezpieczenstwa i ochrony.

Status AEO przyznany w jednym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej bedzie uznawany
w catej Wspdlnocie.

3.1.7. Prawo pracy i ubezpieczenia spoleczne

Analiza przygotowanego przez OECD w 2003 roku indeksu EPL (Employment Protection
Legislation) wskazuje na nizszy niz w wigkszo$ci panstw poziom restrykcyjnosci regulacji
prawnych rynku pracy w Polsce. Najbardziej restrykcyjne sa one w odniesieniu do zwolnien

> 7Za 2007 r. dane wstepne na podstawie sprawozdan WIIH.
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grupowych. Indeks indywidualnej ochrony przez zwolnieniem pracownika zatrudnionego
na czas nieokre$lony ksztattuje si¢ w Polsce na poziomie $rednim. Ponadto uregulowania
dotyczace pracy na czas okre$lony oraz pracy tymczasowej cechuja si¢ wartoscia wskaznika
nizsza niz $rednia wsrdd krajéw OECD, cho¢ z drugiej strony najwyzsza spos$rod krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. Wyniki wskazuja wigc, ze wbrew rozpowszechnionym
opiniom, polskie prawo pracy, w kontek$cie poréwnan migdzynarodowych, uznawane jest
za relatywnie elastyczne 1 w stosunkowo nieznacznym stopniu hamujace rozwdj dziatalnosci
gospodarczej i ograniczajace swobode zatrudniania i zwalniania’”.

Inna oceng przedstawiaja uczestnicy polskiego zycia gospodarczego. Krytyce ze strony
przedsigbiorcow podlegaja m.in. zapisy Kodeksu Pracy. Postuluja oni jego uproszczenie tak,
aby shuzyl on okresleniu jedynie ogolnych granic wspolpracy pracownikow i pracodawcow.
Natomiast uzupelnienie powinny stanowi¢ negocjowane migdzy stronami porozumienia, np.
ptacowe czy uklady zbiorowe pracy, czy tez zapisy zawierane w samej umowie O prace.
Istniejacy system przepisOw prawa pracy jest postrzegany przez przedsigbiorcow jako
utrudniajacy likwidacj¢ bezrobocia, gtownie ze wzgledu na brak uregulowan prawnych
zachecajacych przedsigbiorcow do zatrudniania pracownikow w nowych, przede wszystkim
elastycznych, formach organizacji pracy.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w ostatnim okresie doszto do pewnych zmian w tym zakresie.
W Kodeksie Pracy wprowadzono zapisy definiujace telepracg i okreslajace ramy 1 warunki
wykorzystania tej formy zatrudnienia. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw’® telepraca zostata zdefiniowana jako praca
wykonywana regularnie poza zaktadem pracy, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej. Zapisy stanowia, iz zgodg¢ na zatrudnienie telepracownika w przedsigbiorstwie
beda musiaty wyrazi¢ zwiazki zawodowe (jesli u pracodawcy nie dziataja zwiazki
zawodowe, warunki stosowania telepracy powinien ustali¢ on w regulaminie, po konsultacji
z przedstawicielami pracownikow). Ponadto firma nie moze tez zmusi¢ pracownika do
wykonywania pracy w tej formie. Telepracownikami bgda mogty zosta¢ zar6wno nowo
zatrudniane osoby, jak i dotychczasowi pracownicy. Zmiang formy zatrudnienia moze
zaproponowa¢ pracodawca, jak rowniez sam pracownik. Dodatkowo pracodawca jest
zobowiazany do dostarczania telepracownikom niezb¢dnego sprzegtu. Ma tez pokrywac koszty
zwiazane z jego instalacja, serwisem, eksploatacja ikonserwacja. Na rozwiazaniach tych
moga zyskac pracownicy, zwtaszcza niepetnosprawni lub osoby wychowujace dzieci.

Zapisy Kodeksu pracy przewiduja réwniez inne podstawy swiadczenia pracy kwalifikowane
jako elastyczne, np. umowa o pracg na czas okreslony, w tym zawierana w celu zastepstwa
nieobecnego pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecno$ci, umowa o prace
w niepelnym wymiarze czasu pracy. Rowniez ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikéw  tymczasowych” przewiduje kolejna podstawe elastycznego zatrudnienia
na podstawie umowy o prac¢ zawartej przez pracownika tymczasowego z agencja pracy
tymczasowej w celu wykonywania pracy u pracodawcy uzytkownika. Takze w tym zakresie
wprowadzone zostaly w 2007 roku zmiany majace na celu poniesienie ochrony pracownika
tymczasowego. Przy zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych ustawodawca nalozyt na
pracodawceg uzytkownika obowiazek dostarczania pracownikowi tymczasowemu odziezy,
obuwia roboczego, $rodkéw ochrony indywidualnej, zapewniania napojéw 1 positkow

3 OECD Employment Outlook 2006.
™ Dz.U. 22007 r. Nr 181, poz. 1288.
7 Dz.U. 22003 r. Nr 166, poz. 1608 z p6zn. zm.

81



profilaktycznych, przeprowadzania szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
ustalania okolicznosci 1 przyczyn wypadku przy pracy oraz przeprowadzania oceny ryzyka
zawodowego 1 informowania o tym ryzyku. Ponadto w umowie zawieranej pomigdzy agencja
pracy tymczasowej a pracodawca uzytkownikiem powinien by¢ okreslony zakres przejgcia
przez pracodawce uzytkownika pozostatych obowiazkéw dotyczacych BHP.

Skutkiem nowych procesow w gospodarce jest wzrost znaczenia elastycznej organizacji pracy
1 zastosowania elastycznego czasu pracy, prowadzace do zwigkszenia ilo$ci zadaniowych
1 okresowych umow o pracg. Aby przedsigbiorstwo mogto skutecznie reagowa¢ na zmieniajaca
si¢ sytuacj¢ rynkowa, niezbedne sa dziatania zmierzajace do wzrostu elastycznos$ci, réwniez
w zakresie zatrudnienia. Elastyczno$¢ ta powinna umozliwia¢ zawarcie wilasciwych
porozumien na szczeblu danego zaktadu lub branzy. Pewna alternatywe¢ stanowi mozliwos¢
zawierania uktadow zbiorowych pracy i innych porozumien zbiorowych’®.

W tym tez kierunku poszty zmiany w Kodeksie pracy wprowadzone w pierwszych
miesiacach 2008 roku. Zgodnie z jego nowelizacja na podstawie ustawy z 28 marca 2008 r.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawe o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw umozliwiono zawieranie z pracownikami ponadzaktadowych
uktadéow zbiorowych przez ministrow i organy samorzadu terytorialnego po 2008 roku.
Wedtug obowiazujacych od 2001 r. przepisow, uktady ponadzaktadowe dotyczace tych grup
pracownikow powinny by¢ zawierane przez organizacje pracodawcow, dziatajace w ich
imieniu. Zgodnie z przepisami, pierwotnie do konca 2005 roku uktady mogty by¢ zawierane
takze przez ministrOw 1 organy samorzadu terytorialnego. Na mocy pdzniejszej zmiany
termin przedtuzono do konca 2008 r. Jednak w przewidzianym przepisami okresie do tej
pory nie zostal zawarty zaden uklad ponadzaktadowy, ktorego strona bylaby organizacja
pracodawcow, dzialajaca w imieniu jednostek sfery budzetowej. Organizacje pracodawcow
nie sa zainteresowane zrzeszaniem si¢ w nich przedstawicieli sfery budzetowe;.

Inna nowelizacja Kodeksu Pracy z 24 sierpnia 2007 r. (Dz.U. Nr 176, poz. 1239)
wprowadzita zakaz pracy w placowkach handlowych w 12 okreslonych dni w roku. W te
dni $§wiateczne dziatalno$¢ moga prowadzi¢ jedynie placowki handlowe przy wykonywaniu
prac koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznos$¢ spoteczna i codzienne potrzeby ludnosci.

Obok przepiséw regulujacych stosunki pomigdzy pracodawca a pracownikiem, za kolejny
czynnik w znacznym stopniu determinujacy niski poziom zatrudnienia oraz jego mata
elastyczno$¢, uznawane sa wysokie pozaplacowe koszty zatrudnienia ponoszone przez
pracodawcow’’. Uderzaja one przede wszystkim w osoby mtode i stabiej wykwalifikowane.
Osoby te maja duze trudnosci ze znalezieniem pracy, poniewaz sa dla pracodawcéw zbyt
duzym obciazeniem finansowym, co powoduje, iz wlasnie w tych grupach bezrobocie jest
najwyzsze. Wedlug danych GUS, osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym
1 niepelnym podstawowym wedtug stanu na koniec grudnia 2007 roku, stanowity 32,3%
ogotu bezrobotnych (wlaczajac osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym byto to
tacznie 61,9% wszystkich bezrobotnych). Pod wzgledem struktury wickowej osoby w wieku
do 24 lat stanowily 19,0% os6b pozostajacych bez pracy, co bylo wynikiem lepszym
o 1,6 pkt. proc. w zestawieniu z rokiem 2006.

76 opartych np. na ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych zasadach rozwiazywania z pracownikami

stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikéw (Dz. U. Nr 90, poz. 844 z pdzn. zm.).
7 Problem klina podatkowego zostat bardziej szczegotowo opisany w podrozdziale 1.5 Koszty pracy.
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W celu pobudzenia popytu na pracg podj¢to decyzje o wprowadzeniu zmian majacych na celu
zmniejszenie obcigzen z tytulu zatrudnienia pracownika. Zgodnie z przyjeta ustawa *,
od 1 lipca 2007 r. zmniejszeniu ulegta sktadka na ubezpieczenie rentowe, ktéra obnizyla sig
z dotychczasowych 13% do 10%. Obnizka dotyczyla wylacznie czgsci sktadki optacanej
przez pracownika. Zmniejszyla si¢ ona do 3,5% w miejsce wczesniejszych 6,5%. Ponadto od
1 stycznia 2008 roku sktadka na ubezpieczenie rentowe ulegla dalszemu obnizeniu, tym
razem w formule 2+2. Oznacza to, ze o 2 pkt. proc. zmniejszyta si¢ cze$¢ sktadki optacane;j
przez pracownika (do 1,5%), jak i pracodawce (do 4,5%).

Jednoczesnie 1 stycznia 2007 roku o 0,25 pkt. proc., do 9%, zwigkszyla si¢ skladka na
ubezpieczenie zdrowotne. Laczny efekt przeprowadzonych zmian w wysokosci sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne 1 spoleczne skutkowal zmniejszeniem si¢ pozaptacowych
kosztéw pracy.

Zwigkszaniu elastycznosci 1 tagodzeniu skutkdéw strukturalnych niedopasowan na rynku pracy
oraz promocji zatrudnienia wsrod przedsigbiorcow shuzy¢ maja takze dziatania podejmowane
przez wyznaczone do tego instytucje rynku pracy (publiczne stuzby zatrudnienia, agencje
pracy) w ramach aktywnych polityk rynku pracy.

Wigkszo$¢ z zainicjowanych dzialan przewidzianych zostalo takze w opracowywanych
corocznie, od 2005 roku, Krajowych Planach Dzialah na rzecz Zatrudnienia (KPDZ).
Dokument ten definiuje zadania panstwa w zakresie polityki zatrudnienia Kazde panstwo
cztonkowskie UE przygotowuje taki plan dzialah w dziedzinie zatrudnienia, opisujacy jak
polityka zatrudnienia odpowiada na wyzwania wynikajace z wytycznych Europejskiej
Strategii Zatrudnienia. Ponadto KPDZ stanowi roczny plan operacyjny stuzacy wdrazaniu
Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 w zakresie polityki rynku pracy oraz jest
umocowany prawnie w ustawie z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy .

™ Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczer spolecznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr. 115, poz. 792).
7 Dz.U. 22004 r. Nr 99, poz. 1001 z pozn. zm.
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Ramka 5 Krajowy Plan Dzialan na Rzecz Zatrudnienia na rok 2008

Dziatania zaplanowane na 2008 r. w ramach KPDZ koncentruja si¢ na osiagnigciu nastgpujacych

celow ilosciowych:

e Wzrost zatrudnienia — osiagnigcie w IV kwartale 2008 roku wskaznika zatrudnienia dla ludnosci
w wieku 15-64 lata (wedtug BAEL) w wysokosci 59% (wzrost o 3,3 pkt. proc., tj. wzrost liczby
pracujacych o ok. 841 tys. osob, wobec IV kwartatu 2006 r., przyjgtego za okres bazowy),

e Ograniczenie bezrobocia — zmniejszenie na koniec 2008 roku ogolnej stopy bezrobocia (wedtug
BAEL) do poziomu 8% (zakladany spadek o 4,2 pkt., tj. spadek poziomu bezrobocia o 706 tys.
0s0b w stosunku do okresy bazowego).

Podstawowe kierunki dziatan, wskazane jako gtéwne, dla osiagnigcia celéw zatozonych

w KPDZ/2007, to:

e Promowanie zatrudnienia poprzez rozwdj przedsigbiorczosci oraz stymulowanie inwestycji
infrastrukturalnych i rozw¢j budownictwa mieszkaniowego,

e Wdrozenie nowych rozwigzan organizacyjno-finansowych zapewniajacych zwigkszenie
dostepu do ustug rynku pracy $wiadczonych na rzecz bezrobotnych, poszukujacych pracy
1 pracodawcow,

e Wzbogacenie oferty i podwyzszenie jakosci ustug §wiadczonych przez instytucje rynku pracy

i jednostki organizacyjne z nimi wspotpracujace,

Poprawa informacji o rynku pracy,

Aktywizacja 0sob z grup znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy,

Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych,

Promowanie elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy,

Inwestowanie w kapitat ludzki.

W zwiazku z niska aktywnos$cia zawodowa osob w wieku ponad 50 lat planowane jest
podjecie dzialan, ktére miatyby sprzyja¢ efektywnemu wykorzystaniu tej grupy wiekowej
jako perspektywicznego zasobu pracy. Dzialaniom tym ma stuzy¢ opracowany przez rzad
projekt programu Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej
0sob w wieku 50+. Program zawiera dzialania rzadowe zmierzajace do zwigkszenia
zatrudnienia osob powyzej 50. roku zycia — sa to zarowno zachety dla przedsigbiorcow do
zatrudniania oséb w tym wieku, jak rowniez dzialania sprzyjajace poprawie kwalifikacji,
umiejetnosci 1 efektywnosci pracy takich pracownikow.

Celem programu jest osiagnigcie w perspektywie do 2020 r. wskaznika zatrudnienia osob
w wieku 55-64 lata na poziomie 50%, okreslonym tak w Strategii Lizbonskiej. Wiazaé si¢
z tym beda takze oszczgdnosci budzetu panstwa zwiazane z mniejszymi wyplatami z tytutu
swiadczen emerytalnych.

Zaktada sig, iz osiagnigcie celu bedzie mozliwe dzigki:

e poprawie warunkéw pracy i promocji zatrudnienia pracownikéw po 50. roku zycia,

e poprawie kompetencji 1 kwalifikacji pracownikow 50 plus,

e zmniejszeniu kosztow pracy zwiazanych z zatrudnianiem takich pracownikéw,

e aktywizacji 0s6b bezrobotnych lub zagrozonych utrata pracy po 50. roku zycia,

e aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych,

e zwigkszeniu mozliwosci zatrudnienia kobiet poprzez rozwdj ustug pozwalajacych godzi¢
obowiazki wynikajace z pracy i zycia rodzinnego,

e dzialaniom ograniczajacym dezaktywizacj¢ pracownikow.

Wiele z przewidzianych projektem dziatan wpisuje si¢ w koncepcjg flexicurity, ktora stanowi
obszar polityki zatrudnienia w UE. Na flexicurity sktadajq si¢ cztery filary: elastyczny system
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zatrudnienia, calo$ciowe strategie ksztalcenia ustawicznego, efektywne polityki rynku pracy
1 nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego. Dziatania w tym zakresie maja shuzy¢
poprawie elastyczno$ci i1 bezpieczenstwa na rynku pracy w odpowiedzi na przyspieszajace
tempo zmian strukturalnych. Koncepcja ta jest pozytywnie oceniana przez polskich
pracodawcow, ktorzy podkreslaja, ze flexicurity to kompleksowe podejscie do tworzenia
polityki rynku pracy, taczace dostateczng elastyczno$¢ uméw z zapewnieniem pracownikom
bezpieczenstwa w zakresie mozliwo$ci zachowania miejsca pracy badz znalezienia w krotkim
czasie nowej pracy, a takze z zapewnieniem odpowiedniego dochodu w okresie przed jej
podjeciem. Przy zastosowaniu tych rozwiazan bezpieczenstwo oferowane jest nie tylko
pracownikom, ale rowniez firmom, poniewaz poprawa kwalifikacji pracownikéw zwigksza
bezpieczenstwo i korzysci pracodawcy.

W zakresie koniecznych zmian mogacych poprawi¢ sytuacj¢ na polskim rynku pracy,
srodowisko przedsigbiorcow postuluje rowniez dalsze obnizenie kosztow sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. Krok taki, w ich opinii, bylby istotnym stymulatorem wzrostu
zatrudnienia. Podkre§la sig, ze w systemie ubezpieczen spotecznych brak jest
ekwiwalentno$ci ptaconych sktadek w stosunku do otrzymywanych z tego tytutu $wiadczen.
Przedsigbiorcy opowiadaja si¢ wigc za ograniczeniem mozliwosci  korzystania
z wezesniejszych emerytur oraz za $cistym uzaleznieniem wysoko$ci emerytury od wysokos$ci
wktadu do systemu i przewidywanego czasu pobierania emerytury. Wsrod postulatow
pracodawcow pojawia si¢ takze rezygnacja z poboru sktadki na Fundusz Pracy (wynoszacej
obecnie 2,45%) 1 catkowite przejgcie jej finansowania przez budzet panstwa. Mogloby
to stanowi¢ obnizenie pozaptacowych kosztéw pracy. Srodowisko przedsigbiorcow
krytycznie odnosi si¢ réwniez do przepisOw o obowiazku pokrywania z wiasnych $rodkow
pracodawcy wynagrodzen pracownikow za 33 dni niezdolnosci do pracy. Dlatego tez
postuluja oni jest skrocenie tego okresu, przy jednoczesnym obnizeniu skfadki na
ubezpieczenie chorobowe placone przez pracownikow.

Wobec nasilajacego si¢ problemu braku kadr i trudno$ci ze znalezieniem pracownikow
o odpowiednich kwalifikacjach na rynku krajowym, spowodowanego istotnej skali emigracja
Polakow do Europy Zachodniej, podjgto dziatania ulatwiajace obcokrajowcom pracg
w Polsce. Obok liberalizacji dostepu do polskiego rynku pracy dla obywateli Butgarii
1 Rumunii, panstw ktére przystapity do Unii Europejskiej, wprowadzono rowniez przepisy
sprzyjajace swiadczeniu pracy przez obywateli panstw graniczacych z Polska, nie nalezacych
do Unii Europejskiej, takich jak Ukraina, Biatoru§ i Federacja Rosyjska. Dla Ukraincow,
Biatorusinow 1 Rosjan z 3 miesiecy do 6 miesigcy w ciagu roku wydtuzony zostat okres,
w ktorym moga pracowa¢ w Polsce w sposob ciagly bez obowiazku uzyskiwania zezwolenia
na prace.”’ Ponadto osoby posiadajace Karte Polaka®' zwolnione zostaly z obowiazku
posiadania zezwolenia na pracg oraz uzyskaty prawo do podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy.

3.1.8. Inwestycyjny proces budowlany

Skomplikowane przepisy, podejscie uwazane przez inwestoroOw za uznaniowe oraz wysoka
czaso- 1 kosztochlonno$¢ — to cechy opisujace obecny stan inwestycji budowlanych. Dla
osiagnigcia poprawy w tym zakresie niezbedne wydaje si¢ daleko idace uproszczenie
wszelkich procedur hamujacych inwestycyjny proces budowlany.

%0 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg.
81 Ustawa o Karcie Polaka z dnia 7 wrze$nia 2007 r., Dz.U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280.
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W projekcie nowelizacji ustawy o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw przyjetym przez Rade Ministrow 1 kwietnia 2008 r. planowane
sa zmiany dot. racjonalizacji procedur przetargowych poprzez eliminacj¢ elementéw
administracyjnej ingerencji wladzy publicznej oraz usprawnienia procedur przetargowych.
Ponadto celem jest rowniez zmniejszenie liczby odrzucanych ofert oraz uniewaznionych
postgpowan.

W polityce mieszkaniowej planowana jest gruntowna reforma systemu legislacyjnego w celu
stworzenia bardziej przyjaznych warunkéw dla inwestoréw. Zgodnie z zapowiedziami
Ministerstwa Infrastruktury reformy maja dazy¢ do uproszczenia procedur inwestycyjnych
oraz usprawnienia budowy i eksploatacji zorganizowanych komplekséw mieszkalnych.

Jedna z wazniejszych inicjatyw legislacyjnych Ministerstwa Infrastruktury wspierajacych
inwestycyjny proces budowlany jest projekt Ustawy o koncesjach na roboty budowlane
i ustugi, ktory przewiduje uproszczenie instrumentdéw wylonienia partnera prywatnego
w ramach PPP. Ponadto projekt odnosi si¢ réwniez do kwestii wyboru partnera prywatnego
do realizacji inwestycji drogowych oraz w bardziej przejrzysty i konkurencyjny sposob
wybiera partnera prywatnego.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy dla racjonalizacji procesu inwestycyjnego planowane
jest przydzielenie nadzorowi budowlanemu kompetencji ,,strazy budowlaneg'” w trakcie
budowy i eksploatacji. Ponadto projektowane zmiany w Prawie budowlanym™ i w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym™ maja na celu zastapienie decyzji
0 pozwoleniu na budowg formuly zgtoszenia — rejestracji projektu budowlanego i zgloszenia
inwestycji wraz z informacja publiczna. Dodatkowo sprawdzenie projektu przez osobe
posiadajaca réwnowazne do projektanta uprawnienia oraz solidarna odpowiedzialnos¢
projektanta i sprawdzajacego wplynie na poprawg bezpieczenstwa inwestycji.

3.2 Instrumenty rynku finansowego

Jednym z najwazniejszych wydarzen w gospodarce swiatowej, jakie miaty miejsce w ciagu
ostatnich kilkunastu lat, jest dynamiczny rozwo6j rynku finansowego. Rynek finansowy,
w swoje definicji jest rynkiem, na ktorym przedmiotem wymiany jest kapitat w formie
finansowej. Jego uczestnikami sa: reprezentujacy podaz kapitalu w formie pienig¢znej
inwestorzy finansowi, reprezentujacy popyt na ten kapital inwestorzy rzeczowi (np.
gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa, panstwo i instytucje samorzadowe) oraz posrednicy
finansowi — banki, fundusze inwestycyjne, towarzystwa ubezpieczeniowe, fundusze
emerytalne, biura maklerskie.

Z uwagi na zréznicowanie terminu zwrotu kapitatu w ramach rynku finansowego rozr6znia
si¢ rynek kredytowy i rynek kapitalowy, pozostajace w S$cistej zaleznos$ci. Wynika ona
z faktu, ze ksztaltowanie si¢ cen kapitatu (stop procentowych 1 kursow papierow
warto$ciowych) determinuje sposob lokowania rezerw pieni¢znych — na rynku kredytowym
badZ na rynku kapitalowym. Zmiany tych cen powoduja, ze uczestnicy rynku finansowego
zmieniaja swoje zachowania i przenosza swoj popyt i podaz z jednego rynku na drugi.
Wazniejszym jednak podzialem rynku finansowego jest podzial ze wzgledu na kryteria
regulacyjno organizacyjne. Biorac pod uwage taka przestanke rynek ten mozemy
podzieli¢ na:

%2 Dz.U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.
% Dz.U. 22003 r. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.
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— rynek kapitalowy (wraz z rynkiem pieni¢znym),
— rynek bankowy (wraz z rynkiem walutowym),
— rynek ubezpieczeniowo-emerytalny.

3.2.1 Instrumenty rynku finansowego jako zZrdédlo finansowania dzialalnosci
przedsigbiorstw

Z uwagi na fakt, iz jednym z celéw raportu Przedsigbiorczo$¢ w Polsce jest analiza warunkéw
funkcjonowania polskich przedsigbiorcow, charakterystyke przedstawionych regulacji nalezy
odnie$¢ do biezacych potrzeb podmiotéw gospodarczych. Przedsigbiorcy, jako strona
popytowa rynku finansowego, widza w nim czasami jedyna drogg dla zrealizowania swoich
zamierzen inwestycyjnych (finansowania biezacej dzialalnosci firmy).

Przedsigbiorca moze finansowa¢ swoja dziatalno$¢ pozyskujac srodki z wielu réznorodnych
zroédel. Wybdr zalezy od takich czynnikow jak forma dziatania przedsigbiorstwa, stopien
jego rozwoju, czy pozadana struktura 1 koszt kapitatu. W poczatkowym okresie
dziatalno$¢ przedsigbiorstwa finansowana jest najczgsciej ze Srodkow wiasnych zatozycieli
oraz z wypracowywanych zyskow. W miarge rosnacych potrzeb inwestycyjnych zrddta
te okazuja si¢ jednak niewystarczajace i wiasciciele musza podja¢ decyzje o pozyskaniu
srodkow zewngtrznych.

Dotychczasowe doswiadczenia transformacji ustrojowej dowodza, ze podstawowym
zroédlem finansowania inwestycji stalo si¢ finansowanie wlasnie ze $rodkow wiasnych
przedsigbiorstwa, lub za posrednictwem kredytu bankowego. Stosunkowo niewielka ilo$¢
srodkow jest pozyskiwana bezposrednio badz posrednio z rynku finansowego/kapitatowego
oraz innych alternatywnych (wobec kredytu bankowego) zroédet finansowania.

Instrumentarium finansowe w celach inwestycyjnych rozwija si¢ w kazdym rokiem coraz
szybciej. Pojawia si¢ nowe sposoby dzialan alternatywnych. Niestety, nie kazdy sposob
finansowania jest juz $cisle okreslony i uregulowany odpowiednimi przepisami prawnymi.
Regulacjom szczegolnym towarzysza takze przepisy natury ogolnej (np. Kodeks Cywilny),
za$ nierzadko nowe zjawiska finansowe egzystuja w praktyce gospodarczej na zasadzie umow
nienazwanych. Nie stanowi to jednak przeszkody w ich — prawnie dopuszczalnym —
skutecznym wykorzystywaniu.

3.2.1.1 Instrumenty finansowe rynku kapitalowego

Na rynku kapitalowym mamy do czynienia z papierami warto§ciowymi oraz z instrumentami
finansowymi, ktore takimi papierami nie sa. Wszystkie one dziataja w oparciu o specyficzne
dla nich podstawy prawne, podlegajac regulacjom z obszaru rynku kapitatlowego. Zdarza si¢
jednak, ze dany instrument, mimo wykorzystywania go w praktyce rynku kapitatowego, nie
zostat odrebnie uregulowany. W takim przypadku zwykle stosuje si¢ przepisy ogoélne kodeksu
cywilnego, badz kodeksu spétek handlowych.

Wsérod  instrumentow  rynku  kapitalowego najczesSciej  wykorzystywanych  przez
przedsigbiorcow 1 shuzacych pozyskaniu kapitalu z rynku finansowego pozostaja: akcje,
prawa do akcji, prawa do poboru, obligacje
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Ramka 6 Instrumenty finansowe rynku kapitalowego

Akcja®™ — papier warto$ciowy taczacy w sobie prawa o charakterze majatkowym i niemajatkowym,
wynikajace z uczestnictwa akcjonariusza w spotce akcyjnej. Takze ogo6t praw i obowiazkow
akcjonariusza w spolce lub czg$¢ kapitatu akcyjnego. Akcje sa podstawowym papierem
wartosciowym dzigki ktoremu przedsigbiorstwo moze pozyskiwac¢ $rodki z rynku finansowego.
Akcje moga by¢ imienne lub na okaziciela, jednak tylko te drugie moga by¢ przedmiotem obrotu
gietdowego. Jest to zwiazane z charakterem obrotu gietdowego, ktorego przedmiotem sa jedynie
wystandaryzowane instrumenty finansowe, a wigc pozbawione cech indywidualnych.

Prawa do akeji (PDA)® — prawo majatkowe, majace status papieru wartociowego, skraca okres
dlugiego oczekiwania na notowanie akcji na gietdzie. PDA moga by¢ przedmiotem obrotu wkrétce
po przydziale akcji, a przed ich zarejestrowaniem w sadzie. PDA umozliwiaja wycofanie sig¢
z dokonanej inwestycji tym, ktorym przydzielono nowo emitowane akcje, a jednoczesnie umozliwia
ich nabycie tym, ktorzy nie dokonali tego w publicznej subskrypcji, zanim akcje zadebiutuja na
gieldzie.

Prawo poboru (PP) — to zasada umozliwiajaca co najmniej zachowanie przez dotychczasowych
akcjonariuszy proporcjonalnego udziatu w kapitale akcyjnym danej spotki akcyjnej po nowej emisji
jej akcji. Wedtug tej reguly objecie przez akcjonariuszy odpowiedniej ilosci nowych akcji zalezy
scisle od juz posiadanego ich stanu iloSciowego, i odbywa si¢ w terminie specjalnie wyznaczonym
im przez spolkg. Akcjonariusze niezainteresowani nowo emitowanymi walorami tej spotki moga
zbywa¢ swoje prawa poboru osobom trzecim — gotowym wej$¢ w sktad jej akcjonariatu albo tez
chcacym powigkszy¢ swoj w nim udziat.

Obligacja® jest dluznym papierem wartociowym, co oznacza, ze potwierdza zaciagnigcie przez
emitenta okreslonej kwoty pozyczki i zobowiazuje do jej zwrotu obligatariuszowi w okreslonym
terminie. Emitent nie traci wigc kontroli nad spotka, zaciaga jedynie swoisty kredyt, ktorego kosztem
jest koszt emisji oraz odsetki wyptacane obligatariuszom. Obligacje sa szczegdlnie wykorzystywane
przez podmioty, posiadajace wysokie zapotrzebowanie na kapitat dlugookresowy. Sa uwazane za
tansze zrodlo finansowania dziatalnosci firmy w poréwnaniu np. do akcji, bowiem odsetki z tytutu
oprocentowania ptacone obligatariuszom (obligatariusz to wierzyciel — osoba, ktéra moze zadaé
spetnienia $wiadczenia od innej osoby, czyli dtuznika, z ktora taczy ja stosunek zobowiazaniowy
lub inaczej wilasciciel obligacji) sa klasyfikowane jako koszty finansowe i odliczane od podstawy
opodatkowania wyniku przedsigbiorstwa podatkiem dochodowym. Emisja obligacji moze by¢
niezabezpieczona i takie tez dominuja na rynkach kapitalowych, aczasami moze posiadaé
zabezpieczenie. Emisj¢ obligacji uwaza si¢ za zaciagnigcie dlugu pozabankowego.

Coraz wigkszego znaczenia nabieraja takze krétkoterminowe papiery dluzne
przedsigbiorstw (KPDP). Sa to instrumenty finansowe z terminem zapadalno$ci ponizej
jednego roku, nalezace do rynku papierow pozaskarbowych. Terminologia prawna dotyczaca
KPDP ma jednakze charakter zr6znicowany, a co za tym idzie takze i podstawa prawna
ich emisji. Na rynkach zagranicznych instrument ten jest okre$lany mianem commercial
paper albo euro-commercial paper. W Polsce, w zalezno$ci od podstawy prawnej emisji,
stosuje si¢ rozne nazwy. KPDP emitowane na podstawie prawa wekslowego nazywane si¢
wekslami (przemystowymi, komercyjnymi, krétkoterminowymi, obrotowo-inwestycyjnymi
itd.). Terminem — bony — okre$la si¢ kpdp, ktorych podstawa prawna stanowia przepisy
Kodeksu cywilnego natomiast zgoda ustawodawcy na przeprowadzanie emisji omawianych
instrumentdw finansowych na bazie obligacji daje podstawe do ich okreslania mianem
krétkoterminowych obligacji.

84
85

Podstawa prawna — ustawa z 15 wrzesnia 2000r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 z pdzn. zm.).
Podstawa prawna — ustawa z 15 wrzesnia 2000r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037
z pozn. zm.).

% Podstawa prawna — ustawa z 29 czerwca 1995r. o obligacjach (Dz.U. z 2001, Nr 120, poz. 1300 z pézn. zm).
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Inne instrumenty finansowe, nie bedace papierami wartosciowymi® :

— tytuly uczestnictwa w instytucjach zbiorowego inwestowania,
— instrumenty rynku pienigznego,

— finansowe kontrakty terminowe,

— umowy forward dotyczace stop procentowych,

— prawa majatkowe (pochodne instrumenty towarowe),

— swapy akcyjne, walutowe, na stopy procentowe

3.2.1.2 Instrumenty finansowe rynku bankowego — finansowanie kapitalem dluznym
Przedsigbiorstwa z sektora MSP najczesciej finansuja swoja dziatalno$é za pomoca
zaciagnigcia dlugu. Nalezy pamigta¢, ze nie oznacza to tylko zaciagnigcia przez
przedsigbiorcg kredytu (czy tez pozyczki) w banku lub innej instytucji finansowe;.
Nowoczesny rynek finansowy pokazuje tez inne instrumenty dtuzne, ktore moga zosta¢ uzyte,
aby zapewni¢ firmie finansowanie. Najbardziej powszechnym jednak sposobem finansowania
swojej dziatalnosci przez przedsigbiorstwo jest zaciagniecie kredytu bankowego.

Ramka 7 Kredyt bankowy88

Kredyt bankowy jest swoista umowa pomigdzy bankiem a kredytobiorca zawierang w formie
pisemnej. Bank zobowiazuje si¢ udostgpni¢ okreslong kwote na okreslony cel oraz czas
a kredytobiorca zobowiazuje si¢ wykorzysta¢ kredyt zgodnie z jego przeznaczeniem oraz zwrocié
pobrana kwote¢ wraz z naleznym bankowi wynagrodzeniem w postaci prowizji i odsetek. Nalezy
dodaé, ze poza kredytami bankowymi wystepuja tzw. kredyty kupieckie. Udzielaja ich sobie
wzajemnie firmy. W przypadku uzycia takiego instrumentu — sprzedawca godzi si¢ wydac towar,
przed otrzymaniem zaptaty, a wiec kredytuje nabywce, dzigki temu przyciaga wigcej klientow,
ktoérzy nie moga, badz nie chca ptaci¢ od razu gotowka, a nie optaca im si¢ korzysta¢ z kredytow
bankowych.

Kredyty odgrywaja wazna rolg¢ w gospodarce. Umozliwiaja akumulacj¢ i alokacje kapitatu, czyli
przeplyw pieniadza tam, gdzie moze zosta¢ zzyskiem wykorzystany. Zapewniaja dochod
posiadajacym kapitat, oraz mozliwo$¢ rozwoju tym, ktorzy chca inwestowac Kredyty sg najczesciej
stosowanym przez MSP zewnetrznym zrodtem finansowania. Stuza zaréwno finansowaniu potrzeb
rozwojowych (kredyty inwestycyjne) jak i dziatalnosci biezacej (kredyty obrotowe). Nie istnieje
jeden rodzaj kredytu, z ktérego przedsigbiorca moze skorzystac. Banki rozwijajac stale swoj
wachlarz produktow udostgpnianiaja inne formy kredytéw, posiadajace odmienne cechy tak
rozliczeniowe jak i proceduralne. Wsrdd dostepnych kredytow na rynku mozemy rozrdznié
nastepujace:

— kredyt inwestycyjny;

— kredyt na zakup $rodkéw trwatych;

— kredyty obrotowy;

— kredyt nieodnawialny wyptacany jednorazowo;

— linia kredytowa;

— linia kredytowa odnawialna;

— kredyt w rachunku biezacym;

— kredyt pod zastaw nalezno$ci,

— kredyt dyskontowy.

Nie sa to jedyne mozliwosci wykorzystania rynku bankowego w finansowaniu inwestycji.
Wymienié¢ tu nalezy formalne mozliwos$ci zabezpieczen i gwarancji kredytowych, o ktorych jest
mowa w Prawie bankowym i kodeksie cywilnym, ale takze o instytucji pozyczki i porgczenia.

% 7 uwagi na to, ze nie stanowia one bezposredniego zrédia kapitatu dla przedsigbiorcy nie zostana
szczegblowo scharakteryzowane. Podstawa prawna — ustawa z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz.U. z 2005 r., Nr 183, poz. 1538 z p6zn. zm.).

% Podstawa prawna jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665
j-t. z pdzn. zm.).
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3.2.1.3 Alternatywne instrumenty rynku finansowego

Pomimo kilkunastoletniego juz wykorzystywania ro6znych sposobdéw finansowego
dziatalnosci gospodarczej nie wszystkie one doczekaty si¢ wlasnego umocowania prawnego.
Charakterystycznym przykladem moze by¢ tu instytucja leasingu, ktorej poczatki
wykorzystywania przypadaja na rok 1989

Ramka 8 Instytucja leasingu w polskim prawie

Leasing jest umownym stosunkiem cywilnoprawnym w ramach ktorego jedna ze stron umowy
(finansujacy, leasingodawca) przekazuje drugiej stronie (korzystajacemu, leasingobiorcy) prawo do
korzystania z okre$lonego dobra materialnego na pewien uzgodniony w umowie leasingu okres,
W zamian za ustalone ratalne optaty (raty leasingowe).

Dhugi czas funkcjonowat on w postaci umowy nienazwanej. Dopiero od niedawna umowa leasingu
jako tytut XVIII funkcjonuje w Kodeksie cywilnym (art. 709'~709'%). W polskim systemie prawa
umowa leasingu jest regulowana przez Kodeks cywilny w nastepujacy sposob: ,,Przez umowe
leasingu finansujacy zobowiazuje si¢, w zakresie dziatalno$ci swego przedsigbiorstwa, naby¢ rzecz
od oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie, i oddac¢ tg rzecz korzystajacemu
do uzywania, albo uzywania i pobierania pozytkdw przez czas oznaczony, a korzystajacy
zobowiazuje si¢ zaptaci¢ finansujacemu, w uzgodnionych ratach, wynagrodzenie pienigzne, rowne
co najmniej cenie, lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego.” Dla celow
podatkowych pojecie umowy leasingu okreSlane jest w szerszy sposob, niz definicja przyjgta
w Kodeksie cywilnym. Przez umowe leasingu — rozumie si¢ umowe¢ nazwana w kodeksie
cywilnym, a takze kazda inng umowg, na mocy ktorej jedna ze stron, zwana dalej ,,finansujacym”,
oddaje do odptatnego uzywania albo uzywania i pobierania pozytkéw na warunkach okreslonych
w ustawie drugiej stronie, zwanej dalej ,,korzystajacym”, podlegajace amortyzacji srodki trwate
lub wartos$ci niematerialne i prawne, a takze grunty.

Nadal jednak istnieja inne instytucje tego typu majace status umow nienazwanych prawie
cywilnym, pomimo szerokiego ich wykorzystywania przez podmioty gospodarcze. Nalezy
tu wymieni¢ zwlaszcza forfaiting i1 faktoring. W kategoriach ekonomicznych faktoring
jest konkurencyjnym wobec kredytu bankowego sposobem zapewnienia przedsigbiorstwu
srodkow finansowych o charakterze obrotowym, a czasem réwniez sposobem zabezpieczenia
przed niesciagalnoscia nalezno$ci. W kategoriach prawnych natomiast specyficznym
stosunkiem prawnym, w ktorym uczestnicza co najmniej trzy podmioty — faktor,
przedsigbiorca (faktorant), ktéory w ramach prowadzonej przez siebie dzialalno$ci
gospodarczej zbywa towary lub $wiadczy ustugi za odroczonym terminem platnosci, oraz
klienci faktoranta (dtuznicy). Dopuszczalno$¢ zawierania umow faktoringowych wynika
z zasady swobody umoéw (art. 353! Kodeksu cywilnego). Faktoring uwazany jest za umowe
faczaca elementy réznych uméw, np. cesji wierzytelnosci i umowy zlecenia, jednakze bez
catkowitego utozsamienia jej z ktorakolwiek z tych umoéw. Faktor w ramach umowy
zobowiazuje si¢ do wykonania czynnosci dodatkowych, niezwigzanych juz bezposrednio
Z sama cesja.

Z kolei forfaiting to forma operacji rozliczeniowej polegajaca na skupie naleznosci
terminowych w postaci weksli, z wylaczeniem prawa regresu wobec odstgpujacego weksel.
Forfaiting najczgSciej wykorzystywany jest przy operacjach zagranicznych i jest forma
bezgotowkowej zaplaty w rozliczeniach zagranicznych. Operacje takie sa dosy¢ kosztowne
w poréwnaniu z operacjami wekslowo-kredytowymi. Instytucja przeprowadzajaca forfaiting
liczy odsetki wedlug wyzszej niz nominalna stopy procentowej, stad nierzadko forfaitingiem

% Nalezy zaznaczyé, ze wezeéniej, tj. w latach siedemdziesiatych i wezesnych osiemdziesiatych leasing byt
sporadycznie wykorzystywany jedynie w transakcjach zwiazanych z handlem zagranicznym.
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zajmuja si¢ banki. Przyklad transakcji forfaitingowej moze przebiegal nastepujaco: bank
importera porgcza weksel (awal) importerowi, ktory przekazuje go eksporterowi jako forme
zaplaty. Eksporter nie chcac czeka¢ do dnia wykupu weksla, odstgpuje taki weksel instytucji
forfaitingowej, ktéra natychmiast wyptaca $rodki eksporterowi. Wykup weksla nastepuje
w terminie ptatnosci wskazanym na wekslu za posrednictwem banku importera, od ktorego
wykupuje weksel sam importer.

Kolejna metoda na pozyskanie (wyodrgbnienie) kapitatu dla przedsigbiorstwa jest proces
sekurytyzacji. Polega ona na wykupie wierzytelnosci ze $srodkow uzyskanych z emisji
obligacji. Proces ten daje mozliwosci przeksztalcenia wierzytelnosci pienigznych
wynikajacych z konkretnej umowy w papier dtuzny, ktéorego wykup jest zabezpieczony
przez owe wierzytelnosci. Celem sekurytyzacji jest umozliwienie podmiotom gospodarczym,
majacym w swoich bilansach wysokie kwoty wierzytelnosci, korzystniejszego kosztowo
pozyskania kapitatu na rynku finansowym w stosunku do alternatywnych metod
finansowania, np. kredytéw inwestycyjnych. Sekurytyzacja wierzytelno$ci bankowych stata
si¢ w Polsce mozliwa wraz z wejsciem w zycie w 2004 roku nowych przepisow zawartych
w ustawie Prawo bankowe (w szczegdlnosci art. 92a-92c¢ oraz art. 104) oraz ustawie
o funduszach inwestycyjnych (w szczeg6lnosci art. 183—195 oraz art. 326)°".

W sytuacji, gdy firmie sa potrzebne §rodki na rozwdj, a banki nie chcg udzieli¢ kredytu, moze
stra¢ si¢ ona o pozyskanie kapitatu od nowych wspdlnikéw. Przedsigbiorstwa, ktore nie sa
wystarczajaco duze 1 zyskowne (czyli nie maja szans wej$¢ na gieldg), moga pozyskiwaé
srodki m.in. z funduszy private equity i venture capital (PE/VC).

Pojecie Private equity (PE) mozna zdefiniowa¢ jako inwestycje na niepublicznym rynku
kapitalowym (zakup udziatéw/akcji w spotkach nie notowanych na gietdzie), co ma pozwolié
inwestorowi na wypracowanie dochodu poprzez $rednio- i dtugoterminowe zyski z przyrostu
wartosci kapitalu. Inwestor (fundusz PE/VC poprzez swoja firmg zarzadzajaca funduszem)
wlacza si¢ w zarzadzanie przedsigbiorstwem bedacym przedmiotem inwestycji, wskutek
czego przedsigbiorstwo korzystajace ze wsparcia funduszu traci czg$ciowo niezaleznos¢,
zyskujac jednak w zamian, oprocz $rodkow finansowych na rozwdj, pomoc w realizacji
strategii rozwoju i w rozwigzywaniu problemoéw. Najczesciej inwestora tego rodzaju
pozyskuje si¢ w celu rozwoju nowego produktu lub technologii, zwigkszenia kapitalu
obrotowego, poprawy bilansu. Inwestycje typu PE wykorzystywane sa takze do
rozwiazywania kwestii zwigzanych z dziedziczeniem i innymi zmianami wtascicieli albo przy
wykupie udzialéw przez grupe zarzadzajaca (tzw. wykupie menedzerskim).

Venture capital (VC) jest jedna z odmian private equity. Sa to inwestycje dokonywane we
wczesnych stadiach rozwoju przedsigbiorstw, ktore stuza uruchomieniu przedsigbiorstwa lub
jego ekspansji. Venture capital jest istotnym zrédlem finansowania inwestycji dla firm
o duzym potencjale rozwojowym, szczegolnie w obszarze nowych technologii. Fundusz typu
PE/VC gromadzi $rodki od inwestoréw, a nastgpnie inwestuje je w udzialy przedsigbiorstw,
ktére najczeéciej nie sa notowane na publicznym rynku papierow warto§ciowych.
W niektorych przypadkach dziatalno$¢ funduszu PE/VC ogranicza si¢ do konkretnego kraju
lub regionu, do konkretnej branzy, lub rodzaju transakcji. Fundusze PE/VC powierzaja
zgromadzone $rodki na inwestycje w zarzadzanie zespotowi profesjonalistow (zarzadzajacym
funduszem). Jest to grupa analitykéw (czasami takze prawnikow i ekspertow branzowych),
ktéra ma za zadanie wyszukiwac, przygotowywac i przedstawia¢ inwestorom propozycje
inwestycyjne w oparciu o pewne doktadnie okreslone kryteria.

% Ustawa ta data mozliwo$¢ tworzenia funduszy sekurytyzacyjnych, ktore stwarzaja bankom zupetnie nowe
mozliwo$ci odzyskiwania swoich naleznosci.
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Zainwestowany kapitat pozwala zazwyczaj na bardzo szybki wzrost firmy, a tym samym
generuje wysokie zyski dla inwestora, ktory po okresie szybkiego wzrostu odsprzedaje swoje
udziaty w firmie zalozycielom lub wprowadza je na gietd¢. Fundusze VC moga realizowac
zyski réwniez w inny sposob, np. poprzez sprzedaz udzialdow w spolce inwestorowi
branzowemu/finansowemu, sprzedaz innemu funduszowi venture capital, a takze poprzez
spisanie inwestycji (tj. jej likwidacje). Charakterystyczne dla funduszy PE/VC jest to, ze
inwestujac w dang spotke biora na siebie czg$¢ ryzyka niepowodzenia przedsigwzigcia,
oczekujac wyzszych niz przecig¢tne mozliwych do osiagnigcia zyskow.

Jednym z oferowanych przez instytucje finansowe instrumentéw kierowanych do
projektodawcow biznesowych oraz instytucji wdrazajacych innowacyjne projekty, obok
oferty PE/VC jest instrument Business Angel Investing. W przedsigwzigciach typu BAI
zazwycza] wyr6zni¢ mozna dwie podstawowe grupy uczestnikow przedsigwzigcia. Pierwsza
z nich stanowia Aniolowie Biznesu — Inwestorzy — osoby dysponujace wiasnymi §rodkami
finansowymi 1 do$wiadczeniem, zaangazowane w zarzadzanie 1 posiadajace kontakty
biznesowe, inwestujacy w projekty charakteryzujace si¢ duzym ryzykiem i potencjalnie
ponadprzecigtna stopa zwrotu. W sktad drugiej wchodza projektodawcy/pomystodawcy —
osoby prywatne, przedsigbiorcy, jednostki badawczo-rozwojowe dysponujace innowacyjnymi
projektami z réznych branz, np. informatyka, budownictwo, chemia, telekomunikacja,
medycyna itp., ktorych realizacja zapowiada osiagnigcie sukcesu. W tym gronie znajdujq si¢
takze firmy bedace na wczesnym etapie rozwoju, majace utrudniony dostep do kredytow
bankowych, pozyczek itp., ale charakteryzujace si¢ duzym potencjatem wzrostu, ludzmi
majacymi silng motywacje do osiagania sukcesow i posiadaja biznesplan swojej dziatalnosci
lub checi jego stworzenia.

3.2.2 Inicjatywy w Kierunku rozwoju rynku finansowego

Usprawnieniu prac legislacyjnych i tworzenia nowych aktéw prawa finansowego ma stuzy¢
powotanie Rady Rozwoju Rynku Finansowego jako organu opiniodawczy i doradczego
w sprawach rynku finansowego. Utworzenie tego gremium realizuje postulat udziatu szeroko
rozumianego srodowiska rynku finansowego w procesie konsultacji dotyczacych ksztattowania
polityki wobec rynku finansowego. Tworzone forum wymiany pogladéw wzmocni udziat
instytucji rynku finansowego w stanowieniu ram prawnych dla dziatania mechanizméw rynku
w wymiarze lokalnym oraz umozliwi prezentowanie jednolitego stanowiska na forum
europejskim. Nowa formuta konsultacji zaklada pracg¢ profesjonalistow w ramach grup
i zespolow roboczych opracowujacych zagadnienia istotne dla prac Rady. Sktad Rady, ze
wzgledu na charakter tego forum i reprezentatywnos$¢, obejmuje przedstawicieli uczestnikow
rynku finansowego, w tym takze instytucji nadzorujacych ten rynek.

Jednocze$nie w dziataniach prowadzonych przez Ministerstwo Gospodarki w ramach
Reformy Regulacji planowane jest uproszczenie regulacji istniejacych na rynku finansowych.
Zaklada sig, iz obecne uwarunkowania prawne determinujace procesy inwestycyjne sa
zbyt skomplikowane i niezrozumiate dla przedsigbiorcow (gtownie tych z sektora MSP).
W celu poprawy jakosci otoczenia regulacyjnego w odniesieniu do MSP realizowane
dziatania na rynku finansowym b¢da zmierzaty do utatwienia przedsigbiorcom dostgpu do
zewngetrznego kapitatu inwestycyjnego. Szczegolna uwaga zostanie poswigcona podmiotom,
ktére w naturalny sposob wspomagaja ten proces ekonomiczny tj. funduszom wysokiego
ryzyka i warunkom ich dziatalnosci. Po identyfikacji barier nastapi przej$cie do etapu, na
ktorym zostang wypracowane mozliwe rozwiazania dla pojawiajacych si¢ postulatow
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rynkowych. Po rozpoznaniu rynku i przeprowadzeniu analizy zostanie stworzony raport,
w ktoérym znajda si¢ konkretne postulaty zmian w prawie.

Niezaleznie od inicjatyw podejmowanych przez administracje polska, na szczeblu
wspolnotowym trwaja intensywne prace zmierzajace do zunifikowania oraz poprawy jakos$ci
wewngetrznego rynku ustug finansowych. W zwiazku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem
wprowadzania Planu Dzialania wobec Uslug Finansowych (Financial Services Action
Plan — FSAP), przyjetego przez Komisj¢ Europejska w 1999 r., ktorego gtownym celem byto
stworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju jednolitego rynku ustug finansowych,
Komisja Europejska podjgla prace zwiazane z opracowaniem zalozen przysztej polityki
wobec tego sektora. W tym celu, KE opublikowata w dniu 1 grudnia 2005 r. Biala Ksiege
dotyczaca strategii wobec ustug finansowych na najblizsze 5 lat (White Paper — Financial
Services Policy 2005-2010). Opracowanie Biatej Ksiggi poprzedzono opublikowaniem
w dniu 3 maja 2005 r. Zielonej Ksiegi (Green Paper), zawierajacej zarys gtownych celow
polityki wobec ustug finansowych.

Ramka 9 Financial Services Action Plan (FSAP)

Financial Services Action Plan (FSAP) zostal przygotowany w odpowiedzi na podnoszong coraz
czesciej, z powodu przewlekltosci procesu legislacyjnego, potrzebg zreformowania sektora ustug
finansowych, szczegoélnie w kontekscie jego funkcjonowania w ramach jednolitego rynku
wewngtrznego. FSAP mozna okresli¢ jako harmonogram przyjgcia przez Uni¢ Europejska do
konca 2005 r. ponad 40 aktéw prawnych, wyznaczajacy 4 cele: stworzenie jednolitego rynku
przeptywow finansowych, utworzenie otwartego i bezpiecznego rynku detalicznego, ustanowienie
nowoczesnych regulacji ostroznosciowych i systemu nadzoru rynkow finansowych, zmniejszenie
roéznic w systemach podatkowych i nadzoru korporacyjnego.

Wigkszos¢ istotnych inicjatyw w ramach FSAP zostata juz zrealizowana w formie dyrektyw lub
rekomendacji.

3.3 Finansowanie dzialalnosci gospodarczej

Dostep do finansowania dziatalno$ci gospodarczej, na odpowiednio korzystnych warunkach,
jest jednym z podstawowych warunkow funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorstwa na
rynku. Stopien dostgpnosci srodkow finansowych oraz warunki, na ktorych przedsigbiorcy
moga z nich korzysta¢ wptywaja dos¢ istotnie na koszty 1 ryzyko prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w tym szczegdlnie dziatalnosci inwestycyjne;.

Wociaz najpopularniejszym zrodlem finansowania dziatalno$ci przez polskie przedsigbiorstwa
sa kapitaty wtasne, jednak rola kapitalu zewngtrznego systematycznie rosnie. Obok kredytow
bankowych, coraz bardziej popularne staje si¢ wykorzystanie instrumentow rynku
kapitatowego, funduszy typu PC/VC, leasingu czy faktoringu. Akcesja do UE umozliwita
réwniez przedsigbiorcom dostep do pokaznych srodkéw z funduszy strukturalnych.

Badania NBP wskazuja na do$¢ ustabilizowany, w okresie III kw. 2006 r. — IIT kw. 2007 r.,
udziat przedsigbiorstw deklarujacych finansowanie nowo planowanych inwestycji srodkami
wlasnymi oraz kredytami. Sredni udzial firm deklarujacych sfinansowanie zamierzen
inwestycyjnych ze $rodkéw wlasnych wynosit w tym okresie 40,2%, przewyzszajac tym
samym o 5 pkt. proc. udziat przedsigbiorcow bazujacych na kredycie. W IV kw. 2007 r. po
raz pierwszy w historii badania kredyt okazal si¢ bardziej popularny od srodkéw wiasnych
(36,8 vs 36,0% przedsigbiorcow), jednak w I kw. 2008 r. proporcje te gwattownie sig
odwroécily, a przewaga deklarujacych sfinansowanie inwestycji ze $rodkow wilasnych
wyniosta 14 pkt. proc.
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Wykres 35 Deklarowane glowne Zrodlo finansowania nowo planowanych inwestycji.
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych NBP (Informacja o kondycji sektora
przedsiebiorstw ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu koniunktury w I kwartale 2008 r.).

3.3.1 Sytuacja na rynku depozytowo-oszcz¢dnosciowym

Rok 2007 byt kolejnym z rzedu, w ktérym przedsigbiorstwa wykazaty znakomite wyniki
finansowe, jednak towarzyszaca temu dynamika depozytow zlozonych w bankach byta
prawie dwukrotnie mniejsza niz rok wczesniej. W koncu grudnia 2007 r. nominalna warto$¢
zobowiazan bankoéw wobec przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 9 osoéb wyniosta
144,5 mld z1, co oznacza wzrost o 14% 1/r. Kolejny rok z rzedu do$¢ wysoka, cho¢ nizsza niz
w 2006 r., dynamika wykazaly si¢ mikroprzedsigbiorstwa. Na koniec grudnia 2007 r. warto$¢
ich depozytow zwigkszyta sig¢ o 22%, osiagajac wartos¢ 21,3 mld zt.

Nominalna warto$¢ kredytow udzielonych przedsigbiorstwom wigkszym wzrosta w ubiegtym
roku o 23%, osiagajac na koniec roku poziom 167,9 mld. Jest to najwigkszy od 1998 r.
procentowy przyrost depozytow, znacznie przekraczajacy dynamike z lat 1999-
—2006"%. Z kolei warto$¢ kredytow udzielonych mikroprzedsigbiorstwom wzrosta az
0 29%, czyli znacznie bardziej niz w 2006 r. (18,5%). Tym samym osiagngta ona wartos¢
25,5 mld zt.

! Przedsiebiorstwa planujace dokonanie inwestycji w ciagu najblizszego kwartahu (nastepujacego po kwartale,

w ktorym przeprowadzono ankietg).
Dynamika ta byla szczegolnie niska w latach 2001-2005 ($rednio 0,9% rocznie), a w 2004 byla nawet
ujemna (-3,7% 1/r).

92

94



Wykres 36 Depozyty i kredyty przedsigbiorstw Wykres 37 Depozyty i  kredyty
wigkszych w bankach w  latach mikroprzedsigbiorstw w bankach
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych NBP.

Wsrod kredytow udzielonych w 2007 r. przedsigbiorstwom wigkszym dominuja kredyty na
inwestycje (26,6%), operacyjne (26,3%) oraz na rachunku biezacym (23,5%). Uwage zwraca
bardzo silny (65-proc.) wzrost kredytdéw na nieruchomosci. Ich udziat w strukturze
udzielonych kredytow osiagnal tym samym 20,4%. Po raz kolejny z rzedu spadta wartos¢
udzielonych kredytéw eksportowych, osiagajac marginalny (0,1%) udzial w catosci
udzielonych kredytow i1 pozyczek.

Struktura kredytow udzielonych mikroprzedsigbiorstwom nie ulegla istotnym zmianom
w stosunku do 2006 r. Wg stanu na 31 grudnia 2007 r. najwigcej kredytéw udzielono na cele
inwestycyjne (34,3%), a ich wartos¢ wzrosta o 22% r/r. Kolejne miejsca, pod wzgledem
udzialu w strukturze, zajmuja kredyty: na rachunku biezacym (24,4%), operacyjne (15,9%),
pozostale kredyty 1 pozyczki (14,8%), kredyty na nieruchomosci (10,3%) oraz eksportowe
(0,2%). Mimo relatywnie niskiego udzialu kredytow na nieruchomosci, ich warto$¢ wzrosta
az 0 51%r/r.”

% Warto$¢ udzielonych kredytow eksportowych wzrosta jeszcze silniej (0 99%), niemniej jednak jest ona wciaz
znikoma (46,5 min).
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Wykres 38 Kredyty udzielone przedsigbiorstwom wigkszym, wg kategorii
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych NBP.

Wykres 39 Kredyty udzielone mikroprzedsigbiorstwom, wg kategorii

na rachunku biezacym eksportowe
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Z ankiety przeprowadzonej przez Ministerstwo Gospodarki wéréd MSP wynika, ze w drugiej
potowie 2007 r. z kredytu bankowego korzystat co trzeci przedsigbiorca (w tym co czwarty
mikroprzedsigbiorca, polowa firm matych oraz 60% S$rednich firm). Najczgsciej firmy
korzystaty z kredytu na rachunku biezacym (ok. 20% MSP).

Jesli chodzi o firmy, ktore poniosty wydatki inwestycyjne, 2/3 z nich sfinansowalo je ze

srodkow wlasnych, ok. 10% z kredytu bankowego, prawie 5% positkowala si¢ leasingiem,
natomiast 3% ankietowanych firm korzystato ze §rodkéw unijnych.

96



Udzial przedsigbiorcow, ktérzy wystgpowali o otrzymanie kredytu w drugiej potowie
2007 roku wynidst 20% 1 byt nieco nizszy niz w ankietyzacjach poprzednich, kiedy to
wnioski kredytowe zglaszal co czwarty ankietowany. Pozytywnie rozpatrzono potowe
wnioskow (w tym 43% sposrdd wnioskow kredytowych ztozonych przez mikroprzedsigbiorstwa,
58% wnioskow matych firm i az 92% firm $rednich).

Po raz pierwszy w historii prowadzonego badania przecig¢tne oprocentowanie kredytow
udzielonych przedsigbiorcom wzroslo w porownaniu do ankiety wczesniejszej i wyniosto
10% (pod koniec 2006 roku byto ono na poziomie 9%).

3.3.2 Leasing

Leasing jest obecnie jedna z najbardziej popularnych form finansowania inwestycji
przedsigbiorstw, w tym szczegélnie sektora MSP. W latach 1995-1999 rynek leasingowy
charakteryzowal si¢ wysoka dynamika. Dogodne i mato sformalizowane warunki
finansowania oferowane w ramach umowy leasingowej wychodzity naprzeciw potrzebom
sektora MSP, wykazujacego woOwczas duze zapotrzebowanie na zewngtrzne zrddla
finasowania’. Pozniejsza recesja gospodarcza, na ktora nalozyly si¢ réwniez problemy
wynikajace z braku systemowych uregulowan prawnych dotyczacych leasingu, wptyneta na
spadek wartosci srodkow oddanych w leasing w latach 2000-2001. Poczawszy od 2002 r.
obserwuje si¢ ponowny, dynamiczny rozwdj rynku leasingowego.

Konsekwencja $wietnej koniunktury gospodarczej w 2007 r., a szczegdlnie silnego wzrostu
popytu inwestycyjnego, byly rekordowe w ubieglym roku wyniki branzy leasingowe;.
Wartos¢ nowego portfela wyleasingowanych $rodkéw wzrosta o 50%, osiagajac poziom
32,7 mld zI”. Z kwoty tej na rynek ruchomosci przypadato 29,6 mld zt, a na rynek
nieruchomosci 3,1 mld zl, co w obu przypadkach oznaczalo wzrost o 50% w stosunku
do 2006 r.”° Najwicksza cze$¢ zakupow inwestycyjnych sfinansowanych w ramach
leasingu ruchomosci stanowity $rodki transportu drogowego — 19,5 mld zt (wzrost
0 59%) oraz maszyny 1 urzadzenia przemystowe — 8,9 mld zt (wzrost o 37%). Z kolei
najwigkszy wzrost zanotowano w przypadku leasingu samochoddéw osobowych (68%).
Obok segmentu ciagnikow siodlowych 1 naczep byl on glownym motorem rozwoju
leasingu $rodkow transportu drogowego. Najnizszym udzialem w ramach leasingu
ruchomosci charakteryzowatly sig¢ segmenty: komputeréw i sprzgtu biurowego (476,5 min zt),
srodkow transportu kolejowego, powietrznego i wodnego (583,4 mlz zt) oraz inne $rodki
trwale (222,5 min zt).

Jesli chodzi o leasing nieruchomosci, najwigkszy udzial mialy obiekty handlowe i1 ustugowe
(46%) oraz budynki biurowe (27%), a ich $rednia warto$¢ wyniosta odpowiednio 16 min zt
1 12 min zi Obiekty przemyslowe stanowily 17% wyleasingowanych nieruchomosci,
natomiast hotele i obiekty rekreacyjne — 2%. W ubieglym roku po raz kolejny obnizyla si¢
Srednia warto$¢ umowy zawieranej] w ramach leasingu nieruchomosci, co moze §wiadczy¢
0 wzrastajacym zainteresowaniu ta forma leasingu wsrod matych i §rednich przedsigbiorstw.

Ubiegly rok nie przynidst istotnych zmian, jesli chodzi o pozycje najwigkszych firm
leasingowych. Czotowke w dalszym ciagu tworza: Europejski Fundusz Leasingowy (11,4%
udzialu w rynku), Raiffeissen Leasing Polska (10,2%) oraz BRE Leasing (8,5%).

o Por. M.Kruk, Leasing w Polsce — stan prawny i perspektywy rozwoju [w:] Bank i kredyt, nr 3/2006, str. 94.
% Zrodlo: Zwiazek Przedsigbiorstw Leasingowych (www.leasing.org.pl).
%W 2006 r. leasing ruchomosci wzrést o 32%, a nieruchomosci spadt o 17%.
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3.3.3 Faktoring

Z ushug faktoringowych korzysta wciaz znikomy odsetek przedsigbiorcow. Mimo swoich zalet,
jest to wciaz instrument mato znany wsrod przedsigbiorcow. Niemniej jednak faktoring rozwija
si¢ w ostatnim okresie bardzo dynamicznie. W 2006 r. podmioty zajmujace si¢ faktoringiem
wykupity wierzytelnosci za 25,6 mld zt, z czego na firmy faktoringowe przypadio 14,3 mld,
ana banki 11,3 mld zt”’. W 2007 r. obroty rynku faktoringowego osiagnely wartosé 30,3 mld zt
(wzrost o 18%). Grupa pozabankowych spdtek faktoringowych wykupila wierzytelnosci za

19 mld z}, z czego na banki przypadio 11,4 mld zt wykupionych wierzytelnosci’.

Ramka 10 Faktoring

Z ekonomicznego i prawnego punktu widzenia (definicja Ottawska, 1988), firma faktoringowa
wykonuje co najmniej dwie z czterech czynnosci:

¢ finansuje bezsporne i niewymagalne naleznosci

e prowadzi sprawozdawczo$¢ i konta dtuznikow

e egzekwuje naleznosci

e przejmuje ryzyko wyptacalnosci odbiorcy

Firmy $wiadczace ustugi faktoringowe (faktorzy) dostarczaja przedsigbiorstwom srodki finansowe

pod nieuregulowane faktury, odnoszace si¢ zarowno do sprzedazy krajowej, jak i eksportowe;.

Przedsigbiorstwa moga uzyska¢ do 90% wartosci wystawionych faktur w momencie wystania towaréw

(lub $wiadczenia ustug), a wyplata pozostalej czesci nastepuje po zaptacie odbiorcy na konto faktora.

Typowy adresat faktoringu to firma:

e prowadzaca sprzedaz z odroczona ptatnoscia

e 0 duzym zapotrzebowaniu na elastyczne finansowanie

e utrzymujaca stala wspolprace z odbiorcami

e realizujaca ekspansywng strategi¢ zwigkszenia obrotow m.in. poprzez stosunkowo dlugie
terminy ptatnosci.

Firma korzystajaca z faktoringu uzyskuje natychmiastowe finansowanie, dzigki czemu moze sptacaé
swoje zobowiazania, planowa¢ zarzadzanie finansami, w znaczacy sposob minimalizowac ryzyko
$ciagnigcia naleznoéci i przeciwdziata¢ negatywnym skutkom roznic kursowych w eksporcie®.

3.3.4 Publiczny rynek kapitalowy

Publiczny rynek kapitatowy jest z zatozenia przeznaczony dla dojrzatych przedsigbiorstw,
spetniajacych odpowiednie wymogi z zakresu tadu korporacyjnego oraz majacych dobre
perspektywy rozwoju. Notowanie waloréw danej spotki na gietdzie znacznie zwigksza jej
wiarygodno$¢ wobec bankow 1 instytucji finansowych, ulatwiajac pozyskanie kapitatu
réwniez z innych zrodet i czyniac go mniej kosztownym (np. nizsze odsetki od kredytow
dzigki zwigkszonemu ratingowi). Status spotki gietdowej to rowniez lepsza rozpoznawalnosé
marki, wigksza wiarygodno$¢ przy zdobywaniu nowych kontraktéw i kontrahentow, a takze
mozliwo$¢ pozyskania inwestora strategicznego na korzystnych warunkach.

Ostanie lata to okres dynamicznego rozwoju Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie
(GPW). W konsekwencji GPW jest coraz czg$ciej brana pod uwage przez dojrzate spotki,
jako forma pozyskania kapitalu na dalszy rozwoj. Niemniej jednak wymogi publicznego
rynku kapitatlowego oraz wysokie koszty, jakie wiaza si¢ z wejSciem na gieldg, znacznie
ograniczaja grono potencjalnych uczestnikéw publicznego rynku kapitatowego.

" Dzialalnosé faktoringowa przedsiebiorstw finansowych w 2006 r., GUS, 2007.
% Dziatalnos¢ faktoringowa w 2007 r., GUS, 2008.
% Zroédlo: Polski Zwiazek Faktoréw (www.faktoring.pl).
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Rok 2006, na ktory przypadto 15-lecie istnienia GPW, okazat si¢ dotychczas najlepszym
w historii warszawskiej gietdy. Indeks WIG wzrdst o 42% w stosunku do 2006 r., osiagajac
poziom 50.412 pkt, a kapitalizacja notowanych spoétek wzrosta o prawie 50%. Tempo wzrostu
indeksow gieldowych w 2007 r. bylo juz znacznie nizsze — indeks WIG wzrost o 10%,
niemniej jednak ubiegly rok byt pod wieloma wzgledami rekordowy. Zadebiutowato az
81 spotek, czyli ponaddwukrotnie wigcej niz w 2006 r. Zasadniczej zmianie ulegla struktura
kapitatu wystgpujacego na GPW. O ile w 2006 r. dominowaly jeszcze spoiki krajowe,
ktérych udziat w kapitalizacji stanowit prawie 70%, to w 2007 r. przewage uzyskaly spotki
zagraniczne z udzialem 53%. Bylo to jednak spowodowane w znacznej mierze wejsciem na
gietde banku UniCredit'®.

Wykres 40 Kapitalizacja spotek krajowych notowanych na GPW (w mld zf)
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Tabela 26 Podstawowe dane o GPW
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Indeks WIG 17848 | 13922 | 14367 | 20820 | 26636 | 35601 | 50412 | 55649
zmiana t/r (%) - 22,0% 32% | 449% | 27.9% | 337% | 416% | 10,4%
LA ST 225 230 216 203 230 255 284 351
spotek
zmiana r/r (%) - 2% -6% -6% 13% 11% 11% 24%
Liczba
debiutujacych spotek 13 ? > 6 36 33 38 Bl
zmiana t/r (%) - -31% -44% 20% 500% -3% 9% 113%
Liczba wycofan 9 4 19 19 9 10 9 14
zmiana 1/r (%) | w56% | 375% 0% | -53% 1% | -10% 56%
Wiz 130085 | 103370 | 110565 | 167717 | 291 698 | 424900 | 635909 |1 080 257
ogolem (mln zt)
zmiana t/r (%) - 0,2% -15% 52% 74% 46% 50% 70%
w tym kapitalizacja | 130 o5 | 130370 | 110565 | 140002 | 214313 | 308418 | 437719 | 509 887
spotek krajowych
zmiana t/r (%) i 02% |  -15% 27% 53% 44% 42% 16%

spotki krajowe i zagraniczne (bez obligacji krajowych i obligacji zagranicznych,).
Zrodto: GPW.

1% Kapitalizacja gietdy przed debiutem banku wtoskiego (w potowie grudnia) wynosita ok. 800 mld zt. Debiut
banku wloskiego skutkowat wzrostem kapitalizacji o ponad 1/3 oraz zasadniczymi zmianami w jej
strukturze.
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W sierpniu 2007 r. na Gietdzie Papierow Wartosciowych uruchomiony zostat alternatywny
system obrotu (ASO) o nazwie New Connect. Ma on status rynku zorganizowanego, lecz
dziata poza rynkiem regulowanym. Nowy rynek stanowi platform¢ finansowania i obrotu
wtornego dla matych i $rednich przedsigbiorstw o wysokim potencjale wzrostu, ktore nie
bylyby w stanie sprosta¢ kryteriom rynku regulowanego. New Connect jest zasadniczo
przeznaczony dla firm dziatajacych w obszarze wysokich technologii, cho¢ nie wyklucza
si¢ rowniez przedsigbiorstw dzialajacych w innych sektorach. Zaktada sig, ze skupienie
w jednym miejscu mtodych, dynamicznych spdtek przyniesie konkretne rezultaty w postaci
wzrostu nakltadow na dziatalnos¢ w obszarze B+R oraz we wdrazaniu efektow badan
w projektach biznesowych. New Connect powinien réwniez wptyna¢ korzystnie na rozwoj
segmentu inwestorow instytucjonalnych i indywidualnych akceptujacych wyzsze ryzyko

. . . . .. ..101
w zamian za potencjalnie wyzsze zyski z inwestycji .

Jesli chodzi o liczbg notowanych instrumentdw, zdecydowanie dominujacym segmentem
CeTO jest obrét instrumentami dtuznymi, mimo ze w zalozeniu rynek ten byl przeznaczony
dla spotek niespetniajacych odpowiednich standardow gietdowych. W ubieglym roku mimo
3-krotnego spadku liczby notowanych akcji, ich udziat w wartosci obrotu wzrést ponad
5-krotnie. Jednocze$nie po raz kolejny spadta warto$¢ obrotu obligacjami. Warto$¢ obrotu
catego rynku CeTO wzrosta o 132%, do 415 min zl, niemniej jednak stanowi to jedynie
ok. 4% wartosci obrotu z 2003 r.

Tabela 27 Roczne wskazniki rynku CeTO
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Rynek papierow wartosciowych CeTO
'Warto$¢ obrotu (tys. zt)| 567 089 | 314 191 | 625 885 (9 594 438 |3 341 919 |1 449383 | 179318 | 415352

Liczba notowanych
instrumentow

43 25 27 40 95 101 98 84

Rynek akcji

WartosS¢ obrotu ogélem | y30015 | 103 133| 97266| 63236| 57118 73690| 53262 343 043

(tys. zb)
Dicabamotoymnyeh 21 21 21 22 18 18 15 5
akcji

Rynek obligacji

WartoS¢ obrotu ogblem | 5 1 ¢ 1301| 4105311(9471 7853 162240 |1375680| 119682 | 68 358

(tys. zb)
(LR G 3 3 6 15 74 77 76 68
obligacji

Rynek listow zastawnych
'Wartosc¢ obrotu (tys. zt) - - - 59 140 | 122 520 - 6374 3950
Llc;ba notowanych ) ) ) ) ) 5 6 11
listow zastawnych

Rynek certyfikatow

'Wartosc¢ obrotu (tys. zt) 618 | 209 758 | 118 088 276 41 14 - -
Liczba noFowanych 1 1 ) ) 1 1 1 )
certyfikatow

Zrédlo: MTS-CeTO (www.mts-ceto.pl).

191 7rodto: GPW (www.newconnect.pl).

100



3.3.5 Private Equity/Venture Capital

W 2006 r. polskie firmy PE/VC pozyskaly rekordowa (937 mln EUR) warto$§¢ nowych
kapitatow do funduszy. Z kolei inwestycje polskich firm zarzadzajacych funduszami typu
PE/VC wyniosty 294 mIn EUR, co stanowilo wzrost az 0 91% w poréwnaniu do 2005 r.'”
Liczba zrealizowanych inwestycji wzrosta w tym okresie z 32 do 46, przy jednoczesnym
wzroscie $redniej wartosci transakcji — z 4,8 do 6,4 min EUR'®. Jesli chodzi o strukture
branzowa inwestycji, nastapila istotna zmiana w stosunku do 2005 r. O ile rok wcze$niej
koncentrowaty si¢ one na branzy dobr konsumpcyjnych, w 2006 r. nastapit powrot do sektora
komunikacji 1 mediow. Polskie firmy zarzadzajace PE/VC ulokowaly w nim 165 min EUR,
czyli 56% inwestycji. Nie odnotowano zadnej inwestycji w sektorze IT, niemniej jednak
wzrost inwestycji w sektorze zaawansowanych technologii byl bardzo wyrazny (56-proc.
udzial w strukturze inwestycji wobec 24-proc. w 2005 r.).

Najwigksza czg$¢ zainwestowanych s$rodkoéw dotyczyta refinansowania lub wykupu od
poprzednich wtascicieli (94%). Pozostata czg$¢ stanowily inwestycje w przedsigbiorstwa na
etapie ekspansji (5,2%), start-up (0,4%) oraz kapitalu zalazkowego (0,4%).

Rynek PE/VC jest w Polsce jest jeszcze stosunkowo mato rozwinigty, ale nalezy spodziewac
sig, ze jego znaczenie dla gospodarki, w szczegdlnosci wplyw na rozwdj przedsigbiorstw
innowacyjnych, bedzie coraz wigksze.

Krajowy Fundusz Kapitalowy
Krajowy Fundusz Kapitatowy zostat utworzony w 2005 r. na mocy ustawy z dnia 4 marca
2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitalowym.

Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A. (KFK) jest polskim funduszem funduszy venture
capital/private equity (VC/PE). Dzialalno$¢ KFK polega na inwestowaniu w fundusze VC/PE,
ktére zasilaja kapitalowo male i $rednie przedsigbiorstwa. KFK zostal utworzony w celu
ograniczania luki kapitalowej, polegajacej na niskiej podazy kapitalu VC/PE w segmencie
malych i $rednich przedsigbiorstw.

Zadaniem Funduszu jest wspieranie finansowe funduszy kapitalowych inwestujacych
w przedsigbiorcoOw majacych siedzibg na terytorium RP, w szczegdlnos$ci w przedsigbiorcow
innowacyjnych lub prowadzacych dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa.

Wsparcie finansowe realizowane jest w postaci inwestycji KFK w fundusze VC/PE oraz
w formie $wiadczen bezzwrotnych na pokrycie czgs$ci kosztéw zarzadzania. Inwestycja KFK
polega¢ moze na zasileniu kapitatow wilasnych funduszu lub na udzieleniu funduszowi
dlugoterminowego dlugu.

W 2007 r. Krajowy Fundusz Kapitatowy zostat zasilony dotacja celowa z budzetu panstwa
w kwocie ok. 54,3 miln zt.

W lipcu 2007 r. KFK oglosit pierwszy Otwarty Konkurs Ofert na udzielenie wsparcia
finansowego funduszom kapitatowym, na ktory wplyneto 5 ofert. W wyniku przeprowadzone;j
procedury weryfikacyjnej do udzielenia wsparcia finansowego wybrano 3 fundusze. Do dnia

192 Rekordowo wysoka aktywnos$¢ inwestycyjna funduszy PE/VC byla widoczna w calej Europie — poziom
inwestycji osiagnat w 2006 r. 71 mld euro (wzrost o 51%).
1% Zrodto: EVCA 2007 Yearbook.
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31 grudnia 2007 r. podpisane zostalty umowy z dwoma funduszami kapitalowymi na taczna
kwote 55,0 mln zt.

Krajowy Fundusz Kapitalowy zostal wskazany jako instytucja wdrazajaca dla jednego
z poddziatan (Poddziatanie 3.2. Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka
w ramach dziatania ,,Kapital dla innowacji”’) w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, lata 2007-2013. Projektowana alokacja na wsparcie funduszy inwestycyjnych
przez KFK S.A. wynosi 180 mln EUR.

3.3.6 Fundusze pozyczkowe i por¢czeniowe

Fundusze pozyczkowe'"*

Na koniec czerwca 2007 r. funkcjonowato w Polsce 76 funduszy pozyczkowych, ktére
dysponowaly kapitatem pozyczkowym o wartosci 767,6 min zt oraz udzielity od poczatku
dziatalnosci 142 tys. pozyczek o wartosci 2 174,0 mln zi.

W poréwnaniu ze stanem na dzien 31.12.2006 r. obserwuje si¢ kontynuacje systematycznego
przyrostu kapitalu pozyczkowego oraz udzielonych pozyczek zaréwno w ujeciu iloSciowym
jak 1 warto$§ciowym. W analizowanym okresie kapital pozyczkowy wzrdst o 53,5 min zt
(o 7,5%), liczba pozyczek o 10,9 tys. (o 8,3%), a ich warto$¢ o 205,9 min zt (o 10,5%).
Przecigtna warto$¢ dla wszystkich pozyczek udzielonych do 30.06.2007 r. wyniosta
15,3 tys. zt, w tym dla pozyczek, ktére wyptacono w I poétroczu 2007 r. — 18,9 tys. zl.

Wsrod pozyczek udzielonych od poczatku dzialalnosci funduszy do 30.06.2007 r.

dominowaty pozyczki:

e przeznaczone na cele inwestycyjne — stanowity one okoto dwdch trzecich wszystkich
pozyczek zardbwno w ujgciu ilosciowym jak 1 warto$ciowym,

e udzielane przedsigbiorstwom handlowym i ustugowym — pozyczki na dziatalno$é
handlowa stanowity potowe ogolnej liczby udzielonych pozyczek,

e 0 kwocie do 10 tys. zt- ponad dwie trzecie ogdlnej liczby wyplaconych pozyczek i prawie
jedna trzecia ich wartosci,

e udzielane przedsigbiorstwom zatrudniajacym do 9 os6b — 96,3% ogolnej liczby
udzielonych pozyczek 1 84,1% ich wartosci.

Bezposrednim efektem wsparcia finansowego matych 1 $rednich przedsigbiorstw przez
fundusze pozyczkowe sa nowe miejsca pracy. Poczawszy od 1992 r. do 30 czerwca 2007 r.
fundusze udzielily pozyczek na taczna kwot¢ 2.174 min zt umozliwiajac tym samym
utworzenie 49,5 tys. nowych miejsc pracy. W samym pierwszym poétroczu 2006 r. angazujac
kwotg 205,9 mln zl fundusze przyczynity si¢ do utworzenia 3,5 tys. miejsc pracy.

Obserwuje si¢ systematyczne zmiany w strukturze finansowania kapitatu pozyczkowego.
Dominujacy udzial w jego finansowaniu miaty $rodki pieni¢zne w kwocie 233,9 min zt
otrzymane w latach 2005-2006 1 w I poétroczu 2007 r. przez instytucje prowadzace fundusze
pozyczkowe w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnos$ci
Przedsigbiorstw (poddziatanie 1.2.1. Dokapitalizowanie funduszy mikropozyczkowych).
Ich udziat w kapitale pozyczkowym wzrost z 10,3% na 31.12.2005 r. do 25,3% na koniec
2006 r. 1 do 30,5% na dzien 30.06.2007 .

1% Na podstawie danych zawartych w ,,Raporcie o Funduszach pozyczkowych w Polsce — stan na 30.06.2007 r.”,
Polskie Stowarzyszenie Funduszy Pozyczkowych.
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Sektor funduszy pozyczkowych cechuje znaczna koncentracja. Najwigkszym kapitalem
dysponowata Polska Fundacja Przedsigbiorczosci z siedziba w Szczecinie (96,8 mln zi, t.j.
12,6% kapitatu pozyczkowego funduszy ogétem) oraz Fundusz Mikro Sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie (87,2 mln zl, t.j. 11,4% kapitatu funduszy pozyczkowych ogoétem). Z kolei
sposréd wszystkich funduszy najwigcej pozyczek udzielit Fundusz Mikro sp. z o.0.,
tj. 100,3 tys sztuk. Stanowily one 70,6% ogolnej liczby pozyczek. Pod wzgledem warto$ci
byly to jednak pozyczki mniejsze. Przecig¢tna ich warto§¢ wynosita 7,7 tys. zi. Rowniez
w rankingu funduszy wedlug ogdlnej wartosci udzielonych pozyczek pierwsze miejsce zajat
Fundusz Mikro Sp. z 0.0. (771,6 mln z, tj. 35,5% og6lnej wartosci pozyczek).

Fundusze poreczeniowe'"

Wartos¢ kapitalu poreczeniowego ulokowanego w 53 badanych funduszach na koniec
czerwca 2007 r. wyniosta okoto 486 min zt 1 byta szesnastokrotnie wigksza w stosunku do
1999 r. (tj. od momentu, gdy rozpoczg¢to przygotowywac raporty o stanie funduszy).Struktura
funduszy porgczeniowych pod wzgledem ich wyposazenia kapitalowego jest bardzo
zréznicowana. Z jednej strony wystgpuja fundusze, ktorych kapitat porgczeniowy wynosi
ponad 60 mln zi, z drugiej za$ fundusze o kapitale nieprzekraczajacym kilkaset tysigcy zi.
Zréznicowanie to wplywa, poprzez zdolno$¢ porgczycielska, na terytorialny zakres
dziatania 1 ich aktywno§¢. W badanej populacji funduszy pojawily si¢ silne kapitalowo
instytucje, prowadzace dziatalno$¢ na terenie catych wojewodztw.

Fundusze porgczeniowe dysponujace kapitatem powyzej 12 min zt (13 funduszy) zgromadzity
prawie 73% kapitalu bedacego w dyspozycji wszystkich funduszy porgczeniowych, podczas
gdy grupa 14 funduszy dysponujaca kapitatem ponizej 1 miln zt jest w posiadaniu jedynie
2% kapitatu ogotem.

Wszystkie fundusze dziatajace w Polsce od poczatku swej dziatalnosci do 30.06.2007 r.
udzielily 16886 porgczen. Warto jednak podkreslié, ze w ostatnim roku liczba porgczen
udzielonych wyniosta prawie 5000, z tego 58,4% udzielilo 10 najbardziej aktywnych
funduszy porgczeniowych. W ostatnim poétroczu udziat ten jednak zmalal, co moze §wiadczy¢
o procesie aktywizacji takze mniejszych funduszy porgczeniowych.

W drugim potroczu 2007 r. po raz pierwszy w historii polskiego systemu porgczycielskiego
aktywno$¢ funduszy mierzona relacja warto$ci aktywnych porgczen do kapitalu funduszy
przekroczyta poziom 100% i osiagngta wartos¢ 113%, co oznacza realne dziatanie mnoznika
w skali catego systemu. Warto$¢ aktualnych porgczen na koniec I potrocza 2007 r. wyniosta
549 mln zt. Por¢czono 6982 kredyt 1 pozyczki o tacznej wartosci 1,08 mld zt.

Struktura udzielonych porgczen wedlug instytucji finansujacej wskazuje na dominujaca rolg
bankéw jako partneréw funduszy porgczeniowych (ponad 89,0% liczby porgczen i 96,0%
wartos$ci por¢czen udzielono bankom).

Najczgsciej porgczanym zobowigzaniem (analizujac wedlug warto$ci  porgczanych
zobowiazan) byly kredyty obrotowe (71,0%) oraz kredyty inwestycyjne (24%). W strukturze
udzielonych porgczen, biorac pod uwage ich liczbe rowniez dominuja kredyty obrotowe
(70%). Druga duza grupg stanowia kredyty inwestycyjne ( z udziatem 18%).

W strukturze udzielonych poreczen wedtug sektora dziatania porgczeniobiorcy dominuja
handel (34%), produkcja (18%) oraz ustugi i transport (32%).

"% Na podstawie danych zawartych w ,,Raporcie o Funduszach Poreczen Kredytowych w Polsce — stan na
30.06.2007 r.”, Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych.
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W strukturze udzielonych porgczen zdecydowanie dominuja porgczenia o matej wartosci
(do 50 tys. zt) — 46%. Nastepuje jednak powolna zmiana struktury porgczen. Coraz wigksze
znaczenia maja porgczenia o duzej wartosci jednostkowej (w ciagu 12 miesigcy udzielono
dwukrotnie wigcej porgczen duzych — o wartosci powyzej 500 tys. zt). Jest to naturalna
konsekwencja wzrostu wartosci kapitatow porgczycielskich.

Blisko 70% udzielonych porgczen trafito do przedsigbiorcoOw zatrudniajacych do 10 o0sob,
natomiast ponad 26% beneficjentow stanowily firmy mate — do 49 zatrudnionych.

Szacuje sig, ze porgczenia udzielone przez analizowane fundusze przyczynity si¢ w okresie
ostatnich 12 miesigcy do utworzenia ponad 4000 nowych miejsc pracy.

Dopelnieniem systemu porgczen kredytowych w Polsce jest Krajowy Fundusz Porgczen
Kredytowych, dziatajacy w Banku Gospodarstwa Krajowego. Funkcjonuje on na obszarze
catego kraju 1 wspoélpracuje z 25 bankami. Na dzien 30.06.2007 r. Fundusz udzielit
6084 porgczenia gospodarcze, na kwote 1384 min zt, w tym dla kredytéw obrotowych
1214 porgczen, natomiast dla kredytow inwestycyjnych 2673 porgczenia. Podobnie jak
we wczesniej analizowanych funduszach porgczeniowych tak i w Krajowym Funduszu
Porgczen Kredytowych najwigcej porgczen udzielono przedsigbiorcom zatrudniajacym do
5 0s6b (2788 porgczen) oraz malym — zatrudniajacym do 50 oséb (2460 porgczen).

Fundusz Poreczen Unijnych

Zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Porgczen Unijnych. podstawowym
celem dzialalnosci Funduszu Porgczen Unijnych (FPU) jest zwigkszenie mozliwosci
wykorzystania §rodkéw Unii Europejskiej poprzez zwigkszenie dostgpnosci kredytu oraz
mozliwosci pozyskiwania $rodkéw z emisji obligacji na realizacje przedsigwzigé
wspotfinansowanych ze §rodkow unijnych.

Istotne znaczenie dla dzialalnosci Funduszu w 2007 r. mialy zmiany wprowadzone
nowelizacja ustawy o FPU, ktére weszly w zZycie w pazdzierniku 2006 r. Poszerzyly one
zakres porgczen FPU o gwarancje realizacji przedsigwzigé¢, regwarancje, gwarancje dobrego
wykonania kontraktow udzielane w ramach portfela kontraktéw. Wprowadzono jednakowa
wysokos$¢ porgczenia/gwarancji bez wzgledu na przeznaczenie $rodkéw z kredytu/emisji
obligacji (na poziomie 80%). Zwigkszone zostaly takze maksymalne kwoty porgczenia/
gwarancji w ramach portfela kredytowego oraz portfela kontraktow do wysokosci 500 tys.
EUR, a dla jednostek samorzadu terytorialnego do wysokosci 5 mln EUR. Ponadto
wydzielona zostata pula §rodkéw na poreczenia kredytow na projekty, ktore nie uzyskaly
dofinansowania ze $rodkow UE pomimo zaakceptowania przez bank kredytujacy 1 BGK oraz
umozliwiono udzielanie gwarancji/porgczen na kazdym etapie realizacji i finansowania
przedsigwzigcia, po dokonaniu oceny i zaakceptowaniu przez BGK ryzyka zwiazanego
z danag transakcja. Z instrumentdow FPU moga obecnie korzysta¢ nie tylko bezposredni
beneficjenci pomocy UE ale takze kredytobiorcy uczestniczacy w realizacji ich
przedsigwzigcia. Zmiany powyzsze poszerzyly znacznie zakres i mozliwosci dziatania
Funduszu.

W 2007 r. udzielono porgczen i gwarancji na kwotg 133,5 mln zt (ok. 2,5-krotnie wyzsza niz
w 2006 r.) przekraczajac wielkosci planowane o ponad 11%. Na wynik ten zlozyly si¢
rowniez udzielone w wyniku nowelizacji ustawy gwarancje realizacji przedsigwzigcia
na taczna kwote 17,3 mln zt oraz regwarancje na taczna kwote okoto 2,7 min zt. W ciagu
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catego roku BGK podjat decyzje negatywne w odniesieniu do zaledwie 5 wnioskéw na taczna
kwote 5,2 min zi.

Stan Funduszu na dzien 31.12.2007 r. wyniost 989,1 min zt i wzrost o 5% wzgledem
zamknigcia 2006 roku. Narastajaco, kwota udzielonych poreczen/gwarancji na dzien
31.12.2007 r. wyniosta 238,8 mln zt, co oznacza wzrost o prawie 127% w pordwnaniu z rokiem
poprzednim, natomiast warto$§¢ udzielonych w 2007 r. porgczen/gwarancji w stosunku do
2006 r. wzrosta o prawie 150%.

3.3.7 Pomoc publiczna106

W 2005 r. KE w dokumencie programowym pn. Plan dziatan w zakresie pomocy panstwa
zapowiedziala przeprowadzenie, wraz z panstwami cztonkowskimi, przegladu wspolnotowych
regul 1 zasad udzielania pomoc publicznej. Zmiana rozporzadzen, komunikatow, wytycznych
oraz zasad ramowych begdzie prowadzona etapowo, a jej zakonczenie zaplanowano
na 2009 r.

Reforma zasad pomocy publicznej zapowiedziana w dokumencie KE powinna przyczyni¢ si¢
do ukierunkowania pomocy publicznej na dziatania o charakterze horyzontalnym, w tym
przede wszystkim stuzace wspieraniu innowacyjnosci, badan i rozwoju, stymulowaniu
przedsigbiorczo$ci, inwestowaniu w kapitat ludzki i ochrong $rodowiska. Akcent potozony
jest rdwniez na pomoc o charakterze regionalnym, ktéra powinna przyczynia¢ si¢ do
zmniejszania dysproporcji w rozwoju pomigdzy regionami UE.

Analiza poréwnawcza pomocy publicznej w Polsce 1 UE wykazuje zasadnicze rdéznice, ale
jednoczesnie w jej strukturze zachodza korzystne zmiany. Pomoc publiczna w Polsce
stopniowo zaczyna nabiera¢ charakteru pomocy stymulujacej rozwoj spoteczno-gospodarczy,
ktory jest jednym z podstawowych celow odnowionej Strategii Lizbonskiej. Wskazuje na to
wzrost warto$ci pomocy przeznaczonej na cele horyzontalne (w 2005 r. — 1,8 mld zt, w 2006 r.
— 2,2 mld zl) oraz pomocy regionalnej (w 2005 r. — 763,6 miln zt, w 2006 r. — 1,56 mld z}).
Spada natomiast wielko$¢ pomocy sektorowej (w 2005 r. — 1,05 mld zt, w 2006 r. — 0,7 mld zt).
Ogolna wartoéé pomocy udzielonej przedsigbiorcom w 2006 r. wyniosta 5,88 mld zt'"”. Bylo
to 0 22,5% wigcej niz w 2005 r., ale prawie 5-krotnie mniej niz jeszcze w 2003 r.

W kontekscie analizy pomocy publicznej istotna jest ocena, jaka czg$¢ pomocy przeznaczonej
dla podmiotéw gospodarczych stanowia bezposrednie wydatki z budzetu (dotacje, wniesienie
kapitatu do spotki, kredyty preferencyjne), a jaka czg$¢ stanowi pomoc bierna, polegajaca na
rezygnacji z naleznych budzetowi wplywoéw. W UE preferowana jest pomoc aktywna,
w formie dotacji. W Polsce w latach 1997-2004 dominowata pomoc bierna, polegajaca na
uszczupleniu naleznych budzetowi wplywoéw. W 2005 r. sytuacja ulegla zmianie.
Zdecydowanie wigcej pomocy udzielono w formie bezposrednich wydatkow niz w formie
uszczuplenia wplywow do budzetu. Tendencja taka utrzymatla si¢ rowniez w 2006 r.

1% pomoc publiczna to pomoc udzielana przez Pafstwo Czlonkowskie lub ze zrédet panstwowych,
w jakiejkolwiek formie, ktora narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektorych
przedsigbiorstw lub produkcji niektorych wyrobow, w zakresie, w jakim wpltywa ona negatywnie na
wymiang handlowa pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi.

"7 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2006 roku, UOKiK, Warszawa,
listopad 2007 r.
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Tabela 28 Struktura

Formy pomocy [%]

Subsydia

ledu na forme w krajach UE-25 i w Polsce”

. Subsydia . Miekkie Odroczenia Porg¢czenia
Dotacje kapitalowo- q o q q
podatkowe q . kredytowanie platnosci i gwarancje
-inwestycyjne
EU-25 50,0 43,0 1,0 3,0 2,0 2,0
Polska 78,3 19,2 0,2 2,1 0,2 -

*

Dla panstw UE-25 przedstawiona zostala Srednia wartos¢ pomocy udzielonej w sektorze
produkcyjnym oraz ustugach w okresie 2004-2006 na podstawie raportu KE ,, State Aid
Scoreboard — autumn 2007 update”. Dane dla Polski dotyczq 2006 r., przytoczone zostaly na
podstawie opracowanego przez UOKIK Raportu o pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom
w 2006 r.

Rosnacy udziat pomocy udzielanej w formie dotacji w ogdlnej wartosci udzielanej pomocy
jest zjawiskiem pozytywnym, poniewaz dotacja jest najbardziej przejrzysta forma pomocy
publicznej. Bodzcem dla wydatkow krajowych w tej formie staty si¢ fundusze strukturalne.
Natomiast niski udziat pasywnych form pomocy (uszczuplenia wptywoéw do budzetu) wynika
gltownie z istotnego ograniczenia pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje, ktora
w przypadku duzych przedsigbiorstw (a taka pomoc dominowata) moze by¢ udzielana tylko
pod warunkiem uzyskania pozytywnej decyzji KE.

3.3.8 Srodki funduszy strukturalnych szansa na rozwoj przedsigbiorstw

Waznym zrédtem finansowania dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorstwa, zwlaszcza
mate 1 $rednie, sa $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych. W ramach oferowanego
przez nie wsparcia firmy maja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o $rodki finansowe na rozbudowg
1 modernizacj¢ bazy produkcyjno-ustugowej, uzyskanie dostepu do specjalistycznych ustug
doradczych, wdrazanie rozwiazan innowacyjnych, doskonalenie kwalifikacji kadr czy tez
osiagnigcie standardow UE w zakresie ochrony srodowiska.

Podstawowym programem skierowanym do przedsigbiorcow w ramach perspektywy
finansowej 20042006 jest Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw (SPO WKP). Ponadto firmy sa beneficjentami SPO Rozwoj zasobow ludzkich
(SPO RZL) oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).
Uzupethieniem dziatan podejmowanych w ramach SPO WKP, SPO RZL oraz ZPORR sa
dzialania realizowane w ramach Programu Inicjatywy Wspolnotowej] EQUAL (PIW EQUAL).
Z kolei przedsigbiorczos¢ na obszarach wiejskich wspiera rowniez SPO Restrukturyzacja

i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich na lata 2004-2006
(SPO ROL).

Celem SPO WKP jest poprawa pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw dziatajacych na
terytorium Polski w warunkach jednolitego rynku europejskiego. Dzialania w ramach SPO
WKP obejmuja zarowno bezposrednia pomoc dla przedsigbiorcow na doradztwo i inwestycje,
jak 1 posrednia — poprzez zapewnianie dostgpu do wysokiej jakosci ushlug $wiadczonych
przez instytucje otoczenia biznesu. Wsparcie oferowane przez ten program cieszylo si¢
bardzo duzym zainteresowaniem przedsigbiorcow — warto$¢ ztozonych wnioskow prawie
4-krotnie przekroczyta kwot¢ alokacji na caly okres programowania. Z kolei faczna kwota
ptatnosci z kont programowych wyniosta wg stanu na koniec kwietnia 2008 r. 3,07 mld zi,
czyli 69,6% alokacji srodkéw wspolnotowych na caty okres programowania'*®.

1% Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Wykorzystanie $rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci w ramach NPR 2004-2006 oraz NSRO 2007-2013. Informacja miesi¢czna za kwiecien 2008 r.).
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Wsparcie dla przedsigbiorstw w ramach SPO RZL 2004-2006 skoncentrowane jest
w dzialaniu 2.3 Rozwoj kadr nowoczesnej gospodarki. Jego celem jest podniesienie
konkurencyjnosci i rozw6j potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw poprzez inwestycje
w kadry 1 pracownikow przedsigbiorstw. Zakres wsparcia udzielanego w ramach dziatania
obejmuje doskonalenie umiejetnosci 1 kwalifikacji kadr zarzadzajacych oraz pracownikow
przedsigbiorstw poprzez kursy zawodowe w zakresie jezykow obcych, szersze zastosowanie
technologii informacyjnych oraz nabywanie lub dostosowanie umiej¢tnosci zwiazanych ze
zmianami technologicznymi, ulatwianie transferu wiedzy i zacie$nianie wspotpracy migdzy
szkotami wyzszymi 1 przedsigbiorstwami (kursy zaawansowanych technologii, zachgcanie
kadry kierowniczej oraz pracownikow przedsigbiorstw do kontynuowania nauki na poziomie
wyzszym, jak rowniez do odbywania stazy w instytucjach naukowo-badawczych), ulatwienie
wprowadzania nowych form zatrudnienia i nowych form organizacji pracy (w tym pracy
czasowej, rotacji pracy, telepracy, dostosowanie organizacji i form zatrudnienia do zmian
technologicznych z uwzglednieniem poprawy warunkow pracy).

Ponadto przedsigbiorcy 1 osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza moga korzystac ze
wsparcia przewidzianego w ramach poszczeg6élnych dziatan priorytetu I SPO RZL. Celem
priorytetu 1 Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej jest
wzmocnienie potencjatu instytucjonalnej obstugi klientow stuzb zatrudnienia, pomocy
spotecznej 1 innych instytucji dziatajacych na rzecz rynku pracy. Ma on sluzy¢ réwniez
dziataniom na rzecz bezrobotnych oraz osob z grup szczegdlnego ryzyka. Celem priorytetu
jest tez wyrownywanie szans kobiet w dostgpie do rynku pracy i zatrudnienia.

Do konca kwietnia br. zrealizowano platnosci z kont programowych SPO RZL na taczna
kwoteg 4,1 mld zi, czyli 79,1% alokacji na lata 2004—2006, przy czym warto$¢ podpisanych
umow o dofinansowanie wyniosta 110,83% alokacji.

W ramach ZPORR przedsigbiorcy moga Kkorzysta¢ =z dzialania 2.5 Promocja

przedsiebiorczosci oraz dziatania 3.4 Mikroprzedsiebiorstwa.

— Dziatanie 2.5 ma na celu stymulowanie powstawania nowych mikroprzedsigbiorstw wraz
Z zapewnieniem im pomocy w wykorzystaniu dostgpnych instrumentéw wsparcia.
Kwalifikujace si¢ projekty obejmuja nastgpujace formy wsparcia: $wiadczenie usthug
doradczych z zakresu zasad prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, rozpowszechnianie
dobrych praktyk i metod rozwoju, przekazywanie pomocy finansowej przystugujacej po
zarejestrowaniu mikroprzedsigbiorstwa.

— Dziatanie 3.4 jest ukierunkowane na podniesienie jakosci i efektywnos$ci zarzadzania,
a takze na poprawe zdolnos$ci inwestycyjnych nowo powstatych przedsigbiorstw poprzez
utatwienie im dostepu do wysokiej jakosci zewnetrznych ustug doradczych §wiadczonych
przez wyspecjalizowane firmy oraz dokapitalizowanie projektow inwestycyjnych.
Dofinansowanie projektu doradczego moze wynies¢ do 20 tys. zl, za$ projektu
inwestycyjnego — do 200 tys. zt.

Wg stanu na koniec kwietnia 2008 r. warto$¢ dokonanych refundacji z kont programowych
ZPORR wyniosta 9,18 mld zt, co stanowi 87,8% alokacji — najwigcej sposrod wszystkich
programOw operacyjnych. Warto§¢ zakontraktowanych srodkow wyniosta 108,8% zobowiazan
na caty okres programowania.

W ramach IW EQUAL realizowany jest Temat F Wspieranie zdolnosci przystosowawczych
przedsiebiorstw i pracownikow do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania
technologii informacyjnych i innych nowych technologii. Dzialania Partnerstw na rzecz
Rozwoju w tym temacie koncentruja si¢ na wzmocnieniu struktur i systemow wsparcia
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zdolnos$ci adaptacyjnych w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw. W trakcie realizacji
projektow testowane sa i wypracowywane modelowe rozwiazania wspierania przedsigbiorstw
w procesie zastosowania nowych technologii oraz innowacyjnych metod zarzadzania, ktore
nastgpnie rekomendowane sa osobom kierujacym polityka spoleczno-ekonomiczna w celu
zastosowania ich na poziomie szerszym niz warunki projektowe.

Wsparcie przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich jest realizowane w ramach SPO ROL
przez dziatanie 2.4 Roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu
zapewnienia roznorodnosci dziatan [ub alternatywnych zZrodet dochodow. Oferuje ono
wsparcie dla projektéw zwiazanych z realizacja inwestycji shuzacych podjeciu przez rolnikéw
i domownikéw, a takze osoby prawne, dodatkowej dziatalno$ci zapewniajacej alternatywne
zrédta dochodow. Podjecie lub rozwoj dodatkowej dzialalnosci, wykorzystujacej istniejace
zasoby gospodarstwa rolnego i regionu oraz uwzgledniajacej potrzeby rynku, stwarza
warunki do rozwoju wielofunkecyjnych i trwatych ekonomicznie gospodarstw rolnych. Wg
stanu na dzien 31 maja 2008 r. w ramach tego dziatania ze ztozonych 7.170 wnioskow na
taczna kwotg 524,8 mln zt zrealizowano 4.067 ptatnosci na kwotg 259,7 mln zi. W mniejszym
stopniu przedsigbiorczo$¢ na wsi wspieraja takze inne dziatania przewidziane w Programie,
tj.: 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych, 1.5 Poprawa przetworstwa i marketingu
artykutow rolnych, 2.6 Rozwoj i ulepszenie infrastruktury technicznej zwiqzanej z rolnictwem.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) sa dokumentem okreslajacym kierunki
wydatkowania Srodkow dostepnych z budzetu Unii Europejskiej w latach 2007-2013. NSRO
jest instrumentem odniesienia dla przygotowania programdéw operacyjnych, uwzgledniajac
jednoczesnie zapisy Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015'" (SRK) oraz Krajowego
Programu Reform na lata 2005-2008. Za cel strategiczny NSRO uznano: tworzenie
warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci
zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej
1 przestrzennej Polski. Obok celu strategicznego, NSRO zaklada realizacj¢ celow
horyzontalnych, wynikajacych ze Strategii Lizbonskiej, Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty
oraz wnioskéw wynikajacych z analizy stabych i mocnych stron polskiej gospodarki, a takze
stojacych przed nia wyzwan. Jednym z takich celéw jest podniesienie konkurencyjnosci
1 innowacyjno$ci przedsigbiorstw, w tym szczegdlnie sektora wytworczego o wysokiej
wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug.

Kluczowym instrumentem w ramach NSRO, nastawionym na wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw poprzez podnoszenie ich innowacyjnosci jest Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (PO 1G). Laczna wielko$¢ $rodkéw publicznych
zaangazowanych w realizacj¢ programu w latach 2007-2013 wyniesie ponad 9,7 mld EUR,
z czego ze Srodkow UE bedzie pochodzito 8,3 mld EUR (EFRR). Ponad 90% funduszy
skierowane zostanie na dzialania w obszarach: badania i rozwoj, innowacje, technologie
informacyjne i komunikacyjne. Tym samym PO IG jest programem w najwigkszym stopniu
wpisujacym si¢ w realizacje Strategii Lizbonskiej. 40% $rodkow zostanie przeznaczone
na bezposrednie wsparcie przedsigbiorcow. Z pozostatej puli skorzystaja inne kategorie
beneficjentéw, m.in. jednostki administracji centralnej, instytucje sfery B+R, instytucje
otoczenia biznesu, a takze obywatele.

W ramach PO IG wspierane beda dziatania z zakresu innowacyjnosci produktowej,
procesowej, marketingowej 1 organizacyjnej, ktore w sposdb bezposredni lub posredni

199 Strategia Rozwoju Kraju, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 27 czerwca 2006 r. jest podstawowym
dokumentem okres$lajacym cele polityki rozwoju w Polsce w latach 2007-2015.
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przyczyniaja si¢ do powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw, przy czym
chodzi tutaj o innowacyjnos$¢ co najmniej w skali kraju lub na poziomie migdzynarodowym.
Przedsigbiorcy moga si¢ ubiega¢ o wsparcie m.in. nast¢pujacych przedsigwzigc:

e przedsigwzigcia o wysokim stopniu innowacyjnosci bez wzglgdu na wielko$é
przedsigbiorstwa i branze, z wyltaczeniem branz wykluczonych na podstawie odrgbnych
przepisow,

projekty wysoko innowacyjne o duzej wartosci, np. inwestycje powyzej 2 min EUR,
$wiadczenie ustug elektronicznych migdzy przedsigbiorstwami (business to business-B2B)
oraz przedsigwzigcia z zakresu gospodarki elektronicznej realizowane przez
rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza mate i $rednie przedsigbiorstwa,

wsparcie dla przedsigbiorcow dzialajacych na Jednolitym Rynku Europejskim,

prace badawczo-rozwojowe zamawiane przez przedsigbiorcow,

wdrozenia wynikoéw prac B+R oraz nowych technologii,

inwestycje zwiazane z dzialalno$cia B+R przedsigbiorstw,

inicjowanie nowych przedsigbiorstw o wysokim potencjale innowacyjnym,

wsparcie powiazan kooperacyjnych.

Uzupetieniem dzialan przewidzianych w PO IG sa pozostale programy przyczyniajace sig
réwniez do rozwoju przedsigbiorczo$ci, realizowane w ramach NSRO:

e  Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)

Celem gtownym programu jest wzrost zatrudnienia 1 spdjnosci spotecznej a do osiagnigcia

tego celu przyczynia si¢ realizacja szesciu celow strategicznych do ktorych naleza:

e podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolno$ci do zatrudnienia o0séb
bezrobotnych i biernych zawodowo
zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego
poprawa zdolno$ci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw do zmian zachodzacych
w gospodarce

e upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy rownoczesnym
zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i1 ich silniejszym powiazaniu z potrzebami
gospodarki opartej na wiedzy

e zwigkszenie potencjalu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk
1 $wiadczenia ushug wysokiej jako$ci oraz wzmocnienie mechanizmow partnerstwa

e wzrost spdjnosci terytorialne;.

W PO KL przewidziano dziatania komplementarne do dziatan wspieranych na poziomie
centralnym i regionalnym, majace na celu wzmocnienie potencjatu kadrowego przedsigbiorstw
poprzez specjalistyczne szkolenia i rozwdj ustug doradczych nakierowanych na specyficzne
potrzeby przedsigbiorcéw. Na wsparcie szeroko rozumianej przedsigbiorczosci przeznaczono
ok. 2,4 mld EUR, co stanowi 25% alokacji dla calego PO KL (9,7 mld EUR). Wraz ze
srodkami krajowymi, na realizacj¢ PO KL przeznaczono prawie 11,5 mld EUR.

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS)

Celem programu jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondw poprzez
rozwoj infrastruktury technicznej przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska,
zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej 1 rozwijaniu spojnosci terytorialnej. Program
zaklada m.in. wsparcie dla przedsigwzig¢ zwiazanych z budowa infrastruktury transportowej,
ochrony $rodowiska, energetycznej oraz dostosowujacych przedsigbiorstwa do wymogow
ochrony $rodowiska. PO IiS przewiduje réwniez wsparcie dla projektow zwiazanych
z bezpieczenstwem energetycznym oraz rozwojem szkolnictwa wyzszego. Na realizacje

109



programu zostanie przeznaczonych 38,9 mld EUR, z czego ze $rodkow Unii Europejskiej
bedzie pochodzito 27,9 mld EUR (w tym ze §rodkéw Funduszu Spdjnosci — 22,1 mld EUR
oraz EFRR — 5,7 mld EUR). W ramach PO IiS przedsigbiorstwa (w tym duze) beda mogty
skorzysta¢ z ok. 2,9 mld EUR.

e 16 Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO)

Cele RPO zostaly ustalone na szczeblu regionalnym w odniesieniu do strategii rozwoju
wojewodztw 1 wskazanych w nich obszaré6w wymagajacych wsparcia. We wszystkich
16 programach wskazano, w ramach celu gldwnego, na rozwoj regionu badz poprawe jego
konkurencyjnosci. RPO przewiduja przede wszystkim przedsigwzigcia ukierunkowane na:
wspieranie gospodarki i przedsigbiorczos$ci,

ochrone Srodowiska

znoszenie dysproporcji i budowanie spojnosci

rozwoj infrastruktury/systemu transportowego

poprawe poziomu i jakos$ci zycia mieszkancow

rozwoj infrastruktury spotecznej

rozwoj turystyki

W Regionalnych Programach Operacyjnych przewidziano m.in. bezposrednie wsparcie
finansowe na inwestycje przedsigbiorstw, wsparcie udzialu w targach, wystawach oraz
misjach krajowych i zagranicznych, a takze wsparcie instytucji otoczenia biznesu. Z ogdlnej
kwoty alokacji na RPO, ktora wynosi 16,6 mld EUR, przedsigbiorstwa bgda mogty skorzysta¢
z ok. 5,2 mld EUR (31,5% alokacji). Tym samym RPO stanowia bardzo istotne zrodto
wsparcia dla firm dzialajacych na rynkach lokalnych i regionalnych.

e  Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW)

Celem programu jest przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski
Wschodniej (tj. wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, §wigtokrzyskiego
1 warminsko-mazurskiego) w zgodzie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Cel gltowny
programu osiagany bgdzie poprzez realizacjg celéw szczegdlowych, ktorymi sa:

e stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy.

e zwigkszenie dostgpu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej.

e rozwdj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich.

e poprawa dostgpnosci i jakosci powiazan komunikacyjnych wojewddztw Polski
Wschodnie;j.

zwigkszenie roli zrownowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu.

e optymalizacja procesu wdrazania PO Rozwoj Polski Wschodnie;j.

W ramach Priorytetu I — Nowoczesna gospodarka wspédtfinansowane beda m.in. nastgpujace
przedsigwzigcia: budowa i rozbudowa parkow przemystowych, parkow technologicznych,
itp., kompleksowe przygotowanie terenu pod inwestycje produkcyjne oraz sfer¢ nowoczesnych
ustug 1 produkcji, tworzenie sieci wspOlpracy dotyczacej innowacyjnej dziatalno$ci
gospodarczej (np. powolywanie nowych oraz rozwdj istniejacych inicjatyw klastrowych).

W realizacjg¢ PO RPW zostanie zaangazowanych 2.675,05 mln EUR, w tym ze §rodkéw Unii
Europejskiej (EFRR) — 2 273,79 min EUR, a z publicznych $rodkéw krajowych — 401,26 min EUR.

Kolejnym programem, w ramach ktorego realizowane b¢da rowniez dziatania ukierunkowane
na rozw0j przedsigbiorczosci jest Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.
PROW 2007-2013 jest dokumentem okreslajacym dziatania shuzace zdynamizowaniu
procesu modernizacji polskiego rolnictwa 1 szybkiemu rozwojowi obszarow wiejskich.
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Dziatania PROW 2007-2013 beda realizowane w ramach czterech osi: O§ 1: Poprawa
konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego;, O$ 2: Poprawa srodowiska naturalnego
i obszarow wiejskich; O$ 3: Jakos¢ Zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki
wiejskiej; O$ 4: Leader .

Laczna suma $rodkoéw przeznaczona na realizacj¢ PROW 2007-2013 wynosi 17,2 mld euro,

z ktorych ponad 13,2 mld euro bedzie pochodzi¢ z Europejskiego Funduszu Rolnego

na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), a okoto 4 mld stanowi¢ beda krajowe

srodki publiczne. Wsparcie PROW 2007-2013 ukierunkowane na rozwdj przedsigbiorczos$ci

na obszarach wiejskich bedzie udzielane w ramach:

e osi | — dziatanie 1.5 Modernizacja gospodarstw rolnych 1 dziatanie 1.6 Zwiekszanie
wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesney;

e o0si 3 — dzialanie 3.1 RozZnicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej 1 dziatanie
3.2 Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw.

3.4 Funkcjonowanie sgdownictwa

W ocenie przedsigbiorcow funkcjonowanie catego wymiaru sprawiedliwosci jest dla
poprawy efektywnos$ci przedsigbiorstw sprawa pierwszoplanowa. Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwos$ci — w szerokim tego stowa znaczeniu — przez sady w Polsce wywiera w chwili
obecnej istotny wplyw na rozwdj przedsigbiorczo$ci. Poczawszy od inicjowania
przedsigwzi¢¢ gospodarczych, poprzez rozstrzyganie sporow gospodarczych i1 cywilnych
oraz orzekanie w sprawach zwiazanych z przestgpczoscia gospodarcza, a skonczywszy
na przeprowadzaniu postgpowan upadtosciowych i wykreslaniu przedsigbiorcow z rejestru.

W oczach wielu przedsigbiorcow, a takze obserwatorow zycia spoteczno-gospodarczego,
funkcjonowanie polskiego sadownictwa gospodarczego, zwlaszcza w zakresie rozstrzygania
sporow, pozostaje powaznym problemem. W chwili obecnej wigkszos¢ spraw sktadanych
przez polskie podmioty w Trybunale w Strasburgu dotyczy witasnie dlugosci postgpowania
przed polskimi sadami. Dlugotrwalo$¢ postgpowan dla przedsigbiorcoOw moze oznaczaé utratg
plynnosci finansowej a nawet bankructwo, zwtaszcza tych matych 1 §rednich.

Wedlug raportu Banku Swiatowego Doing Business 2008 Polska pod wzgledem
egzekwowania postanowien umownych znajduje si¢ na 68 miejscu w rankingu (na 178
sklasyfikowanych krajow). Miara tej oceny jest czas potrzebny na egzekwowanie zobowiazan
umownych, ktéry w 2007 r. ulegl skroceniu z 980 do 830 dni, niemniej jednak okres ten jest
wciaz bardzo dlugi. To powoduje, ze odzyskanie nalezno$ci staje si¢ czgsto niemozliwe.
Wykorzystuja to nieuczciwi przedsigbiorcy, ktorzy uchylaja si¢ od placenia za podjgte
zobowiazania. Dla pordéwnania, na Litwie procedury te trwaja 210 dni, a na Wegrzech
335 dni.

Ubiegly rok charakteryzowat si¢ wzrostem wplywu spraw w sadach powszechnych. Ogétem
wplynglo 10,7 mln spraw (o 5,6% wigcej niz w 2006 t.), jednocze$nie o 7,7% wzrosta liczba
zatatwien — w konsekwencji wskaznik opanowania wptywu wzrost o 1,9 pkt. proc., do 100%.
Oznacza to, ze sady zatatwily dokladnie taka sama liczbe spraw, jaka do nich wptynela,
jednak warto$¢ wskaznika jest wyraznie nizsza niz w roku 2004 (104,1) czy 2005 (102,9).
Wskaznik zatatwialnosci''® nieco wzrést w stosunku do 2006 r. (86,3 vs 85,4), nie osiagnat
jednak poziomu z 2005 r. (86,8).

"% Procentowa relacja liczby spraw zatatwionych w danym roku do liczby spraw do zatatwienia (bedacych suma
wplywu spraw w danym roku i spraw niezatatwionych w danym roku, pozostajacych z danego roku i lat
poprzednich).
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Sprawy gospodarcze stanowia mniej niz 10% wszystkich spraw rozpatrywanych przez sady
powszechne w Polsce. W ubieglym roku wplyw tego typu spraw do wszystkich sadow
wyniost 906.228 spraw, co oznacza spadek o 4,9% w stosunku do 2006 r. Jednocze$nie
jest to poziom niewiele wyzszy od zanotowanego w 2000 r. Apogeum wplywu spraw
gospodarczych zanotowano w latach 2001-2003 (ponad 1 mln rocznie), czyli w okresie
wyraznego spowolnienia gospodarczego.

Wykres 41 Wplyw spraw gospodarczych wg kategorii sqdow w latach 1999-2007
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych MS.

Tabela 29 Wplyw spraw gospodarczych w latach 2000-2007
sady apelacyjne
SPRAWY GOSPODARCZE| 6777 | 8724 | 10335 | 11606 | 12603 | 12295 | 8426 | 6477

II instancji

apelacje 2 486 2922 3093 3330 | 4107 | 4618 3338 | 2637
zazalenia 3084 4581 5755 6536 6976 6325 | 4290 | 3108
ogolne 7 15 24 21 23 91 30 39
skarga kasacyjna WSC 1200 1206 1463 1719 | 1469 1 160 664 623
skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem * * * * * * 40 49
(WSCO)

kargi n ni

sady okregowe

SPRAWY GOSPODARCZE| 62980 | 86316 | 95095 | 93166 | 83821 | 52984 | 40087 | 35124
I instancji

procesowe 34597 | 25842 [ 25839 | 25504 | 22100 | 12572 | 8568 | 7717
nieprocesowe 32 17 22 22 30 23 35 45
nakazowe i upominaweze | 15092 | 4870 | 50904 | 47068 | 37728 | 14020 | 8097 | 7499

pomoc sadowa - - - - = = - -

upadlosciowe 13 6 11 5 1 1 6 2
II instancji
apelacje | 2970 | 3004 [ 3659 | 4458 | 6220 | 7895 | 7473 | 6843
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Wyszczegélnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 ‘ 2005 2007
zazalenia 7 813 8 084 9230 | 10005 | 11098 | 12224 | 10725 | 7632
ogoélne 2067 3124 5061 5755 6194 5856 | 4829 | 5082
skarga kasacyjna WSC 396 369 369 349 342 188 137 94
skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem * * * * * * 89 20
WSC I inst.
skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem ° * * * * * 109
WSC II inst.
skargi na postepowanie _ _ i _
sadowe Wykaz S 99 205 128 81

sady rejonowe
SPRAWY GOSPODARCZE | 817 601 | 973 108 | 951 999 | 943 306 | 920 485 | 878 484 | 903 846 | 863 675
procesowe 93024 | 60198 | 56249 | 53877 | 72940 | 71534 | 39866 | 30824
procesowe uproszczone 2956 | 21487 | 22372 | 29799 688 904 24 845 | 21024
nieprocesowe 899 1081 1042 1128 870 323
rejestrowe — razem 440431 | 488 623 | 431 072 | 465 766 | 501 628 | 487 897 | 564 350 | 583 098
— Rejestr Zastawow 322481 | 235853 | 201 276 | 190 091 | 176 708 | 145 765 | 129 847 | 124 561
— Krajowy Rejestr Sadowy - 239 420 | 225 522 | 271 963 | 324 870 | 342 132 | 434 503 | 458 537
— Inne a) - 13350 | 4274 | 3712 50 189 169 X
nakazowe i upominawcze 263 684 | 380 056 | 414 839 | 360 073 | 307 542 | 278 588 | 239 779 | 199 156
ogoélne 10544 | 12821 | 16169 | 20056 | 25743 | 27120 | 22905 | 20 822
pomoc sadowa 614 681 780 1021 1122 1269 1474 1260
zakaz prowadzenia 81 121 648 x 28 25 1 X
dzialalnosci gospodarczej
z zakresu postepowania
upadlosciowego 5368 8 040 9476 | 11582 | 10794 | 11172 | 9579 | 7133
i naprawczego a)
skarga kasacyjna WSC - - - 4 - - - -
skarga o stwierdzenie
niezgodnoSci z prawem * * * * * * 8 35
WSC

Zrédlo: MS.

W 2007 r. spadkowi wptywu spraw gospodarczych towarzyszyl nieznaczny wzrost (o 1,7%)
liczby zatatwionych spraw. W konsekwencji liczba spraw do zalatwienia (tzw. pozostalos¢)
znacznie si¢ zmniejszyla — z 99,3 tys. do 66,3 tys. (spadek o 33,3%). Podobnie jak
w poprzednich latach, najwigcej pozostatosci (w stosunku do liczby spraw, ktore wplynely
do sadow) stwierdzono w sadach okrggowych, mimo ze odpowiadaja one za niespeina
4% newe rejestrowanych spraw gospodarczych.

W sadach rejonowych, w ktérych zaewidencjonowano w ubieglym roku 95% wptywu
wszystkich spraw gospodarczych, wskaznik opanowania wpltywu wzrost z 97,2 w 2006 r.
do 103,6 w 2007 r. W rezultacie tego wskaznik pozostatosci''' zmniejszyt si¢ z 1,2 do

"' Wskaznik pozostalosci (tzw. trwania postgpowania) (w miesiacach) — jest to iloraz liczby spraw
pozostajacych do zatatwienia do przecigtnego miesigcznego wptywu w danym okresie sprawozdawczym lub
w okresie dziatania jednostki sprawozdawcze;.
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0,8 miesiaca. Uwage zwraca zwlaszcza istotna poprawa sprawnosci sadow rejonowych
w zakresie spraw nakazowych i upominawczych''?, w przypadku ktorych przecietny czas
trwania postgpowania ulegt skroceniu z 2 do 0,8 miesiaca. Podobnie jak w poprzednich
latach, najdluzej toczyly si¢ postgpowania upadto$ciowe i naprawcze (6,1 miesigca) oraz
sprawy nieprocesowe (7 miesigcy).

Mimo wielu zastrzezen zgtaszanych pod adresem sadownictwa gospodarczego, w niektorych
sferach dziatania sadow gospodarczych nastapita zauwazalna poprawa, co jest wynikiem
realizowanych dziatan na rzecz usprawnienia sadownictwa gospodarczego.

Systematycznie usuwane sa zalegtosci w liczba wydziatow ksiag wieczystych. Jest to efektem
sukcesywnego wprowadzania systemu Nowa Ksigga Wieczysta (NKW), umozliwiajacego
m.in. zakladanie i prowadzenie ksiag wieczystych w systemie informatycznym. Wydziaty
prowadzace ksiggi wieczyste w systemie informatycznym zaczgto tworzy¢ 1 pazdziernika
2003 r. Wg stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. liczba wydziatow ksiag wieczystych w sadach
powszechnych wynosita 350, natomiast System Nowa Ksigga Wieczysta (NKW) zostal
do tego czasu wdrozony w 121 wydziatach ksiag wieczystych. W 11 osrodkach
migracyjnych trwaja prace przygotowujace wdrozenie Systemu Nowa Ksigga Wieczysta
(NKW) w kolejnych wydziatach. Stan ksiag wieczystych wedlug repertoriow w dniu
31 grudnia 2007 roku wynosit 18.170 tys., natomiast wedlug staniu w dniu 31 grudnia
2006 roku 17.597 tys.

Czas trwania postgpowan o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego jest znacznie krotszy
niz jeszcze kilka lat temu 1 wynosi 0,5 miesigca. Relatywnie szybki jest czas oczekiwania
na ustanowienie zastawu rejestrowego (0,4 miesiaca). W przypadku obu postgpowan
zanotowano w ubieglym roku poprawg w zakresie opanowania wptywu — w przypadku
wydzialow KRS wzrést on z 98,1 do 99,5, a dla Rejestru Zastawow z 99,4 do 100,1.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw' " wprowadzono
szereg przepisOw dotyczacych postgpowania w sprawach gospodarczych. Mialy one na
celu usprawnienie 1 racjonalizacj¢ przebiegu postgpowania w sprawach gospodarczych.
Chodzitlo o wykreowanie instytucji procesowych, w szczego6lnosci przez zmodyfikowanie
1 udoskonalenie instytucji juz istniejacych, ktore bezposrednio zmierzaja do przyspieszenia
1 usprawnienia toku procesu gospodarczego. Wprowadzono réwniez instrumenty dyscyplinujace
strony 1 ich pelomocnikéw, celem przyspieszenia rozstrzygania sporéw miedzy
przedsigbiorcami. Ponadto rozszerzono kompetencje referendarza sadowego w zakresie
czynnosci procesowych w postgpowaniu cywilnym. Nalezy jednak podkresli¢, Zze przyjete
w nowelizacji rozwiazania zmuszaja przedsigbiorce do skorzystania z profesjonalnej pomocy

. . ., , Coq. , L1 . . 114
prawnej, co moze stanowi¢ problem dla czg$ci przedsigbiorcow, szczegdlnie firm mikro .

"2 Stanowia one najwicksza czesé (ok. 25%) wplywajacych do sadow rejonowych spraw z zakresu sadownictwa
gospodarczego.

Dz.U. Nr 235, poz. 1699. Ustawa weszta w zycie 20 marca 2007 r.

Nalezy zauwazy¢, iz Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 26 czerwca 2008 r. (sygn. SK 20/07) orzek,
ze art. 1302 § 4 zdanie pierwsze w zwiazku z art. 1302 § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych, w zakresie, w jakim w postgpowaniu w sprawach gospodarczych przewiduja, ze
sad odrzuca nieoptacone $rodki odwolawcze lub $rodki zaskarzenia, wniesione przez przedsigbiorce
niereprezentowanego przez adwokata lub radcg prawnego, bez uprzedniego wezwania do uiszczenia naleznej
oplaty, sa niezgodne z art. 45 ust. 1 i art. 78 Konstytucji.
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10 marca 2007 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy o kosztach sqdowych w sprawach
cywilnych'”, wprowadzajaca m.in. nizsze oplaty w sprawach rejestrowych. Przykladowo
oplata stata od wniosku o zarejestrowanie w Krajowym Rejestrze Sadowym spotki osobowe;j
zostata obnizona z 1000 do 750 zi. Nowe przepisy obnizyly rowniez o potowg optatg od
wniosku o wykreslenie wpisu w ksiedze wieczyste;.

Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji oraz
niektérych innych ustaw''® wprowadzita duze uproszczenia w zakresie dostgpu do zawodu
komornika. Celem zmian byta likwidacja monopolu w rewirach komorniczych, obnizenie
kosztéw egzekucyjnych oraz uproszczenie procedur przy zasigganiu informacji o dtuzniku.

W celu zapewnienia sprawnego 1 prawidlowego toku postgpowania upadlosciowego
wprowadzona zostata ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka'"’

Aktualnie trwaja prace legislacyjne nad projektem wustawy o zmianie ustawy — Prawo
upadlosciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, a takze projektem ustawy o zmianie ustawy o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawow oraz niektorych innych ustaw.

Pierwsza z wymienionych nowelizacji ma na celu korekte przepisow obowiazujacej ustawy,
wynikajacej z praktycznego jej stosowania oraz z uwagi na konieczno$¢ dostosowania
unormowan w niej zawartych do tresci innych obowiazujacych ustaw 1 orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczacego poddania kontroli instancyjnej postanowienia se¢dziego-
-komisarza w sprawie wypowiedzenia umowy najmu lub dzierzawy. Projekt ponadto zawiera
regulacje majace na celu usprawnienie postgpowania w przedmiocie ogloszenia upadiosci,
postgpowania po jej ogloszeniu, zawarcia uktadu oraz postgpowania naprawczego.

Drugi projekt ma na celu: usunigcie barier i pelne wykorzystanie zastawu rejestrowego
w praktyce, zniesienie ograniczen podmiotowych po stronie wierzycieli zabezpieczonych
oraz uproszczenie postgpowania rejestrowego, usprawnienie pracy sadow poprzez
ograniczenie sadowego badania wnioskow o wpis, a takze stworzenie mozliwosci
przesylania w formie elektronicznej zarzadzen, postanowien i wszelkiej innej korespondencji
z sadu oraz dokumentow i informacji z centralnej informacji rejestru zastawow.

Trwaja takze prace nad zalozeniami do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw — w zakresie postgpowania
w sprawach gospodarczych. Projekt ten zaklada wprowadzenie nowych S$rodkéw
dowodowych: pisemnego o$wiadczenia swiadka, pisemnego o§wiadczenia strony, stwierdzenia
stanu faktycznego, konsultacji specjalistycznej, prywatnej opinii osoby posiadajacej
widomosci specjalne. Ponadto projekt ten zaklada poszerzenie kompetencji referendarza
1 asystenta s¢dziego.

Wskazanym dzialaniom o charakterze legislacyjnym towarzysza biezace czynno$ci
nadzorcze, podejmowane w odniesieniu do konkretnych spraw oraz jednostek
organizacyjnych sadow, do ktérych nalezy migdzy innymi monitorowanie i nadzorowanie
przebiegu spraw gospodarczych, w tym upadto$ciowych, ktore trwaja dtuzej niz trzy lata.

"5 Dz.U. 22007 r. Nr 21, poz.123.
"® Dz.U. Nr 112, poz. 769. Ustawa weszta w zycie z dniem 28 grudnia 2007 r.
"7 Dz.U. Nr 123, poz. 850. Ustawa weszta w zycie z dniem 10 pazdziernika 2007 r.
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W ramach planowanych dzialan Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na lata 2008-2010, jednym
z zadan objetych priorytetem jest usprawnienie sadow gospodarczych przez przyspieszenie
postgpowan w sprawach gospodarczych, tak aby osiagna¢ dalsze polepszenie wskaznika
0 ok. 20% $redniego czasu ich trwania.

3.5 Instytucje wspierajace MSP

Instytucje wspierajace male i §rednie przedsigbiorstwa sa cennym partnerem administracji
publicznej we wdrazaniu publicznych programéw wsparcia. Dzigki posiadanemu
doswiadczeniu 1 elastyczno$ci, podazaja zakresem tematycznym i rodzajem $wiadczonych
ustug za strategicznymi celami interwencji publicznych''®.

Przedsigbiorcy w Polsce widza potrzebg istnienia zintegrowanego systemu wsparcia

Zrzeszajacego organizacje pomagajace przedsigbiorcom. Jak wynika z prowadzonych badan,

43% przedsigbiorcow zdecydowanie pochwala taka ideg, a 36% wyraza umiarkowana
119 . . . . \

aprobate . Krajowy System Ustug dla MSP oceniany jest korzystnie zarOwno przez

osrodki nalezace do tej sieci, jak 1 przedsigbiorcéw korzystajacych z jej ustug.

Funkcjonowanie instytucji otoczenia biznesu w ramach KSU obarczone jest rOwnoczesnie
szeregiem problemow. Ich identyfikacja pozwolita na opracowanie, na przetomie 2007
i 2008 r. przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci, przedstawicieli ministerstw
oraz $rodowisk otoczenia biznesu, strategii rozwoju Krajowego Systemu Ustug dla MSP.
Okreslono w niej misj¢ sieci, ktdra brzmi nastgpujaco: , Misjq systemu jest rozwoj
przedsiebiorczosci poprzez zapewnienie najwyzszej jakosci ustug w kluczowych obszarach
wymagajqcych wsparcia panstwa.”

Obszary te obejmuja aktualnie sferg ushug:

e informacyjnych w zakresie prowadzenia dzialalnosSci gospodarczej oraz mozliwosci
uzyskania zewngtrznego finansowania, w tym ze §rodkow publicznych;

e doradczych o charakterze proinnowacyjnym (audyt technologiczny, pomoc we wdrozeniu
lub transferze nowej technologii, opiniowanie stopnia innowacyjnosci przedsigwziec);

e doradczych proeksportowych (ocena potencjalu  eksportowego oraz pomoc
W przygotowaniu planu rozwoju eksportu), finansowych, polegajacych na udzielaniu
pozyczek 1 poreczen kredytowych.

Zatozenia strategii rozwoju KSU realizowane beda w ramach projektu wiasnego PARP do
poddziatania 2.2.1 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Jednym z glownych probleméw, rozwiazaniu ktérych stuzy¢ beda dziatania wdrazane
w ramach ww. strategii, jest niewystarczajaca rozpoznawalnos¢ sieci KSU 1 niska wiedza
o0 jej istnieniu w sektorze przedsigbiorstw. Oferta systemu oraz sposob jego funkcjonowania
nie sa réwniez czytelne dla odbiorcéw. Tylko jedna trzecia mikro, malych i $rednich

18 Instytucje otoczenia biznesu wspierane w ramach SPO WKP, lata 2004-2006 — okreslenie wplywu

programu na ofertg ustugowa oraz poziom jakosci $wiadczonych ustug” — badanie przeprowadzone w okresie
luty-czerwiec 2007 przez konsorcjum WYG International i PSDB Sp. z 0.0. na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego.

,Rozwoj ustug realizowanych przez osrodki Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich
Przedsigbiorstw” — badanie przeprowadzone w okresie lipiec-pazdziernik 2006 r. przez konsorcjum PAG
Uniconsult Sp. z 0.0. — Pentor RI S.A. na zlecenie PARP.
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przedsigbiorstw w Polsce spotkato si¢ z nazwa KSU."" Dziatania informacyjne na temat
oferty systemu oraz wdrozenie strategii promocyjnej sa zatem kluczowymi wyzwaniami
na kolejne lata.

Wedtug badan przeprowadzonych na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci
(PARP) w 2007 r."*!, cecha charakterystyczng instytucji wspierania biznesu jest ich niski
potencjal do $wiadczenia ustug proinnowacyjnych. Przyczyny tego stanu rzeczy to m.in:
brak wykwalifikowanej kadry, staba wspotpraca ze sfera nauki, trudno$ci w utrzymaniu
wysokiej jako$ci ustug oraz braki wystepujace w jej standaryzacji. Powyzsze zidentyfikowane
problemy, jak i1 nie odpowiadajaca oczekiwaniom liczba organizacji zarejestrowanych
w Krajowej Sieci Innowacji (25)'%, dziatajacej w ramach KSU, wskazuje na konieczno$é
zapewnienia mechanizméw gwarantujacych rozbudowe tej sieci oraz podnoszenie
kwalifikacji osob, ktore w niej pracuja. Dzialania o takim charakterze zaplanowano m.in.
w Strategii Rozwoju KSU na lata 2008-2013.

W 2007 r. system wspierania przedsigbiorczosci w Polsce opierat si¢ na wspolpracy
partner6w na trzech poziomach dziatania: krajowym (Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci), wojewodzkim (Regionalne Instytucje Finansujace) i bezposrednich
ustugodawcow (organizacje zarejestrowane w Krajowym Systemie Ustug dla MSP, w tym
m.in. Punkty Konsultacyjne, o$rodki Enterprise Europe Network, Fundusze Porgczen
Kredytowych, Fundusze Pozyczkowe, Krajowa Sie¢ Innowacji).

PARP jest agencja rzadowa podlegajaca Ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki. Agencja
realizuje zadania z zakresu administracji rzadowej, ktore zostaly okreslone dla niej
w programach rozwoju gospodarki, w szczegolnoSci w zakresie wspierania rozwoju
mikroprzedsigbiorcéw, matych i §rednich przedsigbiorcow, eksportu, rozwoju regionalnego,
dzialalno$ci innowacyjnej, tworzenia nowych miejsc pracy, przeciwdziatania bezrobociu
i rozwoju zasobow ludzkich.

Regionalne Instytucje Finansujace (RIF) sa wojewodzkim partnerem PARP, wspotpracujacym
przy wdrazaniu programéw adresowanych do MSP w regionie. Pelnia one jednocze$nie
analogiczna rol¢ wobec samorzadowych wiladz regionalnych wdrazajacych strategie rozwoju
regionu w obszarze dotyczacym MSP.

Poziom bezposrednich ustugodawcow to przede wszystkim osrodki Krajowego Systemu
Ustug. W 2007 r. w ramach sieci KSU dziatalo 181 organizacji, $wiadczacych uslugi
w 188 lokalizacjach na terenie catej Polski, o nastgpujacym charakterze:

e doradczych o charakterze ogélnym — 122 organizacje,

doradczych o charakterze proinnowacyjnym — 22 organizacje,

informacyjnych — 156 organizacji,

szkoleniowych — 160,

finansowych — udzielanie porgczen — 10,

finansowych — udzielanie pozyczek — 38.

,Rozw6j ushig realizowanych przez osrodki Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich
Przedsigbiorstw” — badanie przeprowadzone w okresie lipiec-pazdziernik 2006 r. przez konsorcjum PAG
Uniconsult Sp. Z o. 0. — Pentor RI S.A. na zlecenic PARP.

»Badanie mozliwosci §wiadczenia ustug doradczych o charakterze proinnowacyjnym przez organizacje
wspierania biznesu w ramach Krajowego Systemu Ustug dla MSP” przeprowadzone w okresie maj-sierpien
2007 r. przez konsorcjum WYG International — PSDB — CBOS na zlecenie PARP.

122 Dane wlasne PARP, stan na 17 kwietnia 2008 r.
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Obstuzyty one lacznie okoto 137 tys. klientow, z czego ok. 76% stanowili mikro-, mali
1 §redni przedsigbiorcy. Osrodki KSU zrealizowaty w minionym roku okoto 137 tys. ustug
roznego rodzaju, najczesciej informacyjne, szkoleniowe, doradcze.

System wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka oraz Regionalnych Programow Operacyjnych, a takze
zidentyfikowane w trakcie prowadzonych badan problemy w funkcjonowaniu sieci KSU
wskazuja na konieczno$¢ zmodyfikowania struktur wewngtrznych systemu. W zwiazku
z tym w Strategii Rozwoju KSU =zaplanowano opracowanie koncepcji powiazan
wewngetrznych, obejmujacych struktury krajowe oraz regionalne i specjalistyczne oparte
na poszczegoélnych kategoriach ustug, ktére zapewnia rozwdj i sprawne funkcjonowanie
systemu w wojewodztwach oraz wspotprace z przedstawicielami witadz lokalnych
i regionalnych, stowarzyszen gospodarczych, itp.

Pewne zmiany dla funkcjonowania instytucji wspierajacych MSP niesie takze ustawa z dnia 30
maja 2008 r. o zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Grono beneficjentow pomocy finansowej
udzielanej przez PARP obejmie oprocz przedsigbiorcow 1 pracownikéw przedsigbiorstw
rowniez osoby podejmujace dziatalno$¢ gospodarcza, podmioty dziatajace na rzecz
zatrudnienia, rozwoju zasoboéw ludzkich lub potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorcow,
partneréw spolecznych i gospodarczych'®, takich jak: samorzady zawodowe, izby gospodarcze,
organizacje pozarzadowe oraz organizacje pracodawcdéw 1 reprezentatywne organizacje
zwiazkowe'>® 1 jednostki naukowe'?’. Ponadto Agencja bedzie gromadzi¢ i udostepniaé
informacje o programach pomocowych w rozumieniu przepisOw o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. Organy administracji publicznej, ktore wdrazaja programy
pomocowe W rozumieniu przepisOw o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, beda zobligowane do przekazywania droga elektroniczna informacji o warunkach
1 formach pomocy udzielanej przedsigbiorcom do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,
ktéra bedzie je udostgpniac na stronie internetowe.

3.6 Dialog spoleczny w ramach Komisji Trojstronnej

Dialog spoteczny to forma debaty o tematyce spoleczno-ekonomicznej, forum wymiany
opinii w kluczowych dla funkcjonowania jej uczestnikow kwestiach. W ostatnim okresie
w wielu panstwach Europy i1 $wiata jego rola wyraznie wzrosta, czyniac go nieodtacznym
sktadnikiem procesu podejmowania waznych, o szerokim oddzialywaniu spolecznym,
sprawach. W wigkszosci krajow europejskich stale rozbudowywane sa mechanizmy
doskonalace prowadzenie negocjacji 1 konsultacji rzadow z przedstawicielami gléwnych
grup spolecznych. Dzigki nim mozliwe jest wspotuczestniczenie partnerow spotecznych
w kluczowych sprawach oraz wspdlne podejmowanie decyzji majacych fundamentalne
znaczenie dla zycia gospodarczego i relacji pomigdzy stronami dialogu. Dialog spoteczny
stuzy mobilizowaniu partnerow spotecznych do dziatah wraz z rzadem stuzacych
dostosowaniu narodowych gospodarek i1 spoteczenstw do wymogdéw stawianych przez
zmieniajace si¢ realia miedzynarodowej rywalizacji ekonomiczne;j.

12 W rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

12 W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. Nr 100, poz. 1080,
z p6zn. zm.).

'3 W rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r.
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Zinstytucjonalizowang forma dialogu spotecznego w Polsce jest Trdjstronna Komisja ds.
Spoteczno-Gospodarczych, zwana potocznie Komisja Trojstronna'?. Komisja Tréjstronna
stanowi forum dialogu spolecznego pomigdzy trzema stronami: rzadowa, zwiazkami
zawodowymi 1 organizacjami pracodawcow, ktory stuzy godzeniu interesOw pracownikow

1 pracodawcow oraz dobra publicznego. W ustawie zapisano roOwniez, iz podstawowym

celem dziatania Komisji jest osiagniecie i zachowanie pokoju spotecznego. Do kompetencji

Komisji nalezy:

e prowadzenie dialogu spolecznego w sprawach wynagrodzen i $wiadczen spolecznych oraz
w innych sprawach spotecznych lub gospodarczych,

e rozpatrywanie sprawy o duzym znaczeniu spotecznym lub gospodarczym wniesionych
pod obrady Komisji przez jedna ze stron, jezeli uzna, ze jej rozwiazanie jest istotne
dla zachowania pokoju spolecznego,

e udzial w pracach nad projektem ustawy budzetowe] — poprzez mozliwos¢ opiniowania
przez strong pracownikow i strong pracodawcow w Komisji — wybranych wielko$ci
makroekonomicznych stanowiacych podstawe do opracowania projektu budzetu panstwa,
a nastgpnie zatozen i projektu budzetu panstwa na kolejny rok.

Ponadto Komisja Trojstronna posiada prerogatywy do realizacji okreslonych zadan zapisanych

w ustawach szczegdtowych. Te zadania to przede wszystkim:

e ustalanie maksymalnego rocznego wskaznika przyrostu przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia u przedsigbiorcow,

e dokonywanie kwartalnych ocen ksztaltowania si¢ przyrostu przecigtnych wynagrodzen
u przedsigbiorcow,

e uzgadnianie wysokosci $redniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej na rok nast¢pny,
uzgadnianie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace na rok nastgpny,
uzgodnienie 1 weryfikacja kwot kryteriow dochodowych (w ramach polityki spotecznej),
uzgodnienie zwigkszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent.

W ramach Komisji dziata 9 zespotow problemowych, m.in. do spraw: polityki gospodarczej
kraju 1 rynku pracy; prawa pracy i ukltadéw zbiorowych; rozwoju dialogu spotecznego;
ubezpieczen spolecznych; budzetu, wynagrodzen i §$wiadczen socjalnych.

W chwili obecnej ze strony zwiazkowej cztonkami Komisji Trojstronnej sa: NSZZ
»dolidarnos¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych 1 Forum Zwiazkow
Zawodowych, a ze strony pracodawcow: Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych
,Lewiatan”, Konfederacja Pracodawcéw Polskich, Zwiazek Rzemiosta Polskiego oraz
Business Centre Club. W obradach Komisji moga takze bra¢ udzial z glosem doradczym
inne podmioty, np. powolani przez Przewodniczacego Komisji przedstawiciele samorzadu
terytorialnego.

Biorac pod uwagg histori¢ funkcjonowania Komisji Trdjstronnej — lata 2005-2007 to okres
rozluznienia wspdlpracy pomiedzy poszczegolnymi stronami dialogu. Dopiero koniec 2007 .
przyniost znaczace zmiany w tym zakresie. 20 grudnia 2007 r. na pierwszym, od czasu
powstania nowego rzadu, oficjalnym spotkaniu cztonkoéw Prezydium Komisji Trojstronnej,
Prezes Rady Ministrow powierzytl przewodnictwo Komisji Wicepremierowi, Ministrowi

126 Zostata ona powolana na drodze uchwaty rzadowej w 1994 r. Od lipca 2001 r. Komisja Tréjstronna dziata
na podstawie Ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich
komisjach dialogu spotecznego, a od marca 2002 r. réwniez w oparciu Regulamin przyjety w formie
uchwaty.
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Gospodarki. Dodatkowo, zgodnie z oczekiwaniami partnerow spotecznych w sktad Komisji
powotani zostali konstytucyjni ministrowie: finanséw, pracy i1 skarbu panstwa oraz
cztonkowie kierownictw innych resortéw. Byla to realizacja artykulowanych w latach
poprzednich postulatéw partneréw spotecznych, zmierzajacych do podniesienia rangi Komisji
Trojstronnej 1 oparcia dialogu spolecznego na zaufaniu i rownym traktowaniu wszystkich
partnerow.

W trakcie posiedzenia Komisji Trojstronnej w kwietniu br. przyjeta zostala uchwata'?’
w sprawie dzialan na rzecz przygotowania porozumienia spotecznego, majacego na celu
wypracowanie w szczegolnosci:

e modelu i mechanizméw ksztattowania wynagrodzen w sferze publicznej,

modelu 1 mechanizmoéw ksztalttowania wynagrodzen u przedsigbiorcow,

programu aktywizacji zawodowej osob po 50 roku zycia,

spojnego systemu emerytalnego,

wzmocnienie dialogu spotecznego poprzez doprecyzowanie zasad reprezentatywnosci.

Na rok biezacy planowane jest rowniez m.in. opracowanie aktualnej diagnozy stanu
dialogu spotecznego w Polsce. Dokument powinien wskaza¢ wszystkie biedy, na ktore
napotykaja dzisiaj strony dialogu spotecznego, stajac si¢ jednoczes$nie podstawowym
materiatem analitycznym, shluzacym w dalszej kolejno$ci wypracowaniu Strategii Rozwoju
Dialogu Spotecznego w Polsce. Minister Gospodarki, jako przewodniczacy Komisji
Trojstronnej, wspolnie z partnerami spotecznymi wypracuje 1 przedstawi pod obrady Rady
Ministréw Zasady Prowadzenia Konsultacji Spotecznych, ktére powinny sta¢ si¢ instrukcja dla
urzedow administracji publicznej co do wlasciwego prowadzenia konsultacji spotecznych.

Zostang ponadto zainicjowane dziatania w obszarze spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu,
zmierzajace do lepszej koordynacji prac nad wypracowaniem polityki publicznej w tym
zakresie.

3.7 Infrastrukturalne uwarunkowania rozwoju przedsi¢biorczosci

Na rozwodj spoleczno-gospodarczy kraju wpltywa infrastruktura. Istotny stymulator
rozwoju gospodarczego stanowi zwlaszcza infrastruktura transportowa oraz informacyjna
i telekomunikacyjna. Odpowiedni poziom elementdw infrastruktury transportowej (drogi,
koleje, lotniska, porty, terminale transportowe oraz S$rodladowe drogi wodne) sprzyja
naptywowi kapitatu zagranicznego 1 wymianie migdzynarodowej zwigkszajac konkurencyjno$¢
danej gospodarki. Z kolei w infrastrukturze informacyjnej i telekomunikacyjnej coraz czgsciej
upatruje si¢ waznego zrodla wzrostu produktywnosci w gospodarce.

Stan rozwoju infrastruktury transportowej w Polsce nie jest zadowalajacy. Braki w tym
zakresie hamuja rozwdj przedsigbiorczos$ci oraz negatywnie wpltywaja na wykorzystanie
potencjatu regionow, zwtlaszcza peryferyjnych.

3.7.1 Transport drogowy

Stan infrastruktury drogowej uwazany jest za jedna z wazniejszych barier rozwoju
przedsigbiorczosci. Stabe strony sieci drogowej to brak kompleksowej sieci drog i autostrad,

2" Uchwata nr 31 z dnia 3 kwietnia 2008 r. w sprawie podjecia prac nad rozwiazaniami w kluczowych
kwestiach spoteczno-gospodarczych.
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niedostosowanie drog do nosnoscil 15 kN/o$, ruch odbywajacy sig przez tereny zabudowane,
bezpieczenstwo oraz niedostateczny stan techniczny drég. Nalezy zauwazy¢, ze niski
przedziatl no$nosci drég jest rezultatem prowadzenia polityki transportowej sprzed okresu
transformacji, kiedy to zaktadano, ze polskie drogi beda stuzyly do obstugi ruchu osobowego
1 lekkiego ciezarowego, podczas gdy transport towarowy miatl si¢ odbywac droga kolejowa.
Efektem takiego podejscia jest zmniejszenie bezpieczenstwa ruchu oraz wzrost kosztow
ekonomicznych i spotecznych.

Oprocz znacznego rozproszenia sieci drogowej, ws$rod niekorzystnych — zjawisk
charakteryzujacych transport drogowy nalezy wymieni¢ niska jako$¢ potaczen
migdzyregionalnych. Pod koniec 2007 roku w eksploatacji istniato 701 km autostrad (4%
wigcej niz w roku 2006) i 330 km drog ekspresowych'”®, co oznacza przyrost
w stosunku do ubieglego roku o 12%. Pozytywnym zjawiskiem jest spadek o 25% liczby
wypadkow na polskich drogach w ostatnim dziesiecioleciu'®. Niepokojacym natomiast, ze
wzrost udzial wypadkéw S$miertelnych w liczbie wypadkéw. A wigc rzadziej dochodzi
do wypadkow, jednak sa to wypadki grozniejsze w skutkach dla zdrowia pasazerow
1 pieszych.

Wykres 42 Dlugos¢ autostrad w km na 100 tys. mieszkancow w wybranych krajach OECD
w 2006 roku'>’
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podst. IRTAD Database OECD.

W 2007 roku oddano do ruchu 35 km autostrad, w tym 7,6 km po przebudowie oraz 37 km
drog ekspresowych. Do uzytku oddano 14 obwodnic w tym sa ujete obwodnice na
parametrach drég ekspresowych. Ponadto w 2007 roku przebudowie, odnowie i rehabilitacji
poddano 1740 km nawierzchni."!

128 Zrédto: GDDKIA.

2% Instytut Transportu Samochodowego.

1% Dane z 2005 roku dla krajow: Norwegia i USA.
! Zrédto: GDDKIA.
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Wykres 43 Zageszczenie na drogach w wybranych krajach OECD w 2006 roku'?
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podst. IRTAD Database OECD.

Chociaz stan nawierzchni drog ulegt w ostatnich latach poprawie, to nadal pozostaje
newralgicznym obszarem transportu samochodowego. Zgodnie z Raportem o stanie
nawierzchni sieci drog krajowych GDDKIiA, na koniec 2007 roku 54,9% drég krajowych
znajdowato si¢ w dobrym stanie technicznym, natomiast 22,6% w niezadowalajacym i 22,5%
w zlym (w 2000 r. wielko$ci te wynosity odpowiednio: 23,6%, 41,6%, 34,8%). Analizujac
poszczeg6lne parametry techniczne okazuje sig, ze najgorzej sytuacja wyglada pod wzgledem
kolein, ok. 13% badanych nawierzchni oceniono pod wzglegdem tego parametru jako stan
zty. Relatywnie najlepszy stan drog obserwowany jest w wojewddztwach: lubuskim,
zachodniopomorskim 1 podlaskim, najgorszy natomiast w matopolskim, kujawsko-pomorskim

1 $wigtokrzyskim.

Ramka 11 Program Budowy Drog Krajowych na lata 20082012

25 wrzesnia 2007 roku Rada Ministrow przyjeta Program budowy drog krajowych i autostrad
na lata 2008-2012. Gléwnym celem dziatan zapisanych w Programie jest stworzenie sieci
drogowej o wysokich parametrach uzytkowych, w tym lepszej przepustowosci. Do 2012 roku
planowane jest stworzenie sieci autostrad o tacznej dtugosci ok. 1.779 km, drog ekspresowych
ok. 2.274 km, dalsze wzmacnianie no$nosci drog do 115 kN/o§, budowa 54 obwodnic, przebudowa
odcinkéw drég krajowych z uwagi na bezpieczenstwo ruchu, poprawa warunkow przejazdu
w ruchu tranzytowym oraz poprawa stanu utrzymania drog w celu osiagnigcia 75-proc. udziatu
drég w stanie dobrym w 2013 roku. Na realizacj¢ Programu przewidziano $rodki w wysokosci
121 mld zt, w tym na rozwoj sieci drog krajowych 104 mid zt.

Dodatkowo w zwiazku z organizacja Mistrzostw Europy EURO 2012 w pitce noznej w 2012 roku,
opracowano program rozwoju potaczen drogowych migdzy miastami organizujacymi mecze w celu
zapewnienia sprawnej komunikacji migdzyregionalnej oraz mig¢dzynarodowej. Dlatego tez
zaproponowano przyspieszenie terminow realizacji zadan kluczowych z uwagi na EURO 2012,
m.in. odcinki drog taczacych miasta oraz odcinki przygraniczne. Laczna warto$¢ tych zadan to ok.
27 mld zt. W ramach Zatacznika 1 poz. 148 Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012
bedzie finansowane przygotowanie realizacji trzech zadan rezerwowych Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko w latach 2008-2011. Warto$¢ tych zadan wynosi ok. 7,25 mld zt.
W ramach Programu planuje si¢ wyltacznie prace przygotowawcze tych zadan

32 Dane z 2005 roku dla krajéw: Norwegia i USA.

122



3.7.2 Transport kolejowy

Transport kolejowy, pomimo znacznego zapdznienia rozwojowego i w konsekwencji niskiej
jego konkurencyjnosci, moze stanowi¢ niedrogi i szybki $rodek transportu ladunkowego.
Jego plusy to mozliwos$¢ przewozéw masowych, nizsze stawki szczeg6lnie przy znacznych
odlegtosciach, mozliwos¢ taczenia transportu (transport kombinowany). Istotnym argumentem
na rzecz jego wykorzystania sa kwestie ochrony srodowiska.

Dhugos¢ eksploatowanych linii kolejowych wynosi obecnie 19 tys. km, tj. o ok. 3 tys. km
mniej niz w 2000 roku, przy czym zaledwie 2,3 tys. km linii dostosowanych jest do predkosci
120 km/h (i wigcej). Kazdy z 72 najwigkszych dworcow kolejowych obstuguje rocznie ok.
1 mln pasazerow.

Ustawa z dnia 25 kwietnia 2008r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe (Dz.U. Nr 97, poz. 624) zawiera
rozwiazania: dotyczace udzielenia rekompensaty, a nastgpnie usamorzadowienia spotki
PKP Przewozy Regionalne Sp. z o0.0. oraz udzielenia PKP S.A. z budzetu panstwa
pozyczki w tacznej kwocie 1,86 mld zt. Srodki uzyskane z pozyczki PKP S.A. przekaze
spotce PKP PLK S.A. na podwyzszenie jej kapitatu zaktadowego 1 zostana one wykorzystane
przez PKP PLK S.A. na realizacje inwestycji wynikajacych z uméw 1 porozumien
migdzynarodowych, przygotowanie i realizacj¢ inwestycji obejmujacych linie kolejowe
0 znaczeniu panstwowym, a takze na remont i utrzymanie infrastruktury kolejowe;.

W Ministerstwie Infrastruktury przygotowywany jest, w Scistej wspotpracy z Komisja
Europejska, Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku. Bedzie on
strategicznym dokumentem planistycznym, pozwalajacym wladzom panstwa i podmiotom
gospodarujacym w polskim transporcie kolejowym podejmowaé zadania inwestycyjne oraz
stworzy¢ harmonogram realizacji innych zadan, szczegélnie w zakresie: projektowania
1 przygotowania inwestycji, budowy i modernizacji infrastruktury, likwidacji zbednej czg$ci
istniejacej infrastruktury, $wiadczenia uslug przewozowych, zarzadzania infrastruktura
kolejowa 1 jej utrzymania. Dzialania te maja prowadzi¢ do stworzenia sprawnego
1 efektywnego systemu transportu kolejowego, bgdacego konkurencyjna alternatywa wobec
innych gatezi transportu. Dokument bgdzie rowniez podstawa do planowania i wydatkowania
srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, przewidzianych na modernizacj¢ infrastruktury
kolejowej. Jest szczegolnie oczekiwany od strony polskiej przez Komisj¢ Europejska, ktora
na tej podstawie bedzie ocenia¢ i analizowaé zmiany zachodzace w polskim systemie
transportu kolejowego oraz przeznaczaé $rodki finansowe na jego wsparcie. Przedtozenie
Master Planu pod obrady Rady Ministrow planowane jest w II potroczu br.

3.7.3 Transport wodny

Z uwagi na niezadowalajacy poziom uregulowania polskich rzek oraz znacznie dtuzszy czas
realizacji dostaw zegluga $rodladowa nie stanowi obecnie konkurencji dla pozostatych
srodkow transportu. Chociaz jej gtownymi atutami sg niskie ceny oraz najnizszy wplyw
na $rodowisko naturalne, to aktualna sytuacje w zegludze s$rodladowej charakteryzuje
stagnacja. W Polsce ok. 3,7 tys. km rzek uznawanych jest za zeglowne, a udziatlu transportu
srédladowego w przewozach krajowych jest marginalny (ok. 1%).

3.7.4 Transport lotniczy

Rok 2007, podobnie jak poprzedni, charakteryzowat si¢ bardzo szybkim wzrostem rynku
przewozow lotniczych. Liczba przewiezionych pasazerow wzrosta o ok. 23%, tj. o ok.
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3,2 mln wiecej niz w 2006 roku'>. Oznacza to, ze w 2007 roku statystycznie prawie co
drugi Polak podrézowat samolotem (ponad 17,2 mln pasazerow). Ponad potowg (ok. 50,1%)
podréznych stanowili klienci tzw. tanich linii (ok. 8,6 mln oséb). Obecnie w Polsce ustugi
swoje $wiadczy 57 przewoznikow lotniczych. Podobnie jak w roku poprzednim tanie linie
lotnicze stanowia sze$¢ sposrod 10 najwigkszych przewoznikow.

Na rynku lotniczym nadal obserwowana jest utrata udzialow najwigkszego operatora PLL
LOT (5,4 mln pasazeréw) w 2007 roku o ok. 2 pkt proc. (spadek z 33,6% do 31,6%). Linie
Centralwings, ktorych wiascicielem jest PLL LOT, ustabilizowaty swoja pozycje —
czwartego co do wielko$ci przewoznika w Polsce. W tym samym okresie Wizzair i Ryanair,
zajmujace odpowiednio 2. i 3. miejsce, zwickszyly swoj udzial. Najwyzszy wzrost liczby
pasazerow w 2007 roku notowal Ryanair. Kolejny rok z rzedu polscy przewoznicy traca
swoj udziat z 41,3% w 2006 do 39% w 2007 r. Z kolei pod wzgledem przewozu
przesylek potentatem (prawie 3/4 rynku) jest PLL LOT."*

Rosnie rola portow regionalnych. Postgpujaca decentralizacja ruchu, jak rowniez perspektywa
wyczerpania si¢ przepustowosci najwigkszego portu lotniczego Warszawa-Okgcie wptyngta
na rozkwit portow regionalnych, z ktorych w 2007 roku skorzystata ponad potowa pasazerow.
W 2007 roku liczba pasazeréw portow regionalnych wzrosta o ok. 36%, z czego najwigcej
Krakéw-Balice, Katowice-Pyrzowice oraz Gdansk-Rebiechowo. Wzrost obserwowano
réwniez w przypadku przesytek (ponad 23%). Z kolei najpr¢zniej rozwijajacym si¢ portem
w ostatnich latach jest £6dz — Lublinem, ktéry to z matego portu obstugujacego ok. 6 tys.
pasazerow w 2004 r. zwigkszyt ich liczbg do ponad 312 tys. w 2007 r.

Juz drugi rok z rzedu poprawia si¢ sytuacja na rynku krajowych przewozow lotniczych.
Liczba pasazerow obstuzonych w ruchu krajowym wzrosta o ok. 13% w 2007 roku (w 2006 r.
o ok. 10%), po raz pierwszy przekraczajac milion osob. Najwigcej pasazerow korzysta z tej
formy transportu w miesiacach cieptych tj. od maja do pazdziernika.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo loticze'” przewiduje m.in. nie tylko poprawe
bezpieczenstwa lotniczego 1 ochrong lotnictwa cywilnego, ale roéwniez modernizacje
1 rozbudowe infrastruktury lotniskowej oraz nawigacyjnej, usprawnienie procesu zarzadzania
lotniskami, rozwd¢j rynku lotniczego i dostosowanie niektorych regulacji Prawa lotniczego
do prawa unijnego.

3.7.5 Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna

W dobie globalizacji szczegolnym zrédtem poprawy konkurencyjnosci, innowacyjnosci oraz
efektywnos$ci dzialania przedsigbiorstw jest wykorzystanie technologii informacyjnych
1 komunikacyjnych (ICT). Gléwne atuty ICT to nizsze koszty funkcjonowania dla
przedsigbiorstw, rozwdj ustug marketingowych, w tym dywersyfikacja kanalow sprzedazy,
lepsza jakos$¢ obstugi klienta 1 usprawnienie procesow zarzadzania w firmie.

13 Urzad Lotnictwa Cywilnego (www.ulc.gov.pl).
% ibidem.
135 Przyjety przez Rade Ministrow w dniu 12 maja 2008 r.
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Wykres 44 Udzial przedsigbiorstw o liczbie pracujgcych pow. 9 posiadajgcych dostep do
Internetu w 2007 roku
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Zrédlo: Eurostat. Dane dla Islandii z 2006 r.

W 2007 roku 95% polskich przedsigbiorstw bylo wyposazonych w komputery, 92% miato
dostep do Internetu, a 53% do szerokopasmowego. Pomimo poprawy w stosunku do
2006 roku Polska nadal zajmuje jedna z ostatnich lokat pod wzglgdem dostepu do Internetu
wsrod krajow UE. Odsetek przedsigbiorstw kupujacych w sieci wzrdst z 17% w 2004 roku do
22% w 2006. Co jedenaste przedsigbiorstwo korzystato z internetowych kanalow zbytu, przy
czym co siédme przedsigbiorstwo o liczbie pracujacych powyzej 250 0sob'°.

Jednym ze wskaznikow potwierdzajacych szybkos$¢ rozwoju taczy szerokopasmowych jest

tzw. wskaznik penetracji>’. W przypadku Polski wskaznik ten systematycznie wzrasta

(w 2007 — 6,8, podczas gdy jeszcze w 2005 r. tylko 1,9)'**, chociaz nadal pozycja Polski jest

niezadowalajaca.

1% 7rédto: Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w przedsiebiorstwach w 2007 r.,

GUS.
137 Liczba linii szerokopasmowych w przeliczeniu na 100 mieszkafcow.

138 7r6dto: Eurostat.
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Wykres 45 Wydatki na technologie IT jako % PKB w wybranych krajach w 2006 roku
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Zrédlo: Eurostat.

Zautomatyzowanie procesOw w przedsigbiorstwach wpltywa pozytywnie m.in. na jakos$¢
$wiadczonych ustug, usprawnia system obstugi klientow 1 logistyke, optymalizuje procesy
produkcyjne oraz redukuje koszty administracyjne. Tym samym przektada si¢ na nizsze
koszty i wyzsze przychody podmiotu, a takze poprawia jego konkurencyjno$¢. Wdrozenie
odpowiedniego rozwigzania informatycznego =zalezy przede wszystkim od wielko$ci
podmiotu, rodzaju dzialalno$ci oraz indywidualnych potrzeb. Gospodarkg materialowa
wspiera system informatyczny MRP (Material Requirements Planning). Rozwinigciem
tej wersji jest MRPII (Manufacturing Resources Planning) obejmujacy dodatkowo proces
produkcyjny, sprzedaz, gospodarowanie popytem. Systemem informatycznym w sposob
kompleksowy integrujacym 1 wspierajacym prawie wszystkie obszary funkcjonowania
przedsigbiorstwa — wlaczajac dzialty m.in. finansowy 1 zasobdéw ludzkich — jest ERP
(Enterprise Resource Planning). W 2007 r. systemow ERP uzywato co drugie duze
przedsiebiorstwo w Polsce, co czwarte $rednie i niespetna co dziesiate mate'™.

Handel elektroniczny w relacji B2C jest obecnie jednym z prgzniej rozwijajacych sig
obszaré6w elektronicznej gospodarki. W Unii Europejskiej w 2007 roku 4,2% obrotow
przedsigbiorstw odbywato si¢ wilasnie przez Internet. W Polsce natomiast wskaznik ten
wyniost 3,2%. Wsrdéd krajow europejskich pod tym wzglegdem wyrdznia si¢ Irlandia
1 Norwegia. W panstwach tych za posrednictwem Internetu przeprowadza si¢ transakcje
stanowiace réwnowartos¢, odpowiednio, 9,8% oraz 8,5% ich obrotow' . Obroty handlu
elektronicznego osiagaja poziom pozwalajacy na szybki zwrot zainwestowanego kapitatu,
a prognozy przewiduja dalszy ich dynamiczny rozwo;..

W Ministerstwie Gospodarki powstat projekt Programu dziatan na rzecz wspierania
elektronicznego handlu i ustug. Dokument realizuje strategiczne cele dziatan panstwa
dla ulatwienia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przy wykorzystaniu Internetu
1 innych $rodkoéw komunikacji elektronicznej, jak rowniez tworzenia warunkoéw prawnych

139 Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w przedsigbiorstwach w 2007 r., GUS.
140
Eurostat.
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wykorzystania narzedzi informatycznych 1 ulatwienia podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Program bedzie sprzyja¢ zmianie struktury rynku IT w Polsce w kierunku zwigkszenia
udziatu ustug informatycznych i1 wzrostu rynku produkcji oprogramowania. W drugiej
potowie 2008 roku planowane jest przedtozenie projektu pod obrady Rady Ministrow.

3.7.6. Telefonia komérkowa i stacjonarna

Rynek potaczen telefonicznych w Polsce, w szczegdlnosci segmentu telefonii komoérkowe;,
cechuje dynamiczny rozwoj.

W 2007 roku liczba abonentéw i1 uzytkownikéw telefonii komorkowej (liczona liczba
aktywnych kart telefonicznych) wyniosta w Polsce ok. 41,5 mln, co oznacza ok. 13-procentowy
wzrost w poréwnaniu do 2006 r.'*! Jednoczeénie telefonia stacjonarna odnotowuje spadek, co
jest jednak naturalng konsekwencja rozwoju telefonii mobilnej. Liczba laczy gltéwnych
w publicznej telefonii przewodowej wyniosta 10,2 min oséb, a wigc 9,6% mniej niz
w 2006 roku.

Jak wynika z opracowanego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej Raportu
o rynku telekomunikacyjnym w 2007 roku, warto$¢ polskiego rynku telekomunikacyjnego
oraz liczba klientow stale wzrasta. Ponadto we wszystkich obszarach rynku po raz kolejny
zanotowano spadek cen, co jest zjawiskiem pozytywnym dla konsumentoéw. Niektdre
segmenty rynku charakteryzowata w 2007 roku poprawa jako$ci $wiadczonych ustug, co nalezy
réwniez wigza¢ z rosnacym poziomem konkurencyjnosci znacznych obszarow rynku.

3.8 Wplyw specjalnych stref ekonomicznych na rozwaj
przedsi¢biorczosci

Proces transformacji majacy miejsce w latach 90. uksztaltowal obecne podstawy
funkcjonowania gospodarki Polski. Jednoczes$nie stanowit przyczyng wielu negatywnych
zjawisk spoteczno-ekonomicznych. Dotyczyto to przede wszystkim regionéw kraju
o dominacji sektoréw przemystu przeznaczonych do restrukturyzacji, wymagajacych
podniesienia efektywnos$ci. Na obszarach dotknigtych wysoka stopa bezrobocia strukturalnego
w celu ozywienia ich rozwoju gospodarczego postanowiono stymulowac¢ naptyw nowych
inwestycji w oparciu o specjalny pakiet zachet finansowych skierowany do inwestorow. Tak
powstaty specjalne strefy ekonomiczne (SSE), a wigc obszary na terenie ktérych
przedsigbiorcy, na mocy uzyskanych zezwolen, moga prowadzi¢ dzialalno$¢ na
preferencyjnych warunkach'**.

W 2007 roku powierzchnia stref wzrosta o kolejne 2.800 ha, osiagajac poziom 10.963 ha.
Ponadto $rodki zainwestowane przez przedsigbiorcoOw przekroczyty kwotg 10 mld zl, a liczba
miejsc pracy wzrosta o 36%. Warto doda¢, ze dane te informuja o bezposrednich efektach
funkcjonowania stref, podczas gdy efekt ich dziatania wystepuje posrednio poprzez tworzenie
popytu na produkty i ustugi sieci poddostawcow, a wigc dalszy rozwoj przedsigbiorczosci.

Wedtug danych z konca 2007 roku, w SSE zainwestowano tacznie 46,1 mld zt. Od poczatku
istnienia stref stworzono ok. 140 tys. nowych miejsc pracy, a wliczajac w to utrzymane

"' Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju 2006, GUS.
142 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. z 1994 r. Nr 123,
poz. 600 z pdzn. zm.).
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stanowiska pracy okazuje sig, ze specjalne strefy ekonomiczne daty zatrudnienie 182 tys.
pracownikom. W ubiegtym roku liczba waznych zezwolen byta o ok. 15% wyzsza niz
w roku 2006 i wyniosta 1.059. Ponadto nadal utrzymuje si¢ tendencja do wzrostu naktadow
inwestycyjnych — w 2007 r. zanotowano ich wzrost o ok. 30%.

Poszczeg6lne strefy rdznig si¢ pod wzgledem powierzchni, lokalizacji, profilu dominujace;j
dzialalnosci, warunkow zagospodarowania 1 infrastruktury drogowej, techniczne;,
telekomunikacyjnej. Ich poziom rozwoju niejednokrotnie wynika z naturalnych uwarunkowan.
Nastepstwem réznych warunkéw dziatalno$ci jest zrdéznicowane zainteresowanie inwestorow
oraz niejednorodne efekty ich dziatalno$ci. Biorac pod uwage liczby bezwzgledne, najwigcej
przedsigbiorcow dziata w ,,najstarszych” strefach, tj. katowickiej i mieleckiej. Uwzgledniajac
obszar strefy, duzym zainteresowaniem ciesza si¢ rowniez tarnobrzeska i kostrzynsko-
-stubicka. W tym konteks$cie warto zwroci¢ uwagg na skalg ,,aktywno$ci” stref przez pryzmat
ich specyfiki (mala — duza, miejska — wiejska) oraz wzajemnych relacji wielkosci je
charakteryzujacych (zezwolenia, warto$¢ inwestycji, liczba miejsc pracy).

W 2007 roku najwyzsza dynamika nakladéw inwestycyjnych wykazaty si¢ strefy: krakowska
(213%), tarnobrzeska (172,5%) 1 kostrzynsko-stubicka (163,3%). Najnizsza natomiast
zaobserwowano w strefach: mieleckiej (111%), katowickiej (115%) oraz legnickiej (116%).
Jedne z najpre¢zniej rozwijajacych sig stref: katowicka 1 walbrzyska odpowiadaja za
42,5% poniesionych we wszystkich SSE naktadéw inwestycyjnych, 35% wygenerowanych
miejsc pracy oraz 1/4 udzielonych zezwolen.

Wykres 46 Wielkosé naktadow inwestycyjnych przypadajqca na 1 zezwolenie (lewy wykres)
i na 1 stanowisko pracy (prawy wykres) w SSE na koniec 2007 r. (min zl)

Starachowicka
Starachowicka

Stupska
Kostrzynsko-Stubicka

Watbrzyska
Krakowska

Warminsko - Mazurska
Warminsko - Mazurska

Zrédlo: Opracowanie DAP MG

W lutym br. Rada Ministrow przyjela projekt nowelizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, ktérego najwazniejsze zmiany dotycza: okreS$lenia zasad i1 kryteriow
obejmowania strefa gruntéw stanowiacych wilasno$¢ podmiotéw innych niz Skarb Panstwa,
gmina, zarzadzajacy strefa lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym os6b innych niz
zarzadzajacy, zwigkszenie limitu wielkosci obszaru stref do 20 tys. ha, uscislenia warunkéw
okreslonych w zezwoleniu na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie strefy oraz
okreslenia zasad jego zmiany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, jak rownie
zmian zakresu planu rozwoju strefy. Ponadto projekt przewiduje ograniczenie mozliwosci
zatrudniania czltonkéw zarzadéw spoétek zarzadzajacych u przedsigbiorcéw dziatajacych
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na terenie tej samej strefy, uregulowanie kwestii powotywania zarzadéw w spotkach
zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi wylacznie w ustawie o specjalnych
strefach ekonomicznych, zmiany podmiotu opiniujacego wniosek o utworzenie strefy z wojewody
na zarzad wojewddztwa i rozdzieleniu delegacji dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzen
w sprawie specjalnych stref ekonomicznych.

Od czasu powstania pierwszej SSE w Polsce minglo juz 12 lat. W tym czasie doszto do
znaczacych zmian spoteczno-gospodarczych w catym kraju. I chociaz mogtoby si¢ wydawac,
ze instrument ten staje si¢ ,przestarzaly” to dane z ostatnich lat wskazuja na znaczne
ozywienie, wrecz rozkwit inwestycji na terenie stref. Zgodnie z zatozeniami, strefy w ciagu
najblizszych 9 lat przestana funkcjonowaé w swoim obecnym ksztalcie. W obliczu stopniowej
minimalizacji pomocy publicznej zarzadzajacy strefami powinni postawi¢ na dtugofalowy
rozwoj przy wykorzystaniu zachowan globalizacyjnych inwestorow: delokalizacji i offshoringu.
Promowanie inwestycji z zakresu tzw. wysokiej strategii, a wigc tworzenia trwatych relacji
wspotpracy miedzy inwestorem a kooperantami, dostawcami i odbiorcami, spoteczno$cia
lokalna, sfera badawczo-naukowa z pewnos$cia wplywa pozytywnie na trwanie inwestycji,
jej zywotno$¢. W konsekwencji sprzyja stabilnemu rozwojowi regionow.

3.9 Problem korupcji

Korupcja jest jednym z istotnych czynnikoéw spowalniajacych rozwdj spoteczno-gospodarczy.
Potencjalnie korupcjogenna jest zwlaszcza sytuacja, w ktorej istnieje mozliwos¢ wydawania
decyzji uznaniowych, czyli najczgsciej na styku administracja — przedsigbiorcy (obywatele).
Przyktadem takiej sytuacji sa sprawy zwiazane z planowaniem przestrzennym w gminach.
Chodzi tutaj zwlaszcza o wydawanie warunkéw zabudowy, ktére w duzym stopniu sa
uznaniowa decyzja urzednicza. Wage problemu nasila bardzo mate pokrycie kraju planami
zagospodarowania przestrzennego (ok. 20%).

Jednym z najbardziej jaskrawych obszardw narazonym na zjawiska korupcyjne, od dtuzszego
czasu wskazywanym przez przedsigbiorcow'”, sa zamowienia publiczne, zwlaszcza
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wprowadzone w ostatnich dwoch latach zmiany
w ustawie pzk wylaczyly cze$¢ zamowien z trybu przetargowego oraz ograniczyty tryb
odwotawczy, co moze stanowi¢ pole do naduzy¢. Z drugiej strony, zmiany te byly niezbedne
dla zwigkszenia absorpcji sSrodkow unijnych.

Znaczna czgs¢ przedsigbiorcow wskazuje obszar dzialalnosci stuzb skarbowych, celnych
1 organéw nadzoru. Najczg$ciej wystgpujace praktyki i zachowania korupcyjne zwiazane sa
z postgpowaniami w sprawach o umorzenie podatkéw, roztozeniem ich na raty badz
uzyskiwaniem ulg w urzedzie skarbowym (zbyt skomplikowane prawo podatkowe oraz zbyt
duza uznaniowo$¢ w przyznawaniu ulg), uzyskiwaniem umorzen lub ulg podatkowych od
wladz samorzadowych czy zwolnieniami z podatku VAT. Funkcjonowanie réznego rodzaju
funduszy celowych 1 agencji rzadowych jest obszarem wystgpowania zjawisk korupcyjnych
ze wzgledu na istniejace mozliwosci nadmiernej swobody w dysponowaniu $rodkami
publicznymi, przy braku dostatecznych mechanizmoéw kontroli, a takze z uwagi na
wystepujaca sklonno$¢ do dysponowania $rodkami publicznymi wedlug niejasnych,

nieprzejrzystych kryteriow'**.

' Poglad ten zostal wyrazony m.in przez organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow w ramach inicjatywy
Ministra Gospodarki przegladu utrudnien w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (luty
2006 1.).

44 ibidem.
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Indeks Percepcji Korupcji'® 2007, opublikowany we wrzeéniu 2007 r. przez Transparency
International po raz kolejny potwierdzit relatywnie wysoki poziom korupcji w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Kraje te sa najbardziej, sposrod panstw cztonkowskich UE,
podatne na korupcje w zyciu politycznym spotecznym i1 gospodarczym. Na 179 krajow
sklasyfikowanych pod wzgledem percepcji korupcji Polska zajela 61 pozycje (bez zmian
w stosunku do CPI 2006), co oznacza, ze sposrod krajow UE-12 gorzej od Polski oceniane sa
tylko Rumunia (69) i Butgaria (64). Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze jest to drugie badanie
z rzedu, w ktorym warto$¢ indeksu CPI dla Polski wzrosta — z 3.7 do 4.2'%. Najbardziej
wolna od korupcji okazata si¢ Dania ex equo z Finlandia 1 Nowa Zelandia.

Tabela 30 Ranking wybranych panstw pod wzgledem CPI 2007 (w nawiasie wartos¢ CPI *)
W. Brytania‘ Niemcy Hiszpania Litwa ‘ Czechy Grecja‘ Rumunia Slowacja‘ Polska‘

Miejsce

w rankingu
CPI 2007

Wskaznik CPI moze przyjmowac wartosci od 0 do 10, przy czym 10 oznacza, ze kraj jest catkowicie
wolny od problemu korupcji.
Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie Corruption Perception Index 2007, Transparency
International.

Zgodnie z wynikami 10. edycji globalnego raportu Ernst&Young, dotyczacego korupcji
w biznesie'’, 18% polskich menedzeréw doswiadczyto korupciji i jest to dwukrotnie wiccej
niz w krajach rozwinigtych. Pomimo tego jedynie 16% ankietowanych (w porownaniu
do 25% w panstwach Europy Zachodniej) postrzega korupcj¢ jako powazne zagrozenie
dla biznesu. Duze rozbieznosci w odpowiedziach sa rowniez widoczne w postrzeganiu
skuteczno$ci organdw $cigania w walce z korupcja. O ile w panstwach rozwinigtych 85%
firm jest przekonana o skuteczno$ci organdow $cigania w tym zakresie, w Polsce odsetek
ten wynosi 54%. Do otrzymania propozycji korupcyjnej przyznato si¢ 18% ankietowanych
w Polsce, natomiast w firmach zachodnich z propozycja tapoéwki spotkato si¢ 14% bioracych
udzial w sondazu. Jednocze$nie 69% menedzerow z panstw rozwinigtych i1 tylko 44%
menedzerow z Polski wyraza poglad, ze nie trzeba ptaci¢ tapdwek, aby zdoby¢ klienta.

145 Corruption Perceptron Index — CPI.

146 W 2006 r. warto$é tego indeksu wzrosta po raz pierwszy od 10 lat (o 0.3 pkt.). W latach 1996-2005 wartos¢
CPI dla Polski spadata z roku na rok (za wyjatkiem 2001 r., kiedy to osiagne¢ta identyczna warto$é, jak
w 2000 r.).

T Corruption or compliance. Weighing the cost — 10" global fraud survey. W badaniu wzigto udzial
1.180 przedstawicieli kierownictwa najwigkszych korporacji z 33 krajow. Badanie przeprowadzono
w okresie XI 2007 — II 2008.
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4. MIEDZYNARODOWE RANKINGI KONKURENCYJNOSCI
—POZYCJA POLSKI

W s$wietle migdzynarodowych porownan i rankingdw polska gospodarka nie jest konkurencyjna.
Co wigcej, wigkszos$¢ tych rankingdw sugeruje stabnaca z roku na rok pozycje Polski na tle
innych krajow. Nalezy jednak wzia¢ pod uwagg, iz oceny te w wigkszosci przypadkow
odnosza sig do sytuacji sprzed 1-2 lat.

Ponizej przedstawiono oceny pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki, na tle innych
panstw, w §wietle wazniejszych publikacji na ten temat.

e Raport Banku Swiatowego i IFC'*® ‘Doing business 2008’

Raport Banku Swiatowego jest jednym z najbardziej znanych i najczesciej cytowanych
opracowan tego typu. Pomimo tego, ze odnosi si¢ on tylko do aspektéw mikroekonomicznych
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nie umniejsza to jego uzyteczno$ci w ocenie
konkurencyjnosci 1 perspektyw rozwojowych gospodarki.

Najnowsza edycja raportu — Doing business 2008 — dotyczy okresu od kwietnia 2006 r.
do czerwca 2007 r. Wg syntetycznej oceny latwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
(ease of doing business) Polska spadta o 6 miejsc i zajmuje obecnie 74 miejsce na 178
ocenianych krajow.

Jesli chodzi o rankingi czastkowe, najnizsza ocena przypadia kategorii ,,rozpoczynanie
dziatalnosci gospodarczej” (129 miejsce Polski). Mimo wzglednej poprawy wskaznikow
czastkowych (obnizenie kosztu rozpoczgcia dziatalnosci z 21,4% do 21,2% PKB per capita
oraz poziomu wymaganego kapitatu z 204,4% do 196,8% PKB per capita), inne kraje
szybciej reformowaty ten obszar. W konsekwencji oznaczalo to spadek az o 11 pozycji
w stosunku do poprzedniego rankingu.

Podobnie jak w ostatnich latach, wyjatkowo niekorzystnie oceniono Polske pod wzgledem
fatwosci uzyskiwania licencji 1 koncesji. Wg autoréw raportu sa one bardzo czasochlonne
(308 dni), sformalizowane (doliczono si¢ 30 formalnosci) i kosztowne (159,8% dochodu
per capita). W konsekwencji zajmujemy pod tym wzglgdem niechlubne, 156 miejsce
(spadek o 2 pozycje). Sposrod panstw UE najlepsze noty uzyskata w tej kategorii Dania
(6 miejsce), a wérod UE-12'*° prym wiedzie Estonia (14 pozycja).

Roéwnie stabo oceniono nasz kraj pod wzgledem tatwosci ptacenia podatkéw. W rankingu
czastkowym Polska zajeta 125 miejsce, co oznacza spadek o 5 pozycji. Zgodnie z szacunkami
autoréw raportu przedsigbiorca, ktory chcialby spetni¢ wymagania polskich przepisow
podatkowych, musiatby dokona¢ 41 ptatnosci sktadajacych si¢ w sumie na 38,4% zysku
brutto 1 poswigci¢ na to 418 godzin w roku. Najwyzsza pozycje w grupie panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej Lotwa (20 miejsce). Uwage zwraca za to niska ocena Stowacji
(122 miejsce), co jest m.in. konsekwencja wysokiego, wg autoréw raportu, calkowitego
podatku do zaptaty (50,5% zysku brutto).

Autorzy rankingu dostrzegli poprawg w zakresie egzekwowania w Polsce zobowigzan
umownych. Dzigki ograniczeniu mozliwosci wysuwania roszczen wzajemnych 1 eliminacji
koniecznos$ci prowadzenia oddzielnych postepowan egzekucyjnych czas dochodzenia naleznos$ci
z umoOw skrocit si¢ z 980 do 830 dni. W konsekwencji Polska zanotowata poprawe o 6 miejsc

¥ International Finance Corporation (Migdzynarodowa Korporacja Finansowa).
149 Bez Malty i Cypru.
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i zajmuje w chwili obecnej 68 miejsce. Sposrdd panstw regionu najlepsza pod tym wzgledem
sytuacja panuje w Lotwie (3 miejsce).

Pod wzgledem latwosci rejestracji nieruchomosci Polska zostata sklasyfikowana na
81 miejscu, co oznacza poprawe o 5 miejsc. Gléwna przyczyna niskiej oceny jest bardzo
czasochtonny proces rejestracji (197 dni), chociaz uwage zwraca duzy spadek kosztu
rejestracji — z 1,6 do 0,5% wartosci nieruchomos$ci. Na Litwie, ktora zajeta w tej kategorii
najwyzsza (4.) pozycje sposrod panstw UE-27, wypelienie wszystkich procedur z tym
zwiazanych trwa 3 dni.

Uwage zwraca wysokie, 33 miejsce Polski (ex equo z Bulgaria, Estonia i Rumunia) pod
wzgledem tadu korporacyjnego (kategoria ‘protecting investors’). Relatywnie dobrze oceniono
w Polsce rowniez procedury zwiazane z handlem migdzynarodowym (40 miejsce).

W pozostatych kategoriach Polska zajg¢ta nastgpujace miejsca: uzyskiwanie kredytu (68),
zatrudnianie pracownikow (78), likwidacja przedsigbiorstwa (88).

Reasumujac, Polska nie znalazta si¢ w grupie panstw-reformatorow i pod wzgledem catosciowej
oceny tatwosci prowadzenia biznesu, sposrod panstw UE-27 nasz kraj wyprzedza tylko Grecje.

Tabela 31 Ranking swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wlochy Slowacja ‘ Polska
Ranking 2007 6 16 32 38 20 61 50 31 68

Ranking 2008 6 20 31 38 22 56 53 32 74

~ dane zaktualizowane w celu zapewnienia porownywalnosci z rankingiem z 2008 r.
Zrodto: Opracowanie DAP MG na podstawie Doing Business 2007, 2008.

e Ranking globalnej konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego

Ranking globalnej konkurencyjnosci jest kluczowym elementem corocznego raportu Swiatowego
Forum Ekonomicznego pt. Global Competitiveness Report. Powstaje on na podstawie oceny
tzw. wskaznika konkurencyjnosci wzrostu (Growth Competitiveness Index — GCI), ktory
mierzy $redniookresowe perspektywy rozwoju gospodarczego. Uwzglednia on warunki
makroekonomiczne kraju, jako$¢ instytucji publicznych oraz zaawansowanie technologiczne.
Wskaznik zostal wyliczony na podstawie 89 ocen czastkowych, pogrupowanych w 9 kategoriach:
instytucje, infrastruktura, warunki makroekonomiczne, zdrowie i1 szkolnictwo podstawowe,
szkolnictwo wyzsze 1 szkolenie, efektywnos¢ rynku, gotowos¢ technologiczna, stopien rozwoju
biznesu, innowacje.

W ostatnim rankingu globalnej konkurencyjnosci (GCI 2007-2008) Polska spadta o 3 miejsca
1 zajmuje obecnie 51 pozycje sposrod 131 panstw poddanych ocenie. Sposrod krajow UE-12
najwyzej sklasyfikowano Estoni¢ (27). Za gléwne stabosci polskiej gospodarki tworcy
rankingu uznali: jakos$¢ instytucji publicznych, infrastrukture, efektywnos¢ rynku produktow,
stopien rozwoju rynku finansowego, tzw. gotowos¢ technologiczna oraz innowacyjnos¢.

Tabela 32 Ranking wg wskaZnika globalnej konkurencyjnosci (GCI)

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania‘ Litwa‘ Czechy Wlochy Slowacja Polska

Ranking
2006-2007 10 8 19 28 36 29 42 37 48
Ranking
2007-2008 2 5 18 29 38 | 33 46 41 51

Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie The Global Competitiveness Report 2006-2007, 2007—2008.
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Obok wskaznika GCI, w corocznym raporciec WEF uwzglednia si¢ rowniez tzw. wskaznik
konkurencyjnosci biznesu (Business Competitiveness Index — BCI). Obrazuje on
konkurencyjno$¢ mikroekonomiczna, ktéra zdaniem autorow daje dobra oceng trwatosci
perspektyw rozwojowych gospodarki. Indeks tworzony jest w oparciu o 2 gtéwne kategorie
czynnikow: jako$¢ krajowego otoczenia biznesu oraz dziatalno$¢ i strategie przedsigbiorstw.

W rankingu BCI z 2006 r. Polska spadta o 3 pozycje — z 53 na 56 miejsce (na 131 ocenianych
krajow). Jesli chodzi o rankingi czastkowe, pod wzgledem jako$ci otoczenia biznesu Polska
zostala sklasyfikowana na 56 miejscu (spadek o 3 pozycje). Wigkszy spadek (o 6 miejsc)
zanotowali$my w kategorii ‘dzialalno$¢ i strategie przedsigbiorstw’ (55 miejsce).

Ranking
2006-2007 g 2 16 30 47 | 32 38 40 53
Ranking
20072008 i 2 17 27 39 | 32 42 44 56

Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie The Global Competitiveness Report 2006-2007, 2007—2008.

e Indeks wolnosci gospodarczej 2008 — Heritage Foundation i Wall Street Journal
Autorzy raportu oceniaja m.in. swobod¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, polityke
handlowa, obciazenia podatkowe, polityke budzetowa, polityke rynku pracy czy stopien
korupcji. W rankingu wolno$ci gospodarczej za 2008 r., w ktorym ocenie poddano 162 kraje,
Polska zajeta 83 miejsce, notujac poprawe o 7 pozycji. Jest to jednoczes$nie najnizsza pozycja
wsrod panstw UE-27. Za gtéwne stabosci w Polsce uznano m.in. wysoki stopien korupcji,
nadmierny interwencjonizm rzadu w gospodarce, ograniczona swobode dziatalnosci
gospodarczej, nieelastyczne prawo pracy. Wysoko oceniono za to polityke handlowa oraz
polityke monetarna.

Tabela 34 Ranking wolnosci gospodarczej

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wlochy Slowacja Polska
Ranking 2007 7 22 60 28 21 39 61 36 90

Ranking 2008 10 23 48 31 26 37 64 35 83

~ dane zaktualizowane w celu zapewnienia porownywalnosci z rankingiem z 2008 r.
Zrodto: Opracowanie DAP MG na podstawie Index of Economic Freedom 2007, 2008.

e Swiatowy Rocznik Konkurencyjnosci 2007 — International Institute for Management
Development (IMD)

Raport IMD pt. “World Competitiveness Yearbook’ ocenia konkurencyjnos¢ 55 panstw,
w oparciu o 331 kryteridow szczegotoych. Czynnikami branymi pod uwage w tej ocenie sa
m.in. wyniki gospodarcze (m.in. wzrost gospodarczy, wyniki w HZ, zatrudnienie, poziom
cen), finanse publiczne, polityka fiskalna, jako$¢ ustawodawstwa biznesowego, efektywnos¢
przedsigbiorstw (m.in. produktywnos¢, finanse przedsigbiorstw, zarzadzanie, innowacyjnosc),
infrastruktura (m.in. infrastruktura techniczna, technologiczna, naukowa, zdrowotna, edukacyjna).
W aktualnym zestawieniu najbardziej konkurencyjnych gospodarek swiata Polska awansowata
z 52 na 44 miejsce. Z panstw UE-27"" nasz kraj wyprzedzit jednak tylko Rumunie (45)
1 Wlochy (46).

130 W rankingu nie uwzgledniono Lotwy, Malty, Cypru.
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Tabela 35 Ranking IMD

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wlochy Slowacja Polska
Ranking 2007 20 16 28 30 31 32 42 34 52
Ranking 2008 21 16 25 33 36 28 46 30 44
Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie The World Competitiveness Scoreboard 2007.

e Raport dotyczacy realizacji strategii lizbonskiej ‘The Lisbon Scorecard VIII’ —
Centre for European Reform (CER)
Londynski instytut — Centrum ds. Reform Europejskich od kilku lat opracowuje raporty
ukazujace postgp w realizacji strategii lizbonskiej. W aktualnym rankingu (za 2007 rok)
Polska wyprzedzita ostatnia do tej opory Maltg, zajmujac 26 miejsce. Zdaniem autoréw
dotychczasowe dzialania w obszarze polityki gospodarczo-spolecznej sa niewystarczajace dla
osiagnigcia szybkiej konwergencji z zamozniejszymi krajami UE. Do gltownych stabosci
zaliczono: niska stopg zatrudnienia, niska elastyczno$¢ rynku pracy, obciazenia
administracyjne nakltadane na przedsigbiorcow, czy wadliwe wdrazanie unijnych dyrektyw.

134



REKOMENDACJE

Wzrost gospodarczy osiagnigty w ubieglym roku byt rekordowy na przestrzeni ostatniego
dziesigciolecia (6,6%), ale nie bytby on mozliwy bez aktywnosci polskich przedsigbiorcow.
Uwage zwraca zwlaszcza silne ozywienie inwestycyjne w sektorze przedsigbiorstw, w tym
rowniez w sektorze MSP. Swiadczy to o duzym zaufaniu przedsigbiorcow do stabilnych
fundamentéw polskiej gospodarki.

Perspektywy na najblizsze dwa lata réwniez sa korzystne. Srednie tempo rozwoju
gospodarczego w Polsce, wynikajace z potencjalnych mozliwo$ci naszej gospodarki, powinno
ksztattowa¢ si¢ w okolicach 5,5% w 2008 i 5% w 2009 r. Cykliczne spowolnienie wzrostu
gospodarki $wiatowej powinno mie¢ mniejszy wplyw na polska gospodarke, poniewaz na
jej wzrost oddziatuja glownie czynniki wewngtrzne, tj. wzrost konsumpcji gospodarstw
domowych oraz wzrost nakladéw inwestycyjnych w przedsigbiorstwach. Na pierwszy czynnik
pozytywnie oddzialuje wciaz poprawiajaca si¢ sytuacja na rynku pracy, drugi stanowi
pozytywna przestanke do wzrostu mozliwosci produkcyjnych gospodarki w przysztosci.

Silny wzrost gospodarczy w ostatnich latach nie wyeliminowat jednak najistotniejszych barier
w rozwoju przedsigbiorczo$ci. Niezaleznie od dobrej sytuacji makroekonomicznej, Polska
wcigz wypada stabo w poréwnaniach migdzynarodowych. Ocena ta wyglada szczegdlnie Zle
pod wzgledem latwosci prowadzenia biznesu oraz innowacyjnosci. Rownie krytyczni w swoich
sadach sa sami przedsigbiorcy, wskazujacy od lat na rozmaite bariery hamujace ich dziatalnosc.
Wyniki raportu potwierdzity, ze obszarem, w ktérym jest wciaz najwigcej do nadrobienia, jest
sfera instytucjonalno-prawna dziatalnosci gospodarczej. Istniejace bariery — generujace nadmierne
koszty i ryzyko dziatalno$ci — skutecznie uniemozliwiaja wykorzystanie potencjatu polskiej
przedsigbiorczosci. Wydaje si¢ rowniez, ze pomimo podejmowanych dziatan, skutecznie
hamuja one postgp w takich sferach, jak innowacyjnos¢, badania i rozwdj czy wykorzystanie
technik informacyjnych i komunikacyjnych.

Postepujaca globalizacja jest czynnikiem dodatkowo przemawiajacym za koniecznos$cia
dzialan na rzecz poprawy warunkéw prowadzenia biznesu. Konkurencja krajéw o niskich
kosztach produkcji 1 wynikajacy z tego wzrost czynnika wiedzy niewatpliwie wzmagaja
presj¢ na odpowiednie dostosowania rodzimych przedsigbiorcoOw. Dla skutecznos$ci tych
dostosowan niezbedne sa jasne, proste 1 przewidywalne reguty gry.

Szczegodlnego podejscia w polityce gospodarczej wymaga sektor MSP. Pomimo bardzo dobrej
kondycji finansowej polskich matych i $rednich przedsigbiorstw w ostatnich dwoch latach,
stabosci strukturalne tego sektora sprawiaja, ze wymaga on konsekwentnej realizacji zasady
Think Small First. Niemniej jednak istniejace bariery instytucjonalno-prawne utrudniaja rozwoj
wszystkich podmiotéw gospodarczych, niezaleznie od ich wielkosci.

Jednym 2z obszarow kluczowych w ramach odnowionej Strategii Lizbonskiej jest
wzmocnienie i rozw0j postaw przedsigbiorczych. Tematyka ta zostala umieszczona wsrod
priorytetéw w przygotowanym przez polski rzad Krajowym Programie Reform na Rzecz
Realizacji Strategii Lizbonskiej w Polsce lata 2005-2008. Za zadania pierwszoplanowe
uznano zwigkszenie nakladow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, przy jednoczesnym
zwigkszeniu udziatlu przedsigbiorstw w finansowaniu tych prac oraz poprawg otoczenia
regulacyjnego dziatalno$ci przedsigbiorstw i usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
gospodarczych.
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Komisja Europejska'', oceniajac wdrazanie KPR w Polsce w roku 2007, wskazata na szereg

dziatan w obszarach priorytetowych, w ktorych reformy powinny by¢ realizowane z najwigksza

intensywnoscia. W oparciu o wnioski zawarte w Komunikacie Komisji'*? Rada Europejska
na wiosennym szczycie 13—14 marca 2008 r. przyj¢la nastgpujace rekomendacje dla Polski:

e kontynuacja dziatan zmierzajacych do konsolidacji finanséw publicznych i do uzupetnienia
zasady utrzymywania nominalnej kotwicy budzetowej (putapu deficytu) o dodatkowe
mechanizmy zwigkszajace kontrolg wydatkow,

e poprawa warunkow konkurencji w sektorach sieciowych, w tym na rynkach energii,
miedzy inny przez przeglad funkcjonowania urzedow regulacyjnych,

e kontynuacja reformy publicznego sektora badawczego z naciskiem na promowanie badan
1 rozwoju oraz innowacji, a takze poprawa warunkow ramowych dla badan i rozwoju
w sektorze prywatnym,

e podniesienie poziomu i skuteczno$ci aktywnej polityki zatrudnienia przez opracowanie
kompleksowej strategii zgodnej z zintegrowanym podejsciem opartym na modelu flexicurity,
czyli rownowadze migdzy elastycznoscia i pewnoscia zatrudnienia, szczegdlnie w zakresie
zatrudnienia os6b starszych oraz pochodzacych z grup spolecznych zagrozonych ubostwem,;
przeprowadzenie przegladu systemu zabezpieczenia spotecznego w celu zwigkszenia
bodzcow do podejmowania pracy; wdrozenie strategii uczenia si¢ przez cale zycie;
ulepszenie systemu edukacji i szkolen z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy.

Ponadto Rada Europejska przedstawila pie¢ wyzwan w zakresie tzw. obszaréw do
monitorowania, na ktoére Polska powinna zwroci¢ szczeg6lna uwage:

e modernizacja infrastruktury transportowej,

przyspieszenie procesu rejestracji dziatalnosci gospodarcze;,

zapewnienie terminowego wdrozenia programdow w dziedzinie administracji elektronicznej,
poprawa transpozycji dyrektyw dotyczacych rynku wewngtrznego do prawa krajowego,
rozbudowa $wiadczen z zakresu opieki nad dzie¢mi w celu taczenia zycia zawodowego
1 pracy.

W zwiazku z rozpoczgciem kolejnego cyklu realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej
prowadzone sa obecnie prace nad projektem ,Krajowego Programu Reform na rzecz
realizacji Strategii Lizbonskiej w Polsce na lata 2008-2011”. Jednym z priorytetdw nowego
KPR jest stworzenie warunkéw sprzyjajacych swobodnemu prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, co bezposrednio przyczyni si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
kraju. Dla osiagniecia tego celu konieczne jest m.in.: zapewnienie przyjaznego dla
przedsigbiorcOw otoczenia prawnego 1 instytucjonalnego oraz wdrazanie rozwigzan
wspierajacych dziatalno$¢ innowacyjna i B+R.

Inicjatywy majace na celu polepszenie warunkow funkcjonowania przedsigbiorcéw sa
rowniez podejmowane na forum Unii Europejskiej, m.in. w ramach przegladu rynku
wewnetrznego'>> zostaly zaproponowane dziatania majace zapewni¢ by jednolity rynek
przyczyniat si¢ w jeszcze wigkszym stopniu do otwarcia na male przedsigbiorstwa,
stymulowania innowacji, lepszego wdrazania i wykonywania prawa oraz odnoszenia korzysci
z globalizacji. Do najwazniejszych §rodkéw okreslonych w ramach przegladu naleza m.in.:

131 Komisja Europejska monitoruje przebieg realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej i dokonuje rocznej
oceny postgpow we wdrazaniu reform w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Komunikat Komisji do Rady Europejskiej Sprawozdanie strategiczne na temat odnowionej Strategii
Lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: rozpoczgcie nowego etapu (2008-2010)
COM(2007) 803.

'3 Komunikat Komisji Europejskiej Jednolity rynek Europy XXI wieku [COM (2007) 724].
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zapewnienie lepszej informacji dla matych przedsigbiorstw, zaradzenie stabosciom
w niewystarczajaco efektywnych sektorach jednolitego rynku i inicjatywa rynkéw
pionierskich itp. Cel ten bedzie realizowany m.in. poprzez wigksze oparcie jednolitego
rynku na danych, skupienie si¢ na obszarach majacych najwigksze znaczenie, optymalizacj¢
wykorzystania narzadzi jednolitego rynku oraz poprawienie przekazu informacji i nagtosnienie
mozliwos$ci oferowanych przez jednolity rynek.

25 czerwca 2008 r. Komisja Europejska opublikowata Komunikat 4 ,, Small Business Act” for
Europe, COM(2008), w ktorym przedstawita pakiet inicjatyw majacych na celu stymulowanie
wzrostu 1 rozwoju sektora MSP na poziomie wspdlnotowym oraz krajowym, jak rowniez
okreslita zasady i konkretne $rodki wsparcia MSP.

Dokument Small Business Act (SBA) jest konkretyzacja zasady Think Small First 1 inicjatywa
podkreslajaca zasadnicze znaczenie sektora MSP dla rozwoju gospodarki Unii Europejskie;.
Pakiet przewiduje m.in.:

e dziatania majace ulatwi¢ rozpoczynanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (np.
skrécenie do tygodnia czasu potrzebnego na zarejestrowanie dziatalnos$ci gospodarcze;j),

e dotrzymanie zobowiazania UE do ograniczenia obciazen administracyjnych dla MSP
0 25 proc. do 2012 1.,

e wprowadzenie catkowicie nowej formuty przedsigbiorstwa — Europejskiej Spotki Prywatne;
(European Private Company), opartej o jednolite w catej UE przepisy i charakteryzujacej
si¢ elastyczng struktura i minimalnym kapitatem w wysokosci 1 euro,

e ulatwienie dostgpu do wsparcia finansowego, zwtaszcza na badania i rozwoj,

e obnizenie stawek VAT na ustugi $wiadczone lokalnie (w tym o wysokim nakladzie pracy
recznej),

e latwiejszy dostgp do rynku zamowien publicznych,

e dzialania na rzecz eliminacji op6znien w ptatnosciach.

W oparciu o wyniki niniejszego raportu, wskazujace na istnienie w dalszym ciagu szeregu
barier w dzialalno$ci przedsigbiorstw, jak réowniez wychodzac naprzeciw licznym
postulatom formulowanym przez Srodowiska przedsi¢biorcow, a takze uwzgledniajac
wspolnotowy kontekst polityki gospodarczej, rekomenduje si¢ nastgpujace Kierunki
dzialan na rzecz rozwoju przedsi¢biorczosci:

1. Dzialania o charakterze horyzontalnym, na rzecz poprawy jakoSci i stanowienia prawa
(reforma regulacji)

Konieczna jest kontynuacja dzialan podejmowanych przez rzad w ramach Reformy Regulacji

w szczegolnoscei:

e zwickszanie wykorzystania zmodyfikowanej oceny skutkéw regulacji w celu zapewnienia,
7ze przyjmowane przez rzad nowe akty prawne stanowia efektywne rozwiazania
zidentyfikowanych problemow,

e usprawnienie procesu zasi¢ggania opinii w trakcie tworzenia prawa i przygotowywania
innych interwencji publicznych — w celu rozwiazania problemu niskiej jakosci
1 efektywnos$ci systemu dyskusji publicznej. W nowym rozwiazaniu konieczne jest
znaczne uproszczenie procesu zasiggania opinii, mi¢dzy innymi przez zastosowanie
nowoczesnych narzedzi (np. konsultacji elektronicznych). Wprowadzenie obowiazku
przekazywania odpowiedzi zwrotnych do respondentow (wraz z wykazem zgtoszonych
uwag oraz uzasadnionym odniesieniem si¢ do nich) pozwoli uczyni¢ z procesu
legislacyjnego formg dialogu z partnerami spotecznymi.
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wprowadzenie rozwiazan pozwalajacych na weryfikacje jakosci przedstawianych pod
obrady Rady Ministrow aktéw prawnych i ocen skutkow regulacji, rekomendujacych
przyjecie okreslonych rozwiazan

redukcja obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorcow na podstawie
przeprowadzonych dotychczas pomiaréw sektorowych, zgodnie z celem redukcji ustalonym
przez Rade Ministrow 11 marca 2008 r.

przeprowadzenie pomiaru i rozpocze¢cie redukcji obcigzen administracyjnych w catym
obszarze prawa gospodarczego,

udoskonalenie systemu wdrazania dyrektyw wspélnotowych, w celu ograniczenia
tworzenia nadmiernych obciazen dla przedsigbiorcow przez przepisy krajowe
transponujace legislacje wspolnotowa, w tym dopracowanie zasad odnos$nie do
sposobu transpozycji dyrektyw rynku wewnetrznego w celu zmniejszenia deficytu
transpozycyjnego Polski, przynajmniej do poziomu dopuszczalnego — 1,5%; jakkolwiek
majac na uwadze cel uzyskania i utrzymania deficytu ponizej 1% do 2010 r.

wdrozenie, przewidzianej w Programie Reformy Regulacji, zasady Najpierw mikro,
male i Srednie przedsigbiorstwa.

Niezbedne jest dokonanie ewaluacji Programu w celu weryfikacji efektywnosci podejmowanych
dziatan oraz ewentualnej jego modyfikacji uwzgledniajqcej dotychczasowe doswiadczenia.

2. Wprowadzenie ulatwien w podejmowaniu i prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej

Uproszczenie i zmniejszenie kosztow rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, w szczegolnosci:

Uproszczenie i wydatne skrocenie procedur rejestracji dziatalno$ci gospodarczej poprzez
wprowadzenie idei ,,jednego okienka” — umozliwiajacego dokonywanie zgloszen do
r6znych organéw (w zakresie NIP, REGON, ZUS) na jednym formularzu sktadanym
droga elektroniczna,

Zwiekszenie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w szczegolnosci:

Dalsze ograniczenie i réznicowanie czasu trwania kontroli — w zaleznosci od wielko$ci
przedsigbiorstwa, ograniczenie mozliwosci wszczgcia kontroli ,,na legitymacje”,
wzmocnienie pozycji przedsigbiorcow w relacjach z instytucjami kontrolnymi,
wprowadzenie rozwigzan nienaruszajacych normalnego funkcjonowania przedsigbiorstwa,
Ograniczenie liczby instytucji kontrolujacych i skonsolidowanie ich dziatan,
Ograniczenie reglamentacji dzialalnosci gospodarczej (zezwolenia, pozwolenia,
zgody, itp.), w tym uproszczenie warunkoéw formalnych i technicznych, ktére musi
spelni¢ wnioskodawca wystepujacy o udzielenie zezwolenia oraz likwidacja klauzul
uznaniowych

Wprowadzenie mozliwos$ci zawieszenia dzialalnosci gospodarczej.

Uproszczenie systemu podatkowego, w szczegolnosci:

Zmiana ustawy o podatku od towaréw i uslug w kierunku ograniczenia istniejacych
obecnie niejasnosci interpretacyjnych oraz niekorzystnych dla przedsigbiorcow rozwiazan
w zakresie uzyskiwania zwrotu podatku,

Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia obligatoryjnego zawieszenia wykonania decyzji
podatkowej do chwili rozpatrzenia sprawy przez sad lub inne rozwiazanie, ktore nie
powodowatoby zakldcenia ptynnosci finansowe;j firmy,
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e Przeglad aktow prawnych konstytuujacych parapodatkowe daniny publicznoprawne
w kierunku mozliwie pelnego ujednolicenia sposobu ich naliczania, termindéw wplat
i kont, na ktore nalezy te daniny wptacac.

Kontynuacja dziatan na rzecz usprawnienia sqdownictwa gospodarczego, w szczegolnosci:

e Nowelizacja ustaw: 0 Krajowym Rejestrze Sadowym, zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow, prawie naprawczym oraz Kodeksu postgpowania cywilnego

e Kontynuacja dzialan organizacyjnych na rzecz usprawnienia pracy sadow
gospodarczych: informatyzacja wydziatow gospodarczych, kontynuacja wdrazania
elektronicznej ksiggi wieczystej, doskonalenie zawodowe sgdzidéw orzekajacych
w sprawach gospodarczych,

e Upowszechnienie alternatywnych form rozwiazywania sporéw, takich jak mediacja
i sadownictwo polubowne.

Uproszczenie procesu inwestycyjnego, w szczegolnosci:

e Uproszczenie budowlanego procesu inwestycyjnego, m.in. nowelizacja ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i ustawy Prawo Budowlane w kierunku
racjonalizacji procesu planowania i eliminacji niepotrzebnych procedur,

e Udoskonalenie i upowszechnienie zasad Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP)
W procesie inwestycyjnym,

e Wsparcie dziatan na rzecz zwigkszenia roli obligacji korporacyjnych w finansowaniu
dziatalnosci inwestycyjnej sektora MSP.

Drzialania ukierunkowane na podniesienie poziomu przedsiebiorczosci i zwigkszenie elastycznosci
rynku pracy, w szczegolnosci:

e Dalsze obnizanie pozaplacowych kosztow pracy w celu zwigkszenia poziomu
zatrudnienia,

e Kontynuacja dziatan na rzecz promowania aktywnych postaw przedsi¢biorczych oraz
ksztaltowania przedsigbiorczego spoleczenstwa — wypracowanie systemowych rozwigzan
dotyczacych ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczo$ci w formie jednolitego dokumentu
strategicznego, kontynuowanie dziatan dla zapewnienia coraz wyzszego poziomu edukacji
oraz zwigkszenia dostgpnosci do nauki, a takze dla lepszego powiazania ksztalcenia
z potrzebami rynku pracy oraz przygotowania do Zycia w zmieniajacym si¢ Swiecie,
w ktorym gospodarka oparta jest na wiedzy i technologiach informacyjnych
i komunikacyjnych,

e Upowszechnianie i propagowanie elastycznych form zatrudnienia pozwalajacych na
lepsze godzenie obowiazkéw zawodowych z zyciem rodzinnym.

3. Wzmacnianie przyjaznego przedsi¢biorcom systemu otoczenia przedsi¢gbiorstw
Drziatania na rzecz zwiekszenia sprawnosci instytucji otoczenia biznesu, w szczegolnosci:

e Rozwijanie systemu instytucji otoczenia biznesu majacego na celu zapewnienie wysokiej
jakosci ustug dla biznesu (np. podnoszenie kwalifikacji kadr, wzmocnienie wspotpracy
pomigdzy osrodkami zrzeszonymi w sieciach instytucji otoczenia biznesu),

e  Wzmocnienie wspolpracy pomiedzy osrodkami Krajowego Systemu Ustug na rzecz
przedsigbiorczosci, a przedstawicielami wladz lokalnych i regionalnych i stowarzyszen
gospodarczych,
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Wspieranie rozwoju systemu instytucji finansowych wspomagajacych przedsigbiorstwa,
poprzez aktywna polityke wzmacniania niekomercyjnych, pozabankowych instytucji
finansowych dostarczajacych kapitalu mikro, matym 1 §rednim przedsigbiorcom, m.in.
w oparciu o $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych.

Drziatania na rzecz wspierania przedsiebiorstw na rynku miedzynarodowym, w szczegolnosci:

Stworzenie sprawnego i optymalnego systemu promocji polskiej gospodarki. Brak
rozwigzania systemowego powoduje, ze duza ilo$¢ podmiotow publicznych, o réznym
statusie, zajmuje si¢ w chwili obecnej promocja polskiej gospodarki zagranica, co powoduje
brak optymalnego wykorzystania dost¢pnych sit i srodkow na rzecz promocji gospodarczej,
wspierania dziatan przedsigbiorcow polskich za granica i $ciggania inwestycji zagranicznych
do Polski.

Wspieranie przedsi¢biorstw, zwlaszcza z sektora MSP, na rynku mi¢dzynarodowym
z wykorzystaniem instrumentéw takich jak: promocja eksportu, budowa i rozwdj
systemu obstlugi inwestora i eksportera uzupetnione promocja turystycznych waloréw
Polski,

Wspieranie funkcjonowania polskich przedsi¢biorstw, zwlaszcza z sektora MSP, na
rynku wewnetrznym m.in. poprzez podejmowanie intensywnych dziatan w zakresie
informowania przedsigbiorcow na temat korzys$ci i mozliwosci oferowanych przez
jednolity rynek europejski,

Rozbudowa systemu instrumentéw wsparcia bezpo$redniego dla przedsigbiorcow
w zakresie eksportu oraz udoskonalenie instrumentow finansowych wsparcia eksportu,
Poprawa nadzoru merytorycznego Rzadu nad funkcjonujaca od lat instytucjonalna
infrastruktura wspierania eksportu (m.in. KUKE, BGK, PAIilZ).

Stworzenie dogodnych warunkéw dla wspdlpracy i dialogu pomiedzy przedsiebiorcami
a administracjq, w szczegolnosci:

Wzmocnienie procesu konsultacji projektow aktow prawnych ze Srodowiskiem
przedsigbiorcow,

Rozwijanie dobrej wspoélpracy z organizacjami reprezentujacymi przedsigbiorcow
1 pracodawcow,

Kontynuacja dzialan na rzecz usprawnienia funkcjonowania polskiej administracji
poprzez wdrazanie systemow zapewniajacych wlasciwa jako$¢ Swiadczonych
ustug,

Kontynuowanie dzialan w celu ograniczenia zjawiska korupcji w gospodarce —
eliminowanie czynnikdéw sprzyjajacych sytuacjom korupcjogennym, takich jak: nadmiar
kompetencji w reku jednego urzednika, uznaniowo$¢ w wydawaniu rozstrzygnigé
(wynikajaca z braku jasnych i przejrzystych kryteriow), stabos¢ komodrek kontroli
wewngtrznej, nierownos$¢ w dostepie do informacji, brak precyzyjnie okreslonej osobistej
odpowiedzialno$ci urzednika.

I1. Wzmocnienie postaw innowacyjnych wsrod przedsigbiorcow

Podstawowym warunkiem wzmocnienia postaw innowacyjnych wsrdd przedsigbiorcoOw jest
sprawnie dzialajacy system instytucjonalny, zapewniajacy efektywne instrumenty wsparcia
dla przedsigbiorcéw i sfery naukowo-badawczej i gwarantujacy swobodny transfer wiedzy.
Rozw¢j innowacyjno$ci nie bedzie jednak mozliwy bez osiagnigcia istotnej poprawy w zakresie
warunkow ramowych prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.
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Wzmocnieniu postaw innowacyjnych wsréd przedsiebiorcow bedq sprzyjac™™:

4

Poprawa systemu zarzadzania innowacjami na szczeblu krajowym, poprzez budoweg
systemu dlugookresowego planowania w zakresie innowacyjno$ci oraz ulepszenie
koordynacji instytucjonalnej w zakresie tworzenia i wdrazania polityki innowacyjnej,
Wzmocnienie bazy technologicznej oraz naukowej, poprzez skoncentrowanie finansowania
publicznego na instytutach i organizacjach o najwigkszym potencjale przeprowadzania
prac badawczych zakonczonych sukcesem,

Rozwoj systemu zachet dla wdrazania przez przedsigbiorcéw prac badawczo-rozwojowych,
Wspieranie ochrony praw wlasno$ci przemyslowej,

Stworzenie zachet dla naukowcow do doskonalenia zawodowego oraz podejmowania
wspotpracy z biznesem,

Rozwdj sieci instytucji $wiadczacych ustlugi proinnowacyjne (zwlaszcza Krajowej Sieci
Innowacji),

Wspieranie rozwoju i upowszechnienie idei tworzenia klastrow, platform technologicznych
oraz innych powiazan kooperacyjnych pomigdzy przedsigbiorcami oraz pomigdzy
przedsigbiorstwami 1 jednostkami naukowymi, ukierunkowanych na realizacjg
przedsigwzig¢¢ innowacyjnych,

Pobudzanie innowacji poprzez upowszechnienie stosowania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (ICT) oraz inwestycji w te technologie.

Ocena stanu realizacji rekomendaciji z 2007 r.

Powyzsze rekomendacje w duzym stopniu pokrywaja si¢ z postulatami przedstawionymi

w zeszlorocznym raporcie — Przedsiebiorczos¢ w Polsce 2007

' Wynika to gtownie

z kompleksowego, dlugofalowego charakteru dziatan na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ dziatan jest realizowana. Na
stronach 142—144 przedstawiono w uj¢ciu tabelarycznym ogdlny stan realizacji rekomendacji
72007 r.

'3 Proponowane kierunki dziatan opieraja si¢ w duzym stopniu na rekomendacjach OECD zawartych raporcie

z przegladu polskiej polityki innowacyjnej Policy mix for innovation in Poland — key issues and recommendations,
opublikowanym w potowie 2007 r.

135 Przyjety przez Rade Ministrow w dniu 27 lipca 2007 r.
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