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Wykaz skrotow

KPRM — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

MEN — Ministerstwo Edukacji Narodowej

MF — Ministerstwo Finansow

MG — Ministerstwo Gospodarki

MI — Ministerstwo Infrastruktury

MKIDN — Ministerstw Kultury i Dziedzictwa Narodoweg
MNISW — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa VWWgzego
MPIPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
MRiIRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MS — Ministerstw Sprawiedliniei

MSIT — Ministerstwo Sportu i Turystyki

MSWIA — Ministerstwo Spraw Wewtrznych i Administraciji
MS — MinisterstwSrodowiska

MZ — Ministerstwo Zdrowia

GUS - Gtéwny Urzd Statystyczny
NCBIR - Narodowe Centrum Badl@aRozwoju
OHP — Ochotnicze Hufce Pracy

MMSP - Mikro- Mate iSrednie Przedsbiorstwa

MSP — Male iSrednie Przedsbiorstwa

NGN — Sieci Nowej Generacji

OFE — Otwarte Fundusze Emerytalne

OSR - Ocena Skutkéw Regulaciji

OZE — Odnawialn&rodia Energii

PO IG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
PO K — Program Operacyjny Infrastrukturérodowisko
PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PPP — Partnerstwo Publiczno-Prywatne



. WSTEP

W warunkach najpowaiejszego od niemal osiemdzigsu lat kryzysu w gospodarce
swiatowej, spowodowanego ostrym zatamaniem na rymKaansowych, sytuacja polskiej
gospodarki, na tle zaréwno krajow starej UE-15,ij&kajow EuropySrodkowo-Wschodniej,
przedstawia si korzystnie. Wedlug wspnych szacunkow GUS w 2010 r. Polska
ze wzrostem PKB o0 3,8% w stosunku do roku ubiegtégta jednym z najszybciej
rozwijajacych se¢ krajow w Europie. Polska gospodarka wykazatavsitej trudnej sytuacji
solidnymi fundamentami, relatywnie #u odporndcia na wptyw zaburze zewrgtrznych

i potwierdzita, ¥ rozwija st w sposob zrownowany.

Mimo relatywnie dobrej sytuacji krajowej gospodarkolsk czeka okres peten wyzwa
Najblizsze lata powinny zostawykorzystane na wzmocnienie gospodarki, rownmmee
finansdw publicznych przy jednoczesnym wykorzystginaszans rozwojowych. Zarazem
jest to czas, ktory natg wykorzyst& na budowanie fundamentéw przysziego rozwoju.

Aby sprostd stopcym przed Polsk wyzwaniom oraz skutecznie odpowiedzie
na zidentyfikowane przez Komésfuropejsk oraz Polsk bariery wzrostu, naly obecnie
skoncentrowa sie na wdraaniu reform, ktore sk z jednej strony odrabianiu zalegd
rozwojowych, a z drugiej budowaniu nowych przewagKkurencyjnych.

Krajowy Program Reform (KPR) jest dokumentem, kidokazuje jak Polska w najbtizych
latach odpowie na stgje przed ni wyzwania. Konstrukcja KPR zaktada koretapplskich
celéw rozwojowych z priorytetami wyznaczonymi weségii ,Europa 20207, tj:

= rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i innowacjéatg.smart growtl;

= promowaniem gospodarki zréwnoimne] — mniej obaizajacej $rodowisko,
efektywniej wykorzystujcej zasoby, a zarazem konkurencyjiiapg. sustainable
growth);

= wzmacnianiem gospodarki charakterymgj sk wysokim zatrudnieniem oraz
spojnacia ekonomiczn, spotecza i terytorialry (ang.inclusive growth.

Osiagniccie wzrostu inteligentnego, zrownoigaego i sprzyjaicego whczeniu spotecznemu
oznacza bedzie realizag nakrélonej w strategii ,Europa 2020” wizji spotecznejspodarki
rynkowej XXI wieku. Polski KPR uwzgtnia ponadto konkluzje Rady Europejskiej z 24-25
marca 2011 r., dotyeze priorytetow pastw czlonkowskich w konsolidacji fiskalnej
i reformach strukturalnych. Nalg jednak podkrdi¢, iz KPR nie jest jedynie nagdziem
realizacji strategii ,Europa 2020, lecz przede y&kim instrumentem, ktéry uwzglniajac
polska specyfik i wyzwania, odpowiada na krajowe bariery wzrostuyednoczénie
przyczynia s§ do realizacji wspoélnych, unijnych celow, w tym waomienia pozycji UE
naswiecie.

W czasie opracowywania KPR wit réwniez po uwag fakt przysapienia Polski do ,Paktu
Euro Plus”. Wszystkie cztery gtowne cele jakie ambl st w Pakcie, czyli: wspieranie
konkurencyjnéci, wspieranie zatrudnienia, dalsze przyczyniaingeds stabilnéci finanséw
publicznych oraz wzmacnianie stabifod finansowej, znajdyj swoje odzwierciedlenie
w poszczegoélnych zapisach KPR, jak i w Programiewk@rgencji, z terminem realizacji
w okresie najbliszych dwunastu miegiy.

Jednoczénie KPR wpisuje s¢ w szersz inicjatywe polskiego radu zmierzajca
do stworzenia efektywnego systemu ksztattowania ity®l rozwoju kraju. Nowe
zintegrowane, ponadsektorowe pddej do probleméw spoteczno-gospodarczych wymaga
skoordynowanych dziatapo stronie administracji. Ramy dla nowego systerarmdzania



rozwojem kraju stanowi Dlugookresowa Strategia RgevKraju pn. ,Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnwmi” oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowadrau i Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Kraju. W perspektgw 2020 roku najwaiejszymi
dokumentami strategicznymietia Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju wraz z
Krajowym Programem Reform na rzecz realizacji styat,,Europa 2020” oraz dziewdt
strategii zintegrowanych:

Strategia innowacyjriai i efektywndaci gospodarki;

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego;

Strategia rozwoju transportu do 2020 roku;

Bezpieczastwo energetycznesrodowisko;

Sprawne pastwo;

Strategia rozwoju kapitatu spotecznego;

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-202€giBny, miasta, obszary
wiejskie;

Strategia rozwoju systemu bezpietzt®va narodowego Rzeczypospolitej Polskiej;
Strategia zréwnowanego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

Nogok,rwhE

©

Powizanie dziatd zapisanych w KPR z realizacjdtugo- i sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, dziewiciu zintegrowanych strategii krajowych oraz Wietalego Planu
Finansowego Restwa umaliwi koncentracg na obszarach priorytetowych z punktu widzenia
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, prowadmednoczénie do realizacji celow
strategii ,Europa 2020” oraz w krétkiej perspektgwPaktu Euro Plus”

KPR identyfikupc dziatania do podgia w perspektywie do 2014 roku, pokazuje
szczegoOtowo te, ktore zostapodgte w najblizszym roku. Coroczna aktualizacja pozwoli
na wskazywanie zada ktére naley zrealizowa w pierwszej kolejnéci ze wzgédu na
aktualry sytuacg spoteczno-gospodargz nie zapominagc jednoczénie o perspektywie
sredniookresowej do 2020 roku.

KPR skupia si na tych dziataniach, ktére mapa celu odrabianie zalegt rozwojowych
oraz budowie nowych przewag konkurencyjnych, wdinzebszarach priorytetowych :

1. Infrastruktura dla wzrostu zréwnow@nego;
2. Innowacyjnd¢ dla wzrostu inteligentnego;
3. Aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjagego whczeniu spotecznemu.

Odrabianie zalegkei rozwojowych polega bedzie przede wszystkim na zmniejszeniu
dystansu infrastrukturalnego m.in. w transporciergetyce, telekomunikacji, infrastrukturze
spotecznej oraz poprawie otoczenia regulacyjnegaiatay na rzecz podniesienia jala
stanowionego prawa, z zachowaniem wysokiej §akoustug swiadczonych przez
administragt publiczra.

Budowanie nowych przewag konkurencyjnych wymaga egez wszystkim dziala
zwiazanych z popraw zdolngci innowacyjnych przedsbiorstw oraz spotecastwa.
Dziatania te powinny siskupi& na wzmacnianiu kadry nauczegj w rozwoju kompetenciji
zwiazanych z kreatywniia i innowacyjnécia w zakresie metod nauczania. ¥§a jest
rowniez wzmocnienie powizan migdzy szkolnictwem wjiszym, sektorem nauki i ster
gospodarki. W konsekwencji dziatania te powinny gbmzy¢ Sic na wzrost poziomu
zatrudnienia, szczegolniesmd tych grup, ktdrych potencjat do tej pory niestad w petni
wykorzystany. Podégie takie wzaden sposob nie wyklucza promowania tworzenia miejs
pracy wysokiej jakéci. Konieczne jest tale uzyskanie impetu cyfrowego, ktorydzie jedn



z Kkluczowych dwigni dla utrzymania wysokiego tempa rozwoju gosyedego
w przyszigci. Dotyczy to w szczegolsoi nowych przewag konkurencyjnych, ktoredh
tworzone w oparciu 0 zaawansowane technologie. Bloae Polsce wsrednim okresie
podnie¢ innowacyjnd¢ gospodarki i zwikszy adaptacyjn&t spoteczéstwa.

Poszczegolne zadania zaprojektowane wsaach KPR maj za zadanie doprowadzi
do wigkszej spojnéci terytorialnej i spotecznej. Dotyczy to zarOwnaevdstii inwestycji
infrastrukturalnych, jak rowniez zakresu zatrudnienia i wykluczenia spotecznéfjotym
kontelécie réwnie planowane $ dziatania dotyczce szeroko rozumianej innowacyico
gospodarki i spotecastwa.

Istotne pozostaje tak stawienie czota wyzwaniom zyganym z globalizagj starzeniem si
spoteczéstw czy rosnca potrzel racjonalnego wykorzystywania zasobémdowiska oraz
ochrony Klimatu. Aby zapewéi staty i zrownowaony wzrost gospodarczy oparty
na nowoczesnej, innowacyjnej gospodarce opartewietlzy i efektywnym korzystaniu
z zasobow, konieczne jest dakaenie budowy fundamentow, na ktorych opierarszwoj
spoteczno-gospodarczy kraju.

Polski Krajowy Program Reform zostat rOwhitak zaprojektowany, aby w maksymalny
spos6b wykorzystywa srodki z polityki spojnéci i Wspolnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej. 8 one istotnymzrodiem finansowania licznych inwestycji, pozwatjch
zar6wno odrabiazalegtdci jak i budow& nowe przewagi konkurencyjne, przyczyn@pie
do wickszej spéjnéci w ramach Unii Europejskiej. Pozwoli to takw odpowiedni sposob
przygotow& Polsle do kontynuowania efektywnego wykorzystywasradkéw z budetu
UE z perspektywy finansowej przewidzianej na |&80&422020.
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II. SCENARIUSZ MAKROEKONOMICZNY

Doswiadczenia ostatniego kryzysu finansowego pokazadypolska gospodarka z jednej
strony jest relatywnie odporna na skutki zetmanych wstrasow, z drugiej nie jest nieczuta
na impulsy z gospodarkwiatowej. W 2010 r., wraz zzgwieniem w handliwiatowym

i poprawa koniunktury u naszych gtdbwnych partnerow handlowywzrost PKB w Polsce
przyspieszyt do 3,8% w ¢giu rocznym w stosunku do roku ubiegtego. Gtownyayrmikiem
wzrostu byt popyt krajowy, w tym konsumpcja gospwsti@ domowych i przyrost
rzeczowychsrodkow obrotowych. Stosunkowo wysokie tempo wzrdsiosumpcji maliwe
byto dziki zwickszapcemu s¢ zatrudnieniu i rosgtym dochodom z pracy.

Wsrod najwaniejszych czynnikow determimgychsciezke wzrostu gospodarczego w Polsce
w horyzoncie KPR nalyy wymienic globalne uwarunkowania, rozwoj sytuacji gospodejrcz
U najwkkszego partnera handlowego, jakim lgaje Unii Europejskiej, skali struktue
konsolidacji fiskalnej oraz tendencje demograficinewiazany z nimi znacy ubytek
ludncéci w wieku produkcyjnym. Wszystkie oneda miaty kluczowe znaczenie dla tempa
wzrostu PKB, jego struktury, procesow inflacyjnyalozwoju sytuacji na rynku pracy.

W odniesieniu do scenariusza rozwoju na pierwsta paognozowanego okresu nale
podkreli¢ znacaca niepewnd¢ zwiazam z 0golry sytuacy makroekonomiczq naswiecie.
Podstawowychzrédet niepewnéci nalezy upatrywa& w skutkach prowadzonej polityki
gospodarczej. Skala zastosowanych w obliczu kryZysdkéw oraz wyzwania, zwtane
ze stanem finanséw publicznych wielu krajéw,ggolja niepewnd¢ co do reakcji podmiotow
gospodarczych, w tym gospodarstw domowych i firmmdmiatania decydentéw politycznych.
Niepewnd¢ ta mae wptymé¢ na opdénienia w reakcji na poprawkoniunktury, dz
podwaa¢ przekonanie o trwakoi biezacego aywienia. Szczegbwag: nalery przytazyé
do ryzyk zewwtrznych w stosunku do polskiej gospodarki. Obecrigkze w opinii
miedzynarodowych instytucji (WEO IMF, kwiecie2011), aywienie gospodarcze ma
charakter bardziej zrownowany, ch@ jest ddé¢ watte. Kierupc sk ta przestank —
w horyzoncie prognozy zaktadamy kontynwacjotychczasowych pozytywnych trenddéw
w gospodarce polskiej oraz brak negatywnych, nigsiewwanych wydarzew gospodarce
swiatowej (np. kolejne problemy instytucji finansosty zaburzenia w handfwiatowym).

Biezace prognozy dotycze kondycji gospodarkiwiatowej wskazuyj, ze rok 2011 bdzie
okresem niszego tempa wzrostu globalnego PKB w poréwnaniuddbrych wynikéw
w roku ubiegtym, co znajdzie odzwierciedlenie w wkath polskiego eksportu oraz przejo
sie¢ na kondyaq} przedstbiorcow. Jednoczaie dobre wyniki finansowe przedbiorstw oraz
malepcy odsetek przeddviorstw zgtaszacych problemy z niedostatecznym popytem
krajowym, jak i zagranicznym, pozwadajoczekiw&, ze po dwodch latach spadkow,
w kolejnych latach inwestycje prywatne zanatwyzrost. R:dzie to zwiazane gtownie
z zaktadan stabilizacyp sytuacji gospodarczej na@wiecie oraz wyczerpywaniem ¢si
istniejacych mocy produkcyjnej. Dynamika inwestycji pubhgeh zdeterminowanaghzie

Z jednej strony ograniczeniami wynikaymi z podejmowanych dziatakonsolidacyjnych,

a z drugiej — wykorzystaniemdrodkédw na finansowanie wydatkow infrastrukturalnych
pochodacych z UE. Zaklada sj ze najwekszy przyrost inwestycji z funduszy unijnych
bedzie miat miejsce w roku higcym, co pozwoli ogsigna¢ rekordowy, ok. 6,6%, udziat
inwestycji sektora publicznego w PKB. W latach kayeh udziat inwestycji publicznych
w PKB Ixdzie spadat.

W kolejnych latach prognozy obserwowanydbie realny wzrost dochodow do dyspozycji
gospodarstw domowych, ktory przy spadku stopy aghe®ci, przelay sic na realny wzrost
spazycia gospodarstw domowyckrédnio ok. 3%).



W rezultacie oczekujemy w perspektywie do 2015sredniego tempa wzrostu PKB
na poziomie 4%, naginie nieznacznie n$zego — ok. 3,3%. Oznacza #® srednie realne
tempo wzrostu w okresie cykluetlzie stopniowo zbha¢ sie w horyzoncie prognozy
do diugookresowego tempa wzrostu PKB naszego gigwpartnera handlowego (UE).

Obecne tendencje inflacyjne w zakresie paliywnaosci determinug krajowe wskaniki cen.

Z tego te powodu w 2011 roku wskaik cen towarow i ustug konsumpcyjnych heobyé
wyzszy od oczekiwanego 3,5%. Kolejne lata prognozystimpniowa korekta wskaika
do poziomu 2,5% w 2014 r. i dalsza powolna akaiw kierunku dtugookresoweéredniej.
W przypadku CPI dlugookresowym celemedbie gorna granica celu inflacyjnego
Europejskiego Banku Centralnego (2%).

Poprawa koniunktury gospodarczej, w tym rgsnpopyt inwestycyjny, dzie pozytywnie
wpltywa¢ na wzrost popytu na praclstotnym ograniczeniem podavym bgda natomiast
niekorzystne tendencje demograficzne.

Uwzgledniapc przewidywany ubytek Iludsoi w wieku produkcyjnym, naly sic
spodziewd, ze nawet przy zalmnym wzrgcie aktywndci zawodowej (m.in. wskutek
poprawy warunkow ptacowych oraz zmian w struktuos®b w wieku produkcyjnym —
wychodzenia z rynku pracy os6b urodzonych w okrpsi@ojennego wiu demograficznego
oraz wefcia w okres najwiszej aktywnéci zawodowej 0sob urodzonych w okresiezwy
demograficznego z przetomu lat 70 i 80) pogaacy w Polsce dalzie s¢ obnizaé. Zmiany
w strukturze osob w wieku produkcyjnym, przy progowanym wzrécie liczby
pracujcych, pozwai na stopniowe obnénie stopy bezrobodiaz 9,7% w 2010 r. do ok. 8%
w 2015 r. i poniej 7% w 2020 r. Wraz z popravsytuacji na rynku pracy, przy dodatkowej
presji zwhzanej z prognozowanym spadkiem ppdaracy, oczekiwane jest przyspieszenie
tempa wzrostu wynagrodzew sektorze prywatnym. Czynnikiem ograniczym tempo
wzrostu wynagrodze w skali catej gospodarki ¢dzie zamraenie funduszu ptac
w paastwowe] sferze bugktowej w latach 2011-2012.

Ozywienie popytu finalnego dolzie podstawow determinarg wzrostu importu w Polsce.
Struktura tego popytu, z relatywniezgm udziatem importochtonnego eksportu i inwestycji,
skutkowa& bedzie ujemia kontrybuch eksportu netto we wzrost PKB w okresie 2011-2012.
W kolejnych latach, wraz ze stopnigwtabilizacp w PKB poszczegblnych komponentow
popytowych, wkiad we wzrost gospodarczy ze strokgpertu netto powinien Iy juz
neutralny.

Wraz z przyspieszeniem tempa wzrostu popytu kragowewiksza& si¢ bedzie deficyt

na rachunku obrotow hiecych. Skala przyrostu nierbwnowagi zesmmnej pozostanie
jednak umiarkowana, bowiem wzrost deficytu obrotéwarowych w cgsci powinien zosta

zrekompensowany zwkszeniem s nadwyki transferéw bieacych, co wynika bedzie

gtéwnie z wikszego naptywdrodkoéw z budetu UE. W horyzoncie prognozy deficyddzie

oscylowat w okolicach 3% PKB.

! Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z defifigjostatu



Oczekiwane ksztattowanie g podstawowych wielk@dci makroekonomicznych
w najblizszych latach
Kategoria 2010 2011 2012 2013 | 2014

PKB w ugciu realnym, wzrost w % 3,8 4,0 4,0 3,7 3,9

Eksport 10,2 8,5 8,5 8,0 7,1

Import 10,7 9,5 8,5 7,4 6,7

Spaycie indywidualne 3,2 3,2 3,9 3,6 3,8

Spaycie zbiorowe 3,2 2,2 0,2 1,8 1,9
Naktady brutto narodki trwate, tempo 2.0 9.9 71 45 51
wzrostu w %
PKB w cenach bicych, mld PLN 1412,8( 1517,4 1619 1719,9 1830,1
Srednioroczny wzrost cen towarow i 26 35 28 25 25
ustug konsumpcyjnych, w %
Pracujcy”, wzrost w % 0,6 1,6 1,2 0,7 0,4
Stopa bezroboctaw % 9,7 9,4 8,8 8,5 8,4
Koszty pracy na jednego zatrudnionegg 56 6.8 58 57 6.1
wzrost w %
Saldo obrotéw biecych do PKB, w % -3,3 -3,4 -3,6 -3,4 -3,4

2BAEL, 15 lat i wicej.

% Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z defifigjostatu.
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lIl. NADZOR MAKROEKONOMICZNY

Gwarancja stabilnego otoczenia makroekonomicznegqgest kluczowa dla wytyczania
kolejnych celow gospodarczo-spotecznych. Stanowrn dez czynnik niezkdny dla
powodzenia reform w innych obszarach. Dlategbo uevarunkowania makroekonomiczne
nalezy traktowa& jako tto dla podejmowanych reform/interwencji. [8baos¢ waluty, jasne
reguty polityki fiskalnej i monetarnej czy niskaprzewidywalna inflacja twoeg ramy dla
dziatalnagci przedstbiorstw. Stan finanséw publicznych decydujes za maliwosciach
uczestniczenia adu w przedsiwzieciach inwestycyjnych i prorozwojowych, w tym
zwlaszcza w obszarach takich jak uczenie mizez catezycie, kapitat ludzki, badania
i rozwoj (B+R), innowacje, uzyskanie impetu cyfrayee infrastruktura energetyczna
i transportowa, czy efektywne wykorzystywanie zasob Najwaniejsze przy tym jest
zapewnienie ograniczenia deficytu finansow publcinprzy jednoczesnym podtrzymaniu
warunkéw rozwojowych. Trwata réwnowaga finanséw Im#mych stanowi podstaw
stabilnego wzrostu gospodarczego. Rmblityki makroekonomicznej jest takie ksztattowani
otoczenia fiskalnego i monetarnego gospodarki, byuwki do oszaealzania, inwestowania
i pracy byty maliwie najbardziej sprzyjare.

W tej czsci przedstawiono podejmowane i planowane dziatamiazakresie polityki
makroekonomicznej, ktore staneawbdpowied na wskazane przez Konysjfuropejsk

bariery dla zréwnowsnego wzrostu gospodarczego. W szczedainoPolska podziela
diagnoz Komisji* co do potrzebyograniczenia wysokiego deficytu strukturalnegooraz

zapewnienia prowzrostowej realokacji wydatkéw publcznych, w tym na infrastrukture,

jako warunkoéw ramowych dla wzrostu na poziomie roakr

Nizej wskazane dziataniag sspojne z Ogélnymi Wytycznymi Polityk Gospodarczych,
stanowicymi cz$é Zintegrowanych Wytycznych, dla wszystkich pastw cztonkowskich
UE. W przypadku Polski najeksze znaczenie przypisanalezy pierwszej sp&rod tych
wytycznych, tj. zapewnieniu jakoi finansow publicznych i ich stabil&a w diugim okresie.
Druga wytyczna odnosi @iz kolei do ograniczania nierbwnowag makroekonomych,
a w Polsce, tate w opinii Komisji Europejskiej — nie obserwuje powazniejszych zagrzen
nierbwnowagami makroekonomicznymi zesmnymi ani wewstrznymi, za wyjtkiem
wspomnianej nierownowagi finansow publicznych. TEiae wytyczna jest paviecona
eliminowaniu nierbwnowag w strefie euro,adtrowniez nie znalazta odzwierciedlenia
w niniejszym dokumencie.

Polska, podobnie jak ogromnagksza¢ panstw cztonkowskich UE, jest odip procedur
nadmiernego deficytu. Zgodnie z rekomendacjami R&adgfin z 7 lipca 2009 r., powinna
w wiarygodny i trwaly sposob zlikwidowanadmierny deficyt sektora instytucjiadowych

i samoradowyctf w 2012 r. Jednoczgie naley pamktac, ze w Polsce ogromna gkszasé
wydatkéw budetu pastwa ma charakter sztywnyadtpoprawa sytuacji budtu pastwa
w krotkim okresie mgliwa jest gtownie przez wzrost fiskalizmu fqswa lub ograniczenie
wydatkéw elastycznych, w tym inwestycyjnych. Od 00 obserwowany jest ponadto
zdecydowany wzrost deficytu podsektora sanmozvego, co w obecnym otoczeniu
prawnym wymaga ograniczania tej nierbwnowagi.

* Komisja Europejskaylacro structural bottlenecks to growth in EU MemiS¢ates, European Economy.
Occasional Papers. 65. July 2010;

http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatioressional paper/2010/pdf/ocp65_en.pdf

® Zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawg@lmych wytycznych polityk gospodarczych ngéw
cztonkowskich i Unii (2010/410/UE) oraz decyzja Raddnia 21 pzdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych
dotyczicych polityki zatrudnienia pgetw cztonkowskich (2010/707/UE), ktére razem twomintegrowane
wytyczne dotyczce strategii ,Europa 2020".

® Definicja sektora zgodna z zasadami ESA95.
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W 2010 r. rozpocgo prace nad wzmocnieniem instytucjonalnym finangawblicznych.
Jednym z pierwszych istotnych dziaka tym obszarze byto przygotowanie ketl pastwa
na 2011 r. z zastosowaniem tzw. tymczasowej regutglatkowej, ograniczagej wzrost
wydatkéw elastycznych buadtu pastwa i nowych wydatkéw prawnie zdeterminowanych
do maksymalnie 1 pkt. proc. ponad stapflacji.

Ustawa budzetowa na 2011 r.przewiduje nagpujace dziatania ograniczgje deficyt:
obnizenie zasitkéw pogrzebowych (od marca br.); zamnie ptac w ujciu nominalnym dla
wigkszaici jednostek sektora instytucjiggowych i samorgdowych; ograniczenie wydatkéw
na niektore, nisko efektywne programy rynku prapgdwyzszenie najwyszej stawki
podatku VAT do 23% (z poziomu 22%) oraz stawki abnej do 8% (z 7%). Podvigzone
stawki podatkowe dmla obownzywa: przez 3 lata jako g&¢ planu majcego na celu
zlikwidowanie nadmiernego deficytu. Zostaly iaek wprowadzone dziatania na rzecz
wzmocnienia strony dochodowe.

Znowelizowana ustawa o finansach publicznych prdejei dalszy wzrost stawek podatku
VAT — do poziomu wyszego o 2 pkt proc. —§k relacja pastwowego dtugu publicznego
do PKB przekroczy 55%. Ponadto, nowe wymogi wpraeae ustaw ogranica wydatki
jednostek sektora finanséw publicznych w perspektyie 10-letniej W celu zapewnienia
kontroli nowych wydatkow wynikagych z ustaw &da one podlegaobowirzujacym limitom

w ujeciu kasowym dla kadego roku przez 10 lat po weju w zycie danej ustawy. Wymaog
ten kzdzie rownie stosowany w okresie, w ktorym Polska niglfie juz podlegé procedurze
nadmiernego deficytu.

W odniesieniu do finansow samaddw lokalnych obowizujaca ustawa o finansach
publicznych wymaga od samadow zréwnowazenia budzetu biezacego od 2011 r.
od 2014 r. obowzywat bedzie system indywidualnych limitdw zadknia. Limity te leda
zaleze¢ od maliwosci splaty zadhaenia przez poszczegoélne wiladze sanmorve i kkda
obliczane na podstawigredniej z nadwyek biezacych (powekszonej o dochody
ze sprzeday maptku) na przestrzeni ostatnich 3 lat.

W kwietniu 2011 r. Prezydent RP podpisat ustawprowadzajca korekte systemu
emerytalnega Wejcie wzycie proponowanych rozwazan umazliwi ograniczenie wydatkow
publicznych bez negatywnego wplywu na wys@k@rzysztychswiadczé uzyskiwanych
przez emerytow. Od 1 maja 2011 r. do Otwartych ksay Emerytalnych (OFE), zamiast
sktadki emerytalnej w wysokoi 7,3%, Zaklad UbezpiecaeSpotecznych przeka 2,3%.
Pozostatle 5% skiadki emerytalnej zostanie zaewjdanowane w ZUS na specjalnym
indywidualnym subkoncie. W kolejnych latach wptata indywidualne subkonto w ZUS
zmniejszataby sido 3,8% w 2017 r., a wptata do OFE rostaby do 3,886dki odiazone
na subkoncie w ZUS¢hlzie mana dziedzicz§ na takich samych zasadach, jakie obecnie
obowiazuja w OFE. Korekta systemu emerytalnego ahva zmniejszenie przyrostu diugu
publicznego; refundacja sktadki przekazywanej d&c@mmniejszy si w 2011 r. 0 0,6% PKB
aw 2012r.01,1% PKB.

Zaawansowaneasprace nadnowa reguta wydatkowg dla podsektora samoradowego
Zgodnie z proponowan reguh, deficyt jednostek samamdu terytorialnego zostanie
ograniczony do okg&tonego poziomu ich dochodow.

W nastpstwie prowadzonych prac, zmierzaych do gruntownych zmian instytucjonalnych
w polskich finansach publicznych, zostanie przygeatoy projekt ustawy wprowadzajacej
trwata regule wydatkowa. Dziatania dla wzmocnienia instytucjonalnego fis@uw
publicznych leda jednoczénie stwzyé realizacji celow ,Paktu Euro Plus” Celem trwatej
reguty wydatkowe] bdzie ustabilizowanie salda strukturalnego na pomom
sredniookresowego celu bizetowego (-1% PKB). Poniewakuteczna implementacja reguty
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wydatkowej wymaga spetnienia wielu warunkéw gpstych, zostagréwniez przedstawione
propozycje legislacyjne usprawriag proces tworzenia bzeku i sprzyjaice lepszej jakei
sprawozdawczmi w sektorze finanséw publicznych. Ponadto, wdry zostanie roczny
przeghd wydatkow, pierwotnie ograniczony do wydatkow betd pastwa, ale péniej
réwniez obejmujcy inne jednostki sektora instytucjiadowych i samoradowych.

Trwata reguta wydatkowacghizie sprzyja osiagnieciu i utrzymaniusredniookresowego celu
budzetowego, a wraz z pozostatymi dziataniamizgbymi wzmocnieniu instytucjonalnemu
finanséw publicznych pozwoli utrzymafinanse publiczne na zréwnowanej sciezce
w diugim okresie.

Prognozowany na stosunkowo wicwysokim poziomie deficyt sektora instytucjadowych

i samoradowych w 2011 r. jest m.in. konsekwengzczytowego poziomu wydatkéw
na inwestycje publiczne wspieragce potencjat wzrostu polskiej gospodarki. Bardzsoky
poziom tej kategorii wydatkbw wynika z harmonogramabsorpcji funduszy unijnych,
wydatkoéw infrastrukturalnych (Program Budowy Droégralbwych, Krajowy Program
Budowy Drog Lokalnych), a take z inwestycji zwjzanych 2z przygotowaniami

i organizacj Mistrzostw Europy w pitce nmej (EURO 2012). Oczekujeesize w 2011 r.
udziat inwestycji sektora publicznego w PKB qugiie rekordowe ok. 6,6%. W latach 2012—
2014 udziat inwestycji publicznych w PKBedizie spadat do ok. 4,6%, pozostanie jednak
znacznie powsej sredniej z lat 2001-2006 (3,5% PKB) i 0 ok. 2 pkibo@ powyej sredniego
poziomu w Unii Europejskiej.

Proces konsolidacji wzmocni wiarygodiopolityki fiskalnej oraz fundamenty polskiej
gospodarki, co przektadagsna mniejsze koszty finansowania rozwoju i obskzegitwenia.
Dodatkowym elementem, wpltywgmiym na zwgkszenie przewidywalrsai polityki
budzetowej, lzdzie wieloletnie planowanie biaetowe.

W aktualizacji Programu Konwergencji, ktéra zgodrze wymogami tzw. semestru
europejskiego zostanie przekazana Komisji EuropsjskRadzie Ecofin do kica kwietnia

2011 r., bardziej szczegbétowo przedstawione i skyfitkowane zostam dziatania w celu

wypetnienia rekomendacji Rady i ograniczenia nadn@go deficytu, w tym prognoza
deficytu i dlugu sektora instytucji gdowych i samorgdowych w latach 2011-14
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IV. KOORDYNACJA TEMATYCZNA

Zgodnie z metodologi przyjeta przy opracowywaniu Zaien do Krajowego Programu
Reform, zaproponowane w nim dziatania skierunkowane na odrabianie zalegio
(w czesci L Infrastruktura dla wzrostu zréwnowanego”) oraz budowanie nowych przewag
konkurencyjnych polskiej gospodarki (w e8ziach: ,Innowacyjné dla wzrostu
inteligentnego” i ,Aktywna¢ dla wzrostu wdczapcego spotecznie”).

1. Infrastruktura dla wzrostu zréwnowa zoneqo

1.1. Zarzadzanie strategiczne

Priorytetem krajowego programowania strategicznggb odejcie od polityki resortowej

i przyjecie spéjnej koncepcji rozwoju w oparciu o zbioér dolentdw nowej generacji, ktore
beda odpowiadaly potrzebom kompleksowo zarysowanejtyalirozwoju. Kluczowym

w tym procesie jest upardkowanie obowizujacych dokumentoéw strategicznych, co pozwoli
na wkksz przejrzystéc, bardziej efektywne wydatkowanieodkéw z budetu pastwa oraz
w konsekwencji skuteczniejgzrealizacg celow rozwojowych kraju, przy zachowaniu
dyscypliny budetowej. Podstaw nowego systemu zamzania polityls rozwoju kraju
stanowi zhierarchizowany zestaw dokumentéw, naeczedtugookresow stratega rozwoju
kraju, przedstawiafra wizje modernizacji spoteczno-gospodarczej kraju.

Takze wdraenie budetu zadaniowego oraz stosowanie Wieloletniego PRinansowego
Paistwa ledzie shiy¢ zwigkszeniu efektywngci zarzdzania i wydatkowanigsrodkow
publicznych oraz wiarygoddoi i przejrzystéci polityki fiskalnej poprzez powkanie
wydatkow zesrednio- i dlugookresowymi priorytetamiaau.

Dziatania w ramach KPR:

1.1.1 Dokonczenie procesu upadkowania systemu planowania strategicznego
(KPRM/MRR/wszystkie resorty);

1.1.2 Zwigkszenie efektywni wykorzystania srodkow publicznych, w tym
wprowadzenie kontraktowego zadzania rozwojem medzy administrag
rzadows a instytucjami samogdowymi (MRR);

1.1.3 Uporzdkowanie systemu planowania i zgfzania przestrzennego,
Z uwzgkdnieniem potrzeb rozwoju gospodarki (MRR);

1.1.4 Dokonczenie procesu wdrania budetu zadaniowego (MF).

Zadania do realizacji w 2011 r.:

1. Przygcie przez Rag Ministrow dtugookresowej isredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju (KPRM/ MRR);

2. Przygcie przez Rag Ministrow 9 zintegrowanych strategii (KPRM/resorty
odpowiedzialne za ich przygotowanie);

3. Przygcie przez Rag Ministrow Koncepcji Przestrzennego Zagospodaroaaiaju
2030 (MRR);

4. Ustawa 0 zmianie ustawy o0 ujawnieniu w ¢gkgich wieczystych prawa wiasiod
nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz jednostek samadz terytorialnego (MSWiIA).
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1.2. Rozwdji modernizacja infrastruktury ochrony srodowiska

Istotra,  kwesth w obszarze ochronysrodowiska, zargdzania przestrzennego oraz
ksztaltowania wysokiej jakoi przestrzeni publicznej jest efektywne korzystamnizasobow
naturalnych, konieczié zachowania rinorodndci biologicznej oraz dostosowanie do
zmian klimatu.

Majac na wzgtdzie, iz za wysoki poziom zasobochtorimo maze by przeszkod w rozwoju
nowoczesnej, konkurencyjnej i niskoemisyjnej gospkil konieczne jest pogljie takich
inwestycji infrastrukturalnych, ktore umlowia zwickszenie efektywniei wydobywania
i wykorzystania zasobow, w tym zwlaszcza surowcdezimdnych dla rozwoju przemystu.
Koniecznad¢ rozwijania w tym zakresie okinych technologii zostata opisana weéaa
2 KPR ,Innowacyjnoé dla wzrostu inteligentnego”.

Inwestycje w infrastruktwr ochrony srodowiska, w szczegdlldoi w zakresie gospodarki
wodnosciekowej, przeciwpowodziowe] oraz gospodarki odpacda naley zaliczy
do niezlednych w kontekcie zréwnowaonego rozwoju kraju, bezpiearmdwa i jakdci zycia
obywateli.

Szczegola wag: ma take efektywne i racjonalne gospodarowanie zasobandinwai, jak
rowniez dziatania ukierunkowane na zméalsposobu gospodarowania odpadami, w tym
ograniczenie sktadowania czy zk$zenie odzysku.

Dziatania w ramach KPR — w powazaniu z inicjatywa przewodnia , Europa efektywnie
korzystagca z zasoboWw

1.2.1. Dziatania w zakresie adaptacji do zmian klimatuSjmM

1.2.2. Dziatania na rzecz zrownowanego gospodarowania zasobami w rolnictwie
(MRIRW);

1.2.3. Zwigkszenie efektywnii wykorzystania zasobéw naturalnych, w tym
zwtaszcza surowcow (M);

1.2.4. Reforma systemu gospodarki wodnejy!
1.2.5. Reforma systemu gospodarki odpadam§jM

Zadania do realizacji w 2011 r.:
1. Analiza zapotrzebowania na surowce dla rozwojurpgztu (MG);

2. Ustawa 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoi porzadku w gminach oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw @\

3. Ustawa o odpadach stanaea transpozyej dyrektywy Parlamentp Europejskiego
i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. vagje odpadow (I);

4. Opracowanie Wsgpnej Oceny Ryzyka Powodzioyvego, jako opracowanigpmego
dla planow zargdzania ryzykiem powodziowym (8).
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1.3 Rozw6j i modernizacja infrastruktury transportowej

Odpowiedni poziom poszczegOlnychesa sktadowych infrastruktury transportowej
(drogi, koleje, lotniska, porty morskiesiddladowe, terminale transportowe or&bdladowe
drogi wodne) sprzyja naptywowi kapitalu (w tym zagicznego) i wymianie handlowe]
(w tym miedzynarodowej), zwskszapc atrakcyjné¢ inwestycyjr gospodarki, a przez
to rowniez konkurencyjné¢ globalra. Dobrze rozwingta infrastruktura wptywa rownie
na warunki prowadzenia dziatakw gospodarczej oraz zgkiszenie dospnasci do rynkow
pracy.

Jednoczénie inwestycje infrastrukturalne maga zadanie zwkszy spojnéé terytorialra,
a dzeki niej poszerz§ zakres oddziatywania rynku pracy, co przgtesic na zwekszenie
spojnagci spotecznej. W tym celu nale rozwijac infrastruktue transportow

i komunikacyjrm wpltywajaca na zwekszenie dospnasci komunikacyjnej érodkow
miejskich w celu zapewnienia mavosci dojazdu do pracy z obszaréw wiejskich.

Planowanie transportu i zadzanie ruchem powinno ta& zmierza do ograniczenia
negatywnego wptywu transportu rssodowisko naturalne, a jednoémée by przyjazne
dla mieszkacéw poprzez podnoszenie jdko ustug. Oznacza to m.in. zgkiszenie
dostpnasci transportu dla os6b z ograniczeniami ruchowymomsprawnienie informaciji
o transporcie oraz degt do tzw. zielonych stref. ROwnie istotna pozostajgymalizacja
mobilnasci w miastach za pomaadoskonalenia transportu towarowego oraz intetiggrhn
systemoéw transportu (ITS), a takpromowania pojazdow ekologicznych.

Dziatania w ramach KPR — w powizaniu z inicjatywa przewodnia , Europa efektywnie
korzystagca z zasob6Ww

1.3.1 Polityka Transportowa Ratwa na lata 2006-2025 (Ml);
1.3.2 Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015)(MI

1.3.3 Program wieloletni ,Narodowy program przebudowy gindkalnych 2008-
2011” (MSWiA);

1.3.4 Program Rozwoju Sieci Lotnisk i Lotniczych Wdzen Naziemnych, w tym
prace analityczne zwzane z przygotowaniem decyzji w sprawie budowy
nowego lotniska centralnego dla Polski (MI);

1.3.5 Rozwydj infrastruktury dla potrzeb modernizacji sportu kolejowego (MI);

1.3.6 Rozwo¢j infrastruktury dla potrzeb modernizacji sportu morskiego (tj.
infrastruktury portowej, infrastruktury dagtu do portéw i przystani morskich
od strony morza iadu, w tym utrzymanie toréw podejowych do portéw
oraz systemy bezpieardwa morskiego i oznakowanie nawigacyjne, etc.)
(MI).

Zadania do realizacji w 2011 r.:

1. Wdrozenie przepisow dyrektywy 2010/40/UE dotycej Inteligentnych Systemow
Transportowych i aktywny udziat w programach z eskr systemow zagdzania
ruchem w celu wuzyskania interoperacycio w kluczowych korytarzach
transportowych przechoazych przez Polsk(MI);

2. Wdrazanie uchwalonego przez Ratinistrow Programu Budowy Drog Krajowych
na lata 2011-2015 (MI);
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Dofinansowanie  przebudowy, budowy oraz remontow gdrégminnych
I powiatowych, realizowanych w ramach wieloletnieghdarodowego programu
przebudowy drdg lokalnych 2008-2011 (MSWiA);

Opracowanie propozycji kontynuacji programu wieloiego ,Narodowego programu
przebudowy drog lokalnych” po 2011 r. (MSWiA);

Uruchomienie dtugoterminowego planu modernizacjifraistruktury —kolejowej,
realizowanego m.in. w ramach POk Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych
do 2013 (Ml);

Zatozenia do Aktualizacji Programu Rozwoju Sieci Lotniskotniczych Uradzea
Naziemnych do 2020 roku (Ml);

Program wieloletni przywrdcenia parametrow eksg@oginych nasrodladowych
drogach wodnych w Polsce, oki@nych w obowazujacej klasyfikacji” (MI);

Program wielolgtni na lata 2008-2013 pn. ,Budowladhronu ostonowego dla portu
zewrgtrznego wSwinoujsciu” (Ml).
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1.4. Rozwdji modernizacja infrastruktury energetyznej

Kluczowa kwesth dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju jest ermodacja

i przebudowa infrastruktury energetycznej, a przedszystkim linii sredniego nagcia

i obwodow niskiego napcia, w ktorych zainstalowane przewody o matych przekrojach
oraz te linie, na kicach ktorych spadki nagdi przekraczaj dopuszczalne normy. Viiaym
elementem jest réwnieprzebudowa sieci przesytowych w kierunku zdecdimbaanych
sieci inteligentnych, co usprawni przesyt energii sytuacji czasowego wzrostu jej
zapotrzebowania w regionach. Niski poziom rozwopfrastrukturalnego na terenach
wiejskich, a w efekcie brak bezpieéstwnva energetycznego na poziomie lokalnym, utrudnia
prowadzenie na tych terenach dzialdbiggospodarczej. Na obszarach wiejskich neenly
jest zatem rozwdj sieci dystrybucyjnej energii élgéznej na nowoczeiejsz i bardziej
wydajm oraz zmiana struktury (typologii) sieci przesytahyi dystrybucyjnych, w tym m.in.
poprzez rozwdj rozproszonej sieci przesytowej, ecootliwi w szczegdlnéci efektywne
podiczenie OdnawialnyclZrodet Energii (OZE). Inteligentne sieci przesylowesparte
wdrozeniem inteligentnego opomiarowani@takze jednym z mechanizmow, wspiaergych
redukcg emisji zanieczyszcze do powietrza, umdiwiajacym z jednej strony pokrycie
prognozowanego do 2025 r. zapotrzebowania na megerge elektrycza, a z drugiej
minimalizacg strat przesytowych ipozostapj w rezerwie mocy. Rozwdj infrastruktury
stuzace] wytwarzaniu energii elektrycznej, m.in. poprzezpoczcie programu budowy
elektrowni pdrowych oraz energetyki wodnej, przyczyni¢ stakze do zwekszenia
dywersyfikacji zrodet energii — a w konsekwencji do zkézenia bezpiechstwa
energetycznego patwa.

Jednoczénie rozwdj i modernizacja infrastruktury budowlgnej tym termomodernizacja,
powinna prowadzi do wzrostu efektywni@i energetycznej budynkéw. Skuteczne wdrte

zasad zroOwnowamnego rozwoju w obszarze budownictwa (wyrobow budawch,

technologii i obiektdbw) wymaga wsparcia w postagistsmu norm i specyfikacji
technicznych. Wprowadzone w Polsce regulacje prawaygewniai zaostrzenie polityki
racjonalizacji zuaycia energii w sektorze zasobow budowlanych. Nidme pozostaje
wspieranie rozwoju budownictwa o niskim poziomiezymia energii oraz rozwoju
i wdrazania innowacyjnych technologii, przede wszystkimektorow stonecznych, ogniw
fotowoltaicznych, wysokosprawnych ukiadéw kogengjaych, a take ukladdéw

rekuperacyjnych z wykorzystaniem pomp ciepta ¢kazapcych sprawn& energetyczam

budynku. Konieczne jest zatem wypracowanie spojpejityki rzadu w zakresie
Zzrownowaonego rozwoju budownictwa.

Dziatania w ramach KPR — w powazaniu z inicjatywa przewodnia , Europa efektywnie
korzystagca z zasoboWw

1.4.1. Rozwydj sieci energetycznych (MG);

1.4.2. Rozwdj inteligentnych sieci energetycznyel(;

1.4.3. Zwtkszanie efektywnixi energetycznej (MG);

1.4.4. Dywersyfikacjarddet energii (MG);

1.4.5. Inwestycje w odnawialrieddia energii (MG/MF/N§):
1.4.6. Poprawa lokalnego bezpietzisva energetycznego (MG);

1.4.7. Stosowanie techr)ologii energetycznych ogeapicych emisje pytow oraz
NOx i SO2 (MG/MB).
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Zadania do realizacji w 2011 r.:

1.
2.

Ustawa o korytarzach przesytowych (MG);

Przygotowanie analizy nibwosci i zakresu wprowadzenia w Polsce inteligentnych
sieci elektroenergetycznych, ze szczegolnym ugdrgéniem inteligentnych
systeméw pomiarowych (MG);

Przygotowanie zalen do aktow prawnych wprowadaalych system inteligentnych
sieci (MG);

4. Program polskiej energetykigrowej (MG);

5. Ustawa Prawo atomowe (MG);

6. Promocja wykorzystania OZE (energetyka wodna, wwedt, stoneczna, z biomasy)

(MG);

Wspieranie inwestycji w zakresie efektyvnob energetycznej przy zastosowaniu
kredytow preferencyjnych oraz dotacji @gedkow krajowych i europejskich, w tym w
ramach ustawy o wspieraniu termomodernizacji i netov (MG);

Ustawa o0 zmianie ustawy Prawo budowlane lub Ustawasystemie oceny
energetycznej budynkow i lokali mieszkalnych oramtkoli niektorych urzdzen
w zakresie efektywri@i energetycznej (MI/MG);

Przygotowanie zateen do Programu Rozwoju Energetyki Wodnej (MG).
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1.5. Rozwo6ji modernizacja infrastruktury teleinformatyc znej i telekomunikacyjnej

Inwestycje w technologie teleinformatycznesa jednym z gtdwnych motoréw wzrostu
zaawansowanych gospodarek. Projektowane w tym c¢dzigl dzialania powinny
gwarantowa impet cyfrowy, ktory przyczyni si do wzrostu konkurencyjsoi polskiej
gospodarki oraz pozytywnie wptynie na poziom kdpitadzkiego. Dosip szerokopasmowy
jest rownie podstaw innowacji i zwiksza wydajné¢ szeregu sektoréw gospodarki poprzez
mozliwos¢ zastosowania outsourcingu i offshoringu. Utiveia on rowniez prezentag
uzytkownikom zdigitalizowanego dziedzictwa kulturoveeg- zbioréw bibliotek, muzedw

i archiwow. Konieczne jest zapewnienie powszechnelpstpu do telekomunikacii,
ze szczegblnym naciskiem na szerokopasmowy ¢posto Internetu, w szczegokod

z wykorzystaniem istniegych narzdzi prawnych, w tym ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikagygh. Naley rowniez zwroci uwag:

na rozwoj technologii mobilnego depti do Internetu oraz rozwdj sieci nowej generaciji
(NGN). W wyniku przeprowadzonego procesu cyfryzadpstpne lzda dodatkowe zasoby
czestotliwosci, ktére zostam przeznaczone dla ustug mobilnego dpstdo Internetu.
Jednoczénie, wykorzystanie infrastruktury teleinformatycgnéla poprawy dospnasci
do czsci ustug publicznych d&zie stanowd istotny czynnik zwikszenia meliwosci
upowszechniania elastycznych forgwiadczenia pracy jak rownie poprawy spojneri
spotecznej i terytorialnej.

Na niektérych obszarach kraju (tzw. biate plamy rpola sieci telekomunikacyjn)
inwestycje infrastrukturalne telekomunikacyjne pomy by wspierane s$rodkami
publicznymi z uwagi na nigkrentownd¢ tych inwestycji, a w zwizku z tym mate
zainteresowanie sektora prywatnego ich realiza¢fonieczne jest zatem zagenie
jednostek samogrlu terytorialnego do aktywnegoagkenia si w dziatania na rzecz rozwoju
infrastruktury umaliwiajacej $wiadczenie szerokopasmowego dpst do Internetu, za
w przypadku operatoréw komercyjnych do gkgzania inwestycji w sieci nowej generacji
(NGN).

Konieczne bdzie rownie dokonanie inwestycji po stronie padavej, czyli z jednej strony
wprowadzenia do sieci zasobOw kulturowych czy edykech, z drugiej zwikszenie
mozliwosci dostpu do ustug administracji gdowej i samorgdowej za pomaginternetu.

Dziatania w ramach KPR — w powazaniu z inicjatywa przewodnia , Europejska Agenda
Cyfrowd’:

1.5.1. Rozwoj infrastruktury teleinformatycznej pogz inwestycje publiczne
(rzadowe i samorgdowe) oraz publiczno-prywatne skutkcg zmniejszeniem
kosztoéw dosipu do Internetu oraz cyfrowego radia i telewizjiljM

1.5.2. Rozw¢j sieci teleinformatycznej, w tym zapémie dosipu do Internetu
szerokopasmowego, w szczegdiriona obszarach wiejskich (MI);

1.5.3. Wspieranie procesu cyfryzacji przestrzenidisdeej w Polsce, w tym
konwersji nadawania sygnatu telewizyjnego i radigweanalogowego
na cyfrowy (Ml);

1.5.4. Digitalizacja zasobéw, w tym m.in. dorobkaredowego (MKIDN), czy
w zakresie edukacji (MEN/MNIiSW).
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Zadania do realizacji w 2011 r.:

1.

Monitorowanie skutkéw obowzywania ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U.r N06, poz. 675) oraz
podejmowanie dziatapromupcych stosowanie rozazan ustawowych (Ml);

2. Ustawa o wdrgeniu naziemnej telewizji cyfrowej (Ml);

3. Wdrozenie Dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskie@rady z dnia 14 marca

2007 r. ustanawiagej infrastruktug informacji przestrzennej we Wspdlnocie
Europejskiej INSPIRE (MI);

4. Ustawa o dogpie do informacji publicznej (MSWiA);

5. Ustawa o otwartych zasobach wiedzy (KPRM);

Narodowy Plan Szerokopasmowy, #lcy realizacji celbw w zakresie dephasci
i szybkaci Internetu (MI);

Przeghd istniepcych procedur we wspoétpracy z brantelekomunikacyja oraz
sporadzenie i przedstawienie Komitetowi Rady Ministrow 8praw Informatyzacji
i Lacznasci stanowiska w sprawie barier, ktore pozostahpdmezwycezenia (MI);

Podgcie intensywnych dziata zmierzagcych do peinego wykorzystania funduszy
strukturalnych UE przeznaczonych na inwestycje wrastruktue i ustugi
szerokopasmowe (MRR).
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1.6. Rozwdji modernizacja infrastruktury B+R

Kluczowa kwesth jest w dalszym agu rozwoj infrastruktury jednostek naukowych
w osrodkach o daym potencjale badawczym, utioviajacy prowadzenie wysokiej jakoi
bada. Zdecydowana wkszaé polskich drodkow naukowych prowadzi prace B+R
korzystajc z przestarzatego spitm badawczego, rozproszonego w niewielkich laboatb.
Stopier zwzycia uradzen badawczych wyniést 77,8% w 2009 r. i jest zdecydow zbyt
wysoki, co stanowi barierdla rozwoju bad@a naukowych i opracowania innowacyjnych
rozwigzan. Ich rozproszenie i powtarzalito nie wpltywa pozytywnie na efektywsd
wykorzystania. ROwnoczaie, brak dosipu do nowoczesnej infrastruktury badawczej o skali
krajowej utrudnia érodkom, dysponuacym wysoko wykwalifikowan kadwi, realizowanie
projektow prowadzonych w ramach wspotpracy edaynarodowej oraz agjanie
rozpoznawalnej specjalizacji naukowo-badawczej.

Poprawa jakéci i nowoczesngri infrastruktury badawcze] pozwoli na zkszenie szans
uzyskania niezélnego elementu wzrostu konkurencyjciopolskiej gospodarki jakim jest
komercjalizacja wynikdéw badapoprzez ich wdrzenie w przedsbiorstwach.

Nalezy jednak panmita¢, ze wraz z modernizagjinfrastruktury badawczej niezthhe edzie
stworzenie warunkow dla jej skutecznego efektywneg&orzystywania. Dlatego krokiem
kolejnym jest stworzenie mechanizmow gwaragty¢gh zatrudnienie w polskich jednostkach
naukowych najlepszych badaczy oraz zapewnienietatilsego finansowania w kolejnych
latach. Tylko w ten sposob stworzona wysokiej fgkonfrastruktura naukowa cdzie
wytwarza wartas¢ dodam dla polskiej gospodarki.

Dziatania w ramach KPR — w pow#azaniu z inicjatywa przewodnia ,Unia Innowacji”:

1.6.1. Wazrost inwestycji w modernizacj rozw0j bazy laboratoryjnej nauki, przy
jednoczesnym utrzymaniu koncentracji finansowamnia,tym z funduszy
strukturalnych UE, na najlepszych jednostkach nawkb oraz zwikszenie
udziatu naktadow budcttowych na aparateibadawcz (dystrybucjasrodkéw
w trybie konkursowym) (MNiSW);

1.6.2. Monitorowanie pogbow w zakresie komercjalizacji wynikow bada
w gospodarce (MNiSW);

1.6.3. Finansowanie inwestycji w infrastrukiubadawcz ze srodkow Funduszu
Nauki i Technologii Polskiej oraz funduszy struldmych — PO IG Priorytet 2
— Infrastruktura sfery B+R (MNiSW).

Zadania do realizacji w 2011 r.:

1. Opracowanie casciowej wizji finansowania budowy i utrzymania takie
infrastruktury o  znaczeniu  krajowym i regionalnym ran udziatu
w migdzynarodowych projektach budowy i eksploataciizeju infrastruktury
badawczej w oparciu o PolsKMapg Drogows Infrastruktury Badawczej (MNiSW);

2. Opracowanie mechanizméw okresowej ewaluacjightov umieszczonych na mapie
drogowej oraz jej okresowej aktualizacji (MNiSW);

3. Wypracowanie i wdtanie modelu zarzlzania dua infrastruktun badawcz poprzez
wykorzystywanie wzoréw europejskich w tym zakresimapc na uwadze
w szczegOlnéci przyjmowanie zasady ,otwartego dgsi” i,doskonatdci
naukowej’(MNiSW);
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4. Opracowanie zasad finansowania budowy i utrzyaanfrastruktury krajowej
i regionalnej oraz udzialu w wRdzynarodowych projektach budowy
i eksploatacji diej infrastruktury badawczej (MNiISW).
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1.7. Rozwdji modernizacja infrastruktury spoteczng

Inwestycje w infrastruktwr spotecza m.in. w zakresie edukacji, ochrony zdrowia, kuftur
turystyki i sportu umgliwiaja uwolnienie potencjatu regionéw oraz zapobiegagkbianiu
si¢ nierébwndci i sprzyjajp wtaczeniu spotecznemu. Przektagaie rowniez bezpdrednio
na zwkkszenie spojnai spotecznej poprzez wyréwnanie dgst do ustug wysokiej jakai.
Dlatego te kluczowe jest zapewnienie powszechnej gmstsci do wysokiej jakéci ustug
publicznych, co pozwoli na wykorzystywanie potehjaposzczegdlnych grup spotecznych
oraz jednostek, a ta& ograniczy skalbierngci zawodowej, przeciwdzialg wykluczeniu

z rynku pracy oraz przyspieszajpowrot do aktywnsi.

Jedny z dziedzin, na ktartrzeba zwrd@ szczegdlla uwag; jest mieszkalnictwo. Dziatania
w tym zakresie &da zmierza& do eliminacji istnigjcych deficytbw w zasobach
mieszkaniowych w segmencie lokali dgstych dla oséb o dochodach niewystargzagh

do samodzielnego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowyaokiem w tym kierunku &
zalazenia rozwoju budownictwa mieszkaniowego pod wynaj@mzyjcte przez Ragl
Ministrow, Jednoczaie nasipi racjonalizacja gospodarowania publicznym zasobem
mieszkaniowym.

W zwiazku z modernizagj ksztalcenia niezlina jest take modernizacja i rozwgj
infrastruktury. Obecnie i w najliézych latach ceghmodernizacji ksztalcenia ogélnego jest
zorientowanie systemu szkolnego,ag#nie z przedszkolami, na coraz miodsze roczniki
dzieci. Podstawowym celem @bja dzieci mtodszych edukacformalm jest zmniejszanie
nierowndaci spotecznych, wyréwnywanie szans edukacyjnycleaziw szczegélnii tych
pochodacych zesrodowisk zagreonych wykluczeniem spotecznym, a tym samym poprawa
wynikow nauczania w przyszoi. Objcie jak najwekszej liczby dzieci instytucjonadn
opieka przedszkola oraz edukagj formaln, umaliwia takze rodzicom powrot na rynek
pracy, pozwalajc tym samym na przeciwdziatanie negatywnym skutimotesu starzenia
si¢ spoteczastwa polskiego. Wiczanie coraz miodszych dzieci do systemu szkolnego
wymaga zmian w sposobach organizacji przestrzezenia s¢ oraz wyposzenia.

Kolejna kwesth jest poprawa systemu ochrony zdrowia, jako obszarkluczowym
znaczeniu dla jakmi zycia obywateli. Dziatania w tym obszarzedh ukierunkowane
na popraw dostpnasci oraz zdolnéci instytucjonalnej i poprawv efektywngci
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, poprzezomadzenie zmian w zakresie zasad
organizacji i zarzdzania w systemie ochrony zdrowia oraz funkcjonaawgpodmiotéw
prowadacych dziatalné¢ lecznica, a take poprzez inwestycje podnase jaka¢

i konkurencyjné¢ swiadczenia ustug zdrowotnych (m. in. modernizacjéacqwek
swiadczcych ustugi medyczne, zakup nowoczesnegoefprdiagnostycznego leczniczego
i rehabilitacyjnego). Konieczneegtizie rownie podgcie szerszych nmido tej pory dziata

w zakresie profilaktyki i rehabilitacji oraz opieltugoterminowej, szczegdlnie w konfele
starzenia s spoteczastwa, w tym w zakresie szerszego wykorzystania maesnych
technologii teleinformatycznych w sfie osobom starszym i niepetnosprawnym, aby
umazliwi ¢ im niezalene zycie i aktywna¢ spotecza.. Przyczyni si to do osignigcia celu
strategicznego, jakim jest poprawa stanu zdrowiatesgéstwa oraz bdzie sprzyjato
dluzszemu pozostawaniu oséb pracych na rynku pracy. Nieztine ledzie wspieranie
systeméw norm, standardéw interoperacyymoraz certyfikacji systemow i ustug e-zdrowia,
Warto rozway¢ wprowadzenie kontroli bezpieamdwa produktéw informatycznych
w ochronie zdrowia w spos6b analogiczny, jak dlapbeczéstwa uradzen medycznych.
Jednoczénie naley zapewnt ksztatcenie kadr medycznych w specjalizacjachhgizych
do zagwarantowania odpowiedniego poziomu zdrowidesgestwa.
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Zwigkszenie dogpu do kultury i ustug kulturalnych (finansowaniedowy i modernizacji
infrastruktury kultury oraz ochrony dziedzictwa kubwego) kdzie miato istotne znaczenie
dla rozwoju kapitatu spotecznego, gigania spéjnéci spotecznej i ekonomicznej, orazdzie
sprzyjato whczeniu spotecznemu.

Nowoczesny, innowacyjny i sprawnie funkcjoqy system informacji turystycznej ma
wptyw na popraw konkurencyjnéci turystyki. Turystyka jest jednym z obszaréw, igdz
zastosowanie technologii komunikacyjnej i informaey ma priorytetowe znaczenie. W celu
zwigkszenia znaczenia turystyki w gospodarce narodowkjnowany jest rozwoj
zintegrowanego systemu informacji turystycznej.

Projekty z zakresu infrastruktury sportowej (finawanie: budowy, renowacji, modernizacji
oraz konserwacji obiektéw sportowych) i agane z nimi programy, dotygze rozwoju
sportu, powinny przyczynéasic do promocji zdrowego stylizycia Polakéw (wzrostu
poziomu aktywnéci i sprawndgci fizycznej) oraz wyréwnania szans i integracjolgeznej
poprzez udziat w sporcie.

Dziatania w_ramach KPR — w_powjzaniu z inicjatywami przewodnimi_,Program na

rzecz nowych umietnosci i zatrudnienid , Mobilna mtodzie”, , Europejski program walki
Z ubostwerh

1.7.1. Zwekszenie liczby dogpnych cenowo mieszkana rynku wynajmu, w tym
uelastycznienie regulacji prawnych w zakresie wymamieszka (Ml);

1.7.2. Zapewnienie bardziej harmonijnego rozwojtugispotecznych w wymiarze
terytorialnym (KPRM/MZ/MPiIPS/MEN));

1.7.3. Rozwoj infrastruktury spotecznej, w tym wczagolndci infrastruktury
edukacyjnej, ochrony  zdrowia, kultury, turystyki i sportu
(MEN/MZ/MKiDN/MSIT);

1.7.4. Rozbudowa i rozwdj zintegrowanego systenfarinacji turystycznej (MSiT);

1.7.5. Wdragenie informatycznych systeméw zagzania i swiadczenia ustug
w obszarze ochrony zdrowia (MZ).

Zadania do realizacji w 2011 r.:

1. Ustawa o zmianie ustawy o ochronie praw lokatondweszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie ustawgodatkach mieszkaniowych
(M1);

2. Kontynuacja programu wsparcia budownictwa dla najabych na podstawie ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu teoia lokali socjalnych,
mieszka chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych )Ml

3. Modyfikacja regut funkcjonowania spotecznego budmivma na wynajem (Ml);
4. Ustawa o dziatalni leczniczej (M2);
5. Kontynuacja wdrzania programu ,Radosna Szkota” (MEN).
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2. Innowacyjnos¢ dla wzrostu inteligentneqo

2.1. Otoczenie prawno-instytucjonalne

Powstawanie oraz rozwoOj przegsiorstw, a take ich innowacyjn& i pozycja
konkurencyjna, uzaklmione & w dwym stopniu od otoczenia prawnego
i instytucjonalnego.

Jednoczénie, nowe podégie do regulacji gospodarczych ukierunkowane nasframacg

z podejcia tzw. "better" na"smart regulations”, polegajce przede wszystkim
na uzupetnieniu procesu legislacyjnego o monitogrgpost i ewentualne korekty regulacji,
a take domkngcie cyklu poprzez potenie wekszego nacisku na egzekwowanie przepisow
prawa, sprzyjapowinno wzrostowi produktywrici i jakosci zycia obywateli, umgliwiajac
odbudowe zaufania spotecznego do administracji publicznej.

Zmiana systemu stanowienia prawa

Prawidtowo funkcjonujcy system Oceny Skutkoéw Regulacji (OSR) pozwal@eatyfikaci
najwaniejszych szans i zagren, jakie niesie ze sabnowa regulacja. OSR powinnady
utozsamiana z procesem analitycznym, ktéry rozpoczym@@epnad projektem interwenciji
publicznej i jednoczaie powinna wskazywa w oparciu o obiektywne przestanki, jaka jest
najlepsza forma interwencji. Jedno@zie dziatania powinny zostaoparte na solidnej
podstawie naukowej evidence based policy.

W ramach reformy systemu stanowienia prawa w Pp[sagejmowaneasrowniez prace nad
zwickszeniem transparent§d procesu legislacyjnego poprzez efektywne wspiera
procedury zwizanej z opiniowaniem projektow aktéw prawnych. Wpadzenie jasnych
regut zasigania opinii oraz uposdkowanie stanu prawnego w tym zakresie przyczyi Si
do poprawy jakosci procesu konsultacji spotecznych

Wystandaryzowana weryfikacja dziatania stanowioneggrawa (analizyex-pos}, to take
kluczowy instrument, ktérego wprowadzenie pozwalipopraw jakosci regulacii.

Upraszczanie prawa oraz redukcja obcizen administracyjnych

Prawo gospodarcze, w ramach prowadzonej ReformylRggupraszczane jest dwutorowo.
Po pierwsze prowadzone dziatania pod nazav,uproszczenie obowzujacych przepisow”.
Dziatania uproszczeniowe w stosunku démMobejmuj obecnie takie obszary jak: dest
do kapitatu, komercjalizacja technologii, prowadeeniziatalnédci badawczo-rozwojowe;j
oraz tworzenie firm technologicznych. Po drugie lizeavana jest redukcja olbgzen
administracyjnych dla przedsiorcow, w ramach ktérej Rd podpt sie ich zmniejszenia
0 25% w sz&ciu wybranych obszarach prawaddowisko, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne, prawo dziatakod gospodarczej, prawo probiercze, ustugi turystgczprawo
pracy). Obok tzw. pierwszego etapu redukcji oprasgane g plany redukcyjne
dla pozostatych obszarow prawa gospodarczego ¢{mwi etap redukcji).

Wskazane dziatania mgjna celu utatwianie podejmowania dziatacio gospodarczej,
szczegolnie dla matychsrednich przedsbiorstw, przyczyniajc sk do stworzenia otoczenia
regulacyjnego przyjaznego obywatelom i przelisircom.

Sprawna administracja

Jednym z najwaniejszych elementow zapewrniaych wysoly jakos¢ otoczenia
gospodarczego jestystem administracyjny uwzgkdniajpcy w swoim dziataniu interesy
wszystkich podmiotoéw dzialggych w sferze gospodarki. W tym celu musi en opieré
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na faktycznych potrzebach Kklientow, koordynacji adi oraz skutecznej komunikaciji.
Konieczne jest uwzgtinienie partnerskiego wymiaru dziatania adminigtrgablicznej,
w tym rozbudowy procedur i praktyki konsultacji sgeznych oraz takich mechanizmow jak
wystuchanie publiczne.

Konieczne jest skrocenie czasu trwania gosivar administracyjnych celem likwidaciji
barier dla procesow inwestycyjnych i pélgienia zaufania obywateli do organownpava.
Nalezy stworzy warunki do sprawnego i szybszego orzekania, ktbmgpadniczym celem
jest przyspieszenie pepowar administracyjnych, co pozwoli na znace zmniejszenie
kosztow funkcjonowania administracji publicznej.

Podstawowym instrumentem zadzzym w tym obszarze jest wprowadzenie Awmgav
negatywnych, znieatajcych urzdnikbw do nieuzasadnionego wydania postpowan

i stosowania uarliwych nadinterpretacji prawa. Bardzo istotnym dogm zmian jest
wprowadzenie skutecznych instrumentow karaniagddw za nagminne naruszanie
ustawowych termindw wydawania decyzji (tak pod pozorem wymogu uzupetnienia
whniosku).

Poprawa sprawr$gi dziatania administracji w sferze gospodarki biglzie maliwa bez
szerszego wykorzystania technologii informacyjnychkomunikacyjnych w kontaktach
z obywatelami, przedsbiorcami i jednostkami spoza sektora publicznego.pfwszym
okresie wdraania KPR kluczowym dokumentem w obszarze wykorzyataechnologii
informacyjno-komunikacyjnych w administracji puldieej kgdzie Plan Informatyzaciji
Paistwa na lata 2011-2014, posiaggj umocowanie w Ustawie o informatyzacji dziataicio
podmiotéw realizujcych zadania publiczne (art.5 i 6). Plan Informatjz Pastwa ledzie
docelowo okrélat priorytetowe kierunki rozwoju systemow teleinfeatycznych i ustug
swiadczonych drog elektroniczm w catlej administracji publicznej, w tym w zakresie
wsparcia prowadzenia dziatakwd gospodarczej. Istotnym motywem  procesow
informatyzacji administracji publicznej pozostajékwidacja obcizen biurokratycznych
w obszarach kluczowych dla rozwoju gospodarki i ragmienie komunikacji uedow

Z przedsibiorcami. W zakresie rozwoju transgranicznych usdektronicznej administracji
konieczne jest zapewnienie interoperacyymo bezpiecznych mechanizmow elektronicznej
identyfikacji/autentykacji. Kluczowym w tym obszarzkxdzie wdraenie wytycznych
zamieszczonych w Europejskich Ramach Interoperaggin

Szczegolnie istotnym zadaniem w tym zakresie, wyajagm pilnej realizacji bdzie
utworzenie i prowadzenie portalu internetowego pllaeds¢biorcow — jednego miejsca,
w ktérym udostpnione leda wszystkie informacje w zakresie istrieych instrumentow
wspierania dziatalnwi gospodarczej w Polsce.

Jednym z dziaka na rzecz poprawy otoczenia instytucjonalnegulzie ocena dziafa
poszczegodlnych instytucji w celu wyeliminowania taalapcych s&é kompetencji przy
jednoczesnym zwkszeniu efektywnsi pracy.

Dziatania w ramach KPR — w pow#azaniu z inicjatywa przewodnia ,Zintegrowana
polityka przemystowa w dobie globalizdc;i

2.1.1 Reforma Regulacji (MG);

2.1.2 Uproszczenia procedundowych — w tym prawo upadiciowe i naprawcze,
pozagdowe rozwizywanie sporow, arbitia(MS);

2.1.3 Informatyzacja administracji - dziatania ukierunkave na zapewnienie petnej
interoperacyjnéci ustug e-administracji w g¢iu krajowym orazswiadczenie
kluczowych ustug transgranicznych weciy europejskim, umdiwiajacych
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przedst¢biorcom prowadzenie dziatalfm gospodarczej, a obywatelom nauk
prag, zamieszkanie oraz przechodzenie na emerytuidowolnym miejscu
w Unii Europejskiej niezalenie od ich pierwotnej lokalizacji (MSWIiA);

2.1.4 Nowoczesne agencje wykonawcze dzigea] na rzecz przedsiiorstw
funkcjonupcych w Polsce (MG).

Zadania do realizacji w 2011 r.:

1. Kontynuacja szkole dla pracownikow i kadry kierowniczej administraciadowe;j
z zakresu Oceny Skutkéw Regulacji (MG);

2. Udoskonalenie i rozszerzenie platformy elektrongZdSR o nowe OSR (MG);
3. Pakiet na rzecz przedbiorczaci (MG);

4. Prace nad wdeaniem 1| monitorowaniem ustawy 0 ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsiorcow (MG);

5. Horyzontalna ustawa dereglamentacyjna, realcauj postulaty przedgiiorcow
I organizacji pozargowych (MG);

6. Podgcie dziata analitycznych zwizanych z ocen zakresu pakietu ustaw
reformupcych Kodeks pogpowania administracyjnego, Prawo o ustrojgdéw
administracyjnych, Prawo o pegtowaniu przed gami administracyjnymietc.)
(MSWiA);

7. Propozycje uproszcaeprocedur sdowych w zakresie przeciwdziatania upadio
(MG);

8. Koordynacja dziaka w zakresie e-administracji wynikgych z realizacji Planu
Informatyzacji Pastwa na lata 2011-2014 (MSWiA);

9. Prace analityczno-przygotowawcze w celu zidentyfiknia maliwosci usprawnienia
dziatalngci agencji wykonawczych dziatgych na rzecz przedgiorstw. (MG).
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2.2. Dostep do finansowania

Konieczne jest rozwijanie wysokiej jad@ kompetentnych instytucji wspiesgych
komercjalizagg wynikbw prac badawczo-rozwojowych, w tym fundusagdwyzszonego
ryzyka opartych na publiczno-prywatnym kapitale.totiss kwestha jest rownie
wykorzystanie srodkow publicznych, za goednictwem systemu zamowuiepublicznych,
do kreowania popytu na innowacje.

Jednoczénie celem dziaks ktére musz zostd podgte jest dalsza poprawa dest,
zwlaszcza mikro- i matych przedbiorstw do zewstrznych zrédet finansowania za
pasrednictwem rozpoznawalnegsystemu funduszy payczkowych i poreczeniowych
dziatapcego zgodnie z powszechnie obgaujacymi i akceptowanymi standardami. Przede
wszystkim konieczne jest systemowe dostosowanieh tyiostytucji finansowych

i swiadczonych przez nie ustug do zmienggich st i zréznicowanych, take terytorialnie,
potrzeb przedsbiorcow.

Venture capital

Istnieje konieczn& wspierania rozwoju rynku funduszyenture capitdl, zaréwno poprzez
zackty finansowe (dzialaln@d Krajowego Funduszu Kapitalowego, w tym w oparciu
o srodki z funduszy strukturalnych UE), jak réwaiezmiany regulacji prawnych
zmierzagcych do m.in.: korzystniejszego opodatkowania pnpgdw 2z inwestyciji,
zwickszenia poday srodkow poprzez umdiwienie OFE realizacji inwestycji w kapitat
podwyzszonego ryzyka, wspoélnego dziatania na poziomieAJfakresie zmniejszania barier
w dokonywaniu transgranicznych inwestycji przez dusze yenture capitdl Istotnym
elementem warunkagym przyznanie publicznego wsparcia dla fundusat jggo aktywna
polityka finansowa wspieraga innowacyjne przedsivzigcia na jak najwczmiejszym etapie
rozwoju (start-up, spin —ojf

Ponadto natey zapewnt odpowiedma wielkos¢ popytu na tego rodzaje inwestycje,
a wigc naley wzmocné dzialania w zakresieswiadomaci na temat Kkorzci

z pozyskiwania kapitatu w ten sposokiréd potencjalnych beneficjentow (MSP) oraz
zapewnt rozwaj rynku firm innowacyjnych.

Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP)

Aby PPP stato s nowa efektywna $ciezka pozyskania kapitatlu na przedsiwzigcia,
konieczne jest efektywna kontynuacja dazial@a rzecz jego promocji. Mechanizm PPP,
dajacy szang na zdobycie dodatkowydirodkdw na inwestycje oraz ich szyhszalizac,
wydaje s¢ by¢ niewykorzystywany obecnie we wawym stopniu. Wykorzystywanie PPP,
szczegolnie przy ograniczeniu wiefod funduszy publicznych, pozwala zaspakoosmice
oczekiwania spoteczne w zakresigdio standardéwiadczenia ustug publicznych.

Nalezy przy tym zwréat uwag;, ze PPP jest tesze nk tradycyjna forma realizacji inwestycji;
mimo wyzszej ceny pozyskania kapitatu przez podmiot prywatPP pozwala oggnacé
oszczdnaici rzedu 15-17% w poréwnaniu z tradycyjnym modelem reajiz inwestyciji
(lepsze zarmlzanie, kryterium efektywriai ekonomicznej liczone dla calego okresicia
projektu a nie odibnie dla poszczegdlnych jego faz dziatania).

Dziatlania w ramach KPR — w pow#fzaniu z inicjatywa przewodnia ,Zintegrowana
polityka przemystowa w dobie globalizdcji

2.2.1 Program Rozwoju Przedsiiorstw (MG);
2.2.2 Promocja Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (MG).
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Zadania do realizacji w 2011 r.:

1. Prace nad Programem Rozwoju Przeisirstw, ktory ledzie wdraat zapisy Strateqgii
Innowacyjngci i Efektywnaici Gospodarki poprzez zdefiniowanie na nowo systemu
(i poszczegolnych instrumentéw) wspieraniaSM dziatajcych w Polsce, w tym
zwlaszcza ewaluacja istnaejych instrumentow wsparcia (MG);

2. Opracowanie strukturalnych uwarunkawdunkcjonowania PPP w Polsce, jak
rébwniez promocja PPP, szkolenia oraz opracowanie matariafformacyjnych,
upowszechnienie konkursu na dobre praktyki PPRygdaenie bazy projektow PPP
(MG);

3. Realizacja projektu szkoleniowo-doradczego datgego PPP (MG).
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2.3. Nowe kierunki rozwoju innowacyjnosci

W kolejnych latach polskie spoteg=dwo i gospodarka stan przed wyzwaniem
wyczerpywania si dotychczasowych przewag konkurencyjnych. Koniecmnec bedzie
sukcesywne jej przestawianie w kierunku wytwarzgmaduktow i ustug o vekszym stopniu
innowacyjnédci oraz odpowiadagych na zapotrzebowanie zmiea@@go St
zapotrzebowania konsumentéw. Oznacza to konigézstavorzenia boztow, ktére pozwal
na pierwszym etapie identyfikowa nasgpnie wdraa¢ kreatywne pomysty. Pomimo tego,
ze wiadze publiczne nie ma tym zakresie wielu bezpeednich instrumentow, to jednak
zmiany w programach edukacyjnych proaog kreatywnéc i wspoétprag oraz postawy pro
innowacyjne oraz tglowe programy wsparcia dla realizacji tego typu psidw mog sta
si¢ podstawow dzwignia dla zmian.

W aktualnym nowym podegciu do polityki innowacyjnosci podkréla sk znaczenie
nowych form innowacji obejmagych nowatorskie sposoby tworzenia nowych produkidw
oparciu 0 nowe metody i wysoki stofiiewspotpracy @pen innovation, user driven
innovation). Jednoczéie ze wzgidu na fakt ze kreatywné¢ staje st
w coraz wekszym stopniu determinantprzewagi konkurencyjnej, znaczenia nabieraj
przemysty kultury i przemysty kreatywne jako obszary zaréwno tworzenia, jak
i wykorzystywania innowacji.

Jednoczénie najnowszy dorobek naukowy bardzo mocno wskazajegnwestycje w kapitat
ludzki jako na jedne z najbardziej efektywnych, tmocych nowe przewagi konkurencyjne
Chodzi tu w szczegdlsoi o przygotowany na wyzwania przysato oraz tatwo
dostosowujcy sk do zmian system edukacji oraz ksztatcenia ustaweiga i szkolé
zawodowych..

Foresight technologiczny

Celem wskazania kluczowych technologii dla rozwaguospodarczego Polski, peth
dziatania w zakresie prognozowania trendow rozwegnnologii (foresight technologiczny).
Projekt foresightu dla przemystu, ktory jest okazjo weryfikacji potencjatu rozwoju
wskazanych sektorow i obszarow przemystowych, ZzZidi#&owania konkurencyjnych
obszaréw przemystowych oraz kluczowych technologizyszigci, jest realizowany
na obszarze catego kraju. Ponadto giedgostan dziatania na rzecz wdrania wynikéw
projektow foresight.

W dalszym okresie konieczne jest cltemie tzw. plandwsmart specialisatiordla kraju
i regionow
Rozw0j gospodarki niskoemisyjnej — ,zielone innowge”, ,zielone technologie”

W ksztattowaniu rozwoju gospodarki niskoemisyjnkjdzowe jest utworzenie korzystnych
warunkéw dla rozwoju rynku zielonych technologprioduktow (ekoinnowaciji). Konieczne
Sa dzialania zmieniace postrzeganie ekoinnowacji, nie tylko w kodte& ,trendu”
ale poprzez wskazanie wadtd dodanej zastosowania takich rozwan. Dziatania leda
podejmowane dwutorowo: z jednej strony dotychyda wsparcia B+R w obszarze zielonego
wzrostu, ale jednocZeie bgda ukierunkowane na zaebanie firm do inwestycji w zielone
technologie.

Rozwo0j oraz wdrzanie technologiisrodowiskowych powinno ky traktowane w sposob
priorytetowy, gtéwnie ze wzgtlu na ich wplyw na realizagjzobowihzan wynikajacych

z regulacji prawnych UE (pakiet energetyczno-kliyeany), bezpieczestwo energetyczne,
zdrowie publiczne, transformacja w kierunku niskespmej gospodarki czy adresowanie
globalnych wyzwa zrownowaonego rozwoju.
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W sytuacji ograniczonego d@pu do surowcow naturalnych, szczegolnie isidtwestn dla
zrOwnowaonego rozwoju Staje ¢ipotrzeba wdrzenia zasad efektywnego korzystania
z zasobow, w tym gospodarowania w zamim obiegu ¢losed-loop, usprawnienia
proceséw odzysku i ponownego wykorzystania surowad@vnych (recykling) oraz odzysku
energii wraz z towarzyggzymi dziataniami na rzecz ograniczenia materiato-
i energochtonngci procesow produkcyjnych. W uzupetnieniu do dzatapisanych
w podrozdziale 1.2. ,Rozw0j i modernizacja infragtury ochronysrodowiska”, dziatania
podejmowane w tym zakresieeda réwniez ukierunkowane na state monitorowanie
reagowania na potrzeby konsumentow, azé¢aka kreowanie nowych potrzeb. W tym
kontelécie szczegdlnie istotne pozostaje tworzenie warankléa rozwoju zréwnowsonej
produkcji i konsumpcji, zréwnowanej polityki przemystowej, m.in. poprzez rozwoj
i wdrozenie innowacji, a tate wykorzystywanie nowych instrumentow ekonomicznych

Rozwdj technologiisrodowiskowych oraz sektora ustugodowiskowych, oznacza tai
szang na zdynamizowanieksportu szeroko rozumianych towarow i ustér@dowiskowych.

Wspotpraca dla wzrostu

Zgodnie z zalgeniami wspotczesnego modelu proceséw innowacyjnychpwacje
traktowane jako efekt wspotpracy i interakcji migdzy ludzmi i organizacjami, a ich
otoczeniem. Istatdziatah w tym obszarze powinno Byvzmacnianie wspoipracy poeaizy
uczestnikami rynku ksztatagymi zardwno strog popytows jak i podaowa gospodarki,
m.in. poprzez promog¢jsamoregulacji oraz podejmowanie wspolnych inigjatyewnatrz

I migdzysektorowych w ramach sieci partnerskich poromamna rzecz usprawniania
funkcjonowania rynku. Kluczowe przy tym jegtomowanie dobrych praktyk w zakresie
wspotpracy biznesu z administracjm.in. poprzez tworzenie odpowiednich mechanizmow
i usprawnienie tych ju istniepcych (jak partnerstwo publiczno-prywatne — PPP), =2
biznesu z érodkami naukowo-badawczymi na rzecz realizacji haddpowiadajcych
na realne potrzeby rozwoju gospodarczego.

Najwigcej interakcji i wspoilpracy wysgpuje na poziomie regionalnym (np. w ramach
klastrow i powiazan sieciowych), a take na styku bran i sektorow w srodowisku
charakteryzujcym sk stosunkowo wysokim poziomem zaufania i kapitatotsgznego.
Rosmce znaczenie i popularfio koncepcji klastra oraz wptyw klasteringu na rozwgj
gospodarczy prowadzdo ksztattowanigolityki rozwoju gospodarczego opartej o klastry,
ktéra powinna koncentrowasic na wypracowaniu mechanizmaelekcji (konkurs i analiza
jakosciowa) najbardziej konkurencyjnych klastrow w tym klastrow technologicznych
0 najwkkszym potencjale innowacyjnym oraz koncentracjanie srodkéw publicznych
(wtym funduszy z UE). Te wyselekcjonowane inicyayy klastrowe powinny by
preferowane w ramach istriepgo systemu wydatkowania funduszy strukturalnydastry
powinny rozwij& Sie w oparciu o regionalne systemy innowacyjne wspierprzez wtadze
samoradow poszczegolnych wojewddztw oraz witadze centradnieh rozwoj powiniense

w kierunku utworzenia sektora wysokich technologiodnoszenia konkurencyjgopolskiej
gospodarki poprzez z jednej strony stworzenie atijalej oferty dla bezpwednich inwestycji
zagranicznych (FDI) twoexrej dynamiczne i innowacyjne zaplecze naukowo-badavoraz

z drugiej strony tworzenie sieci klastrow brawych o wysokim potencjale innowacyjnym,
zdolnych do samodzielnego konkurowania na rynkbaloym. Rownolegle natg wspiera
innowacje nietechnologiczne, odnasg s¢ m.in. do obszaréw takich jak kreatywsdp
zarzmdzanie czy ustugi.

Wzrost zdoIndéci absorpcji innowacji przez przedsgbiorstwa

Wdrazanie nowych rozwizan technologicznych pogga za solp szereg zmian w instytucji.
Pracownicy musg nie tylko zdoby nowa wiedz i umiegtnosci scisle zwiazane z dam
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technologa, ale take dostosowa sie do zmian jakie ta technologia wprowadza w ich
organizacji. Przedsbiorcy natomiast mugzzaplanowé i nadzorowa caty ten proces, tak
aby zaimplementowana innowacja faktycznie przyaiasizekiwane efekty.

W zwiazku z powyszym naley umazliwi¢ przedstbiorcom skorzystanie z pomocy
doradczej w zakresie tworzenia planu wdnmma innowacji oraz wespréerzedstbiorstwa
w zakresie realizacji dziaia,mickkich” (np. szkoleniowo-doradcze) wynikaych z planu
wdrozenia.

Wiasnaos¢ przemystowa

W dziataniach ukierunkowanych na rozwdj technologikoniecznym elementem
uzupetniagcym jest wspieranie ochrony praw wiascioprzemystowej, w tym stworzenie
lepszego systemu prawno-instytucjonalnego w zakreshrony wiasn@i przemystowej,

a przede wszystkim zwkszenie wiedzy iswiadomaci przedsgbiorstw w zakresie

nowoczesnych metody ochrony IP, nie tylko w syséeaahrony patentowej.

Dzialania w ramach KPR — w powjzaniu z inicjatywami przewodnimi ,Unia
Innowacji”’, , Zintegrowana polityka przemystowa w dobie qglobatiga i , Europa
efektywnie korzystajca z zasoboWw

2.3.1 Wskazanie obszarow i technologii o najkkgzym potencjale rozwoju (MG);
2.3.2 Wspieranie lepszego wykorzystania wynikow B+R (MW
2.3.3 Dalsze dziatania s#ace rozwojowi spotecstwa informacyjnego (MSWIA);

2.3.4 Wspieranie przemystow kultury i przemystow kreatywih jako obszaréw
innowacji (MKiDN);

2.3.5 Usprawnienie procedur uzyskiwania ochrony widsnho przemystowej
w Polsce (MG);

2.3.6 Efektywne korzystanie z surowcow, w tym ponowne arglystanie surowcow
wtornych (recykling) oraz odzysk energii wraz z alaniami na rzecz
ograniczenia materiato- i energochtoéciqoroceséw produkcyjnych (MG);

2.3.7 Rozw¢j inicjatyw klastrowych oraz ich monitoring, takze rozbudowa
instrumentarium wspierania powstawania i ¢giaiynarodowienia dziatalsoi
klastrow i powazan sieciowych (MG);

2.3.8  Wykorzystanie specjalnych stref ekonomicznych wi deicjowania i rozwoju
powiazan migdzy przedsibiorstwami, instytutami badawczymi, jednostkami
naukowymi, parkami technologicznymi, inkubatoramizeus¢biorczasci,
centrami transferu technologii, Centrami Obstugivéstorow i Eksporteréw
(MG);

2.3.9 Wspieranie kreatywrigi spoteczéastwa i gospodarki poprzez zmgeamodelu
nauczania na wszystkich poziomach edukacji, w typarce nauczania na
efektach uczeniagoraz wsparcie dla innowacyjnych rozaa w gospodarce
(MEN);

2.3.10 Rozwoj dziatalnéci stowarzysze brarzowych, zrzesae przedsgbiorcéw oraz
organizacji pozargowych dziatajcych na rzecz rozwoju bray i biznesu,
wtym wspieranie i rozw0j samoregulacji oraz odgohm inicjatyw
branzowych (MG);

2.3.11 Pobudzenia innowacyjdoi w ochroniesrodowiska i energetyce (MG);
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2.3.12 Prowadzenie prac rozwojowych nad czystymi technalog weglowymi
(MG).

Zadania do realizacji w 2011 r.:

1. Zakoczenie projektu foresightu technologicznego przémysraz rozpoczie
wdrazania wynikow foresightow w Polsce (MG);

2. Przeghd obowhnzujacych regulacji w kontelkcie zidentyfikowania ewentualnych
barier prawnych zwizanych z ochranwtasngci przemystowej (MG);

3. Ustawa Prawo wtasgoi przemystowej (MG);

4. Przygotowanie zalen dla projektu systemowego budowy regionalnych sieci
wspotpracy na rzecz spotecznej odpowiedziggnprzedstbiorstw Corporate Social
Responsibility- CSR) (MG);

5. Przeszkolenie regionalnych Centrow Obstugi InwestorEksportera w zakresie
wzmacniania regionalnych sieci paean przedstbiorstw i wzmocnienia
zaangaowania na rzecz CSR w ramach Polsko-Szwajcarskiégogramu
Wspotpracy (tzw. Fundusz Szwajcarski) (MG);

6. I?rzygotowanie podstaw’ dla wdenia Systemu Weryfikacji Technologii
Srodowiskowych — ETV (N8);

7. Projekt szkoleniowo-doradczy skierowany do przeslsieli klastrow, majcy na celu
podnig&¢ ich wiedz i kompetencje w obszarze funkcjonowania i zdrania
powigzaniem kooperacyjnym (MG),

8. Kontynuowanie wdrzania reformy programowej ksztalcenia ogolnego neczz
zmiany modelu nauczania (MEN).
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2.4. Kapitat intelektualny dla innowacyjnosci

Kapitat ludzki jest najmocniejgz strorp gospodarki Polski w zakresie potencjatu
innowacyjnego. Wynika to przede wszystkim z sukees® zakresie edukacji miodego
pokolenia. Powjsza diagnoza pozwala na sformutowanie wniosku ozlimosci

i konieczndci przeniesienia punktu gikosci z budowy potencjatu (ktéry dokonujeesi

w sposob naturalny) na jego Wave wykorzystanie i ukierunkowanie.

Modernizacja ksztatcenia ogélnego i zawodowego, wrh edukacji dorostych

Projektowane zmiany w systemiéwdaty map na celu dalsze podnoszenie jsdiocedukacii

w trudnych warunkach demograficznych spodziewanwctkolejnych latach. Budowanie
kapitatu intelektualnego rozpoczyna iz w systemie wczesnej opieki i edukacji. W ramach
dziatah na rzecz wzrostu upowszechnienia wczesnej opiekidukacji planowane jest
skupienie edukacji przedszkolnej w przedszkolachinnych formach wychowania
przedszkolnego oraz zagwarantowanie 4-latkom pradea podejmowania edukacii
przedszkolnej, powkane 2z subwencjonowaniem zadamin w tym zakresie oraz
uelastycznienie systemu opieki nad matym dzieckigmaprzez umgiwienie obgcia,

w zaleznosci od potrzeb, edukagcprzedszkola dzieci w wieku od 2 lat.

W ksztatceniu ogolnym przewiduje gsimazliwos¢ grupowania szkot, ktére pozwoli na
efektywniejsze zarglzanie zasobami, zgodnie z potrzebami i celami opzwkapitatu
intelektualnego w lokalnej spoteczmd na danym terenie. Dla lepszego zaspokojeniaebtr
ucznidw przez szke} w grupach szkét utworzone zosiastanowiska ds. koordynacji
specjalnych potrzeb edukacyjnych oraz ds. doradztesodowego. Powstanie réwnie
system kompleksowego wspomagania szkot, opartyiaagice na szczeblu powiatu centra
rozwoju edukacji, dczace zadania poradni psychologiczno-pedagogicznydacépek
doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznyRioponowane zmiany obejmupwniez
utworzenie regionalnych soodkow jakdci edukacji, ktére &da prowadzt egzaminy
zewretrzne oraz sprawowanadzor pedagogiczny nad szkotami.

W ramach modernizacji ksztalcenia zawodowego star@azostanie nuiwos$¢ prowadzenia
przez szkoly realizage ksztatcenie zawodowe kursow przygotawygh do potwierdzania
kwalifikacji zawodowych. Szkoty prowadee ksztalcenie zawodoweeda mogty by
grupowane w centra ksztatcenia zawodowego i usrggo. Dofinansowanie niepublicznej
oferty ksztalcenia zawodowego dorostych, w tym &urs kwalifikacyjnych i szkot
policealnych hdzie uzalenione od pozytywnego wyniku egzaminéw zawodowych.

Wprowadzonareforma szkolnictwa wyzszego i kariery naukowejzapewnia nowoczesny
model ksztatcenia, wzmacnia auton@nurogramowy szkét wyzszych, ktére kda mogty
tworzy¢ autorskie programy i kierunki studiow, integmeg wiedz z zakresu rénych
dyscyplin. Nowe mechanizmy wprowadzarnevs oparciu o funkcjonuce w catej Europie
tzw. Ramy Kwalifikacji. Istof zmian jest koncentracja nie na procesie ksztadcere
na efektach ksztatcenia. Istotnedbie uzyskanie efektow ksztalcenia w trzech obsiara
jednoczénie, tzn. wiedzy, umiefnosci i kompetencji spotecznych oraz personalnych,
ktérych celem jest ksztalceniesmdd studentow kompetencji kluczowych, zadanych
na krajowym i europejskim rynku pracy.

Réwniez finansowanie szkolnictwa vieggzego w wikszym stopniu &dzie zalee¢ od jakosci
ksztalcenia studentéw i poziomu bafla naukowych. Zmiany w prawie to tak
wprowadzenie procedur konkursowych na wszystkimostéska w uczelniach i wksze
otwarcie na naukowcOw z zagranicy. Istothym zadarpewinno by rowniez uwzgkdnienie
e-ksztatcenia w gtdbwnym nurcie polityki krajowej nzecz modernizacji systemu edukacji
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i szkoleh, w tym w programach nauczania, w ocenach wynikéwcaania i w programach
rozwoju zawodowego dla nauczycieli.

Dzigki wprowadzonym zmianom zwkszy sg integracja uczelni z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym.Uczelnie leda zobowhzane do opracowania i wprowadzenia regulaminow
wilasndci intelektualnej oraz przggia zasad komercjalizacji wynikow badaaukowych.
Szkoly zyskai mazliwosé ksztatcenia studentow przy udziale pracodawagzbna jego
zamowienie. Do tworzenia programow studiow o profiraktycznym bda mogly zosta
wiaczone osoby reprezendag organizacje spoteczne, gospodarcze i publiczne.

Promocja innowacyjnosci

W chwili obecnej kluczowymi obszarami wymag@ajmi skutecznej i efektywnej interwencji
witadz publicznych jest ksztattowanipostaw proinnowacyjnych i przedsgbiorczych
W spoteczéastwie, w szczegOlrigi w srodowisku naukowym i gospodarczym oraz
stymulowanie mjdzysektorowego przeptywu kapitatu ludzkiego. Nighie jest
przeprowadzenie szeroko zakrojonej kampanii spakgcza rzecz promocji postaw
innowacyjnych i kreatywriei. Tworzenie gospodarki opartej na wiedzgdhe maliwe
jedynie wowczas, gdy w spotedmtwie zbuduje si powszechne przekonanie,
ze innowacyjné¢ oraz kreatywn& sa jednymi z kluczowych czynnikdéw przyczyniaych
si¢ do wzrostu dobrobytu ekonomicznego.

Jednoczénie programy edukacyjne podnoszce swiadomaé w zakresie przeddiorczaci,
innowacji i wykorzystywania kreatywdoi powinny by wzmacniane instrumentami
majacymi na celu przezwyegtanie negatywnego nastawienia do podejmowania ryzyka
w biznesie (adresatami takich programow powinni¢ bywlaszcza studenci uczelni
technicznych posiadgjy szczegolny potencjat do realizacji innowacyjnymzedsgwziec)

oraz promowanie rozwoju przeesiorczaci akademickiej (rozwdj firm spin-off, spin-out).
Dziatania promocyjno-edukacyjne powinny réwniedotyczy kwestii zwhzanych

ze stosowaniem i zaydzaniem wiasngia intelektual — czynnikiem zdobywania przewagi
konkurencyjnej.

Szczegolnie istotnym jest systematycpoeinoszenieswiadomosci kadr sfery badawczo-
rozwojowej w zakresie potrzeb i korggi ptynacych z wdragen rezultatow badanaukowych

i rozwojowych. Dziatanie w tym obszarze powinny @ésukierunkowane na podnoszenie
potencjatu kadr sfery badawczo-rozwojowe] w zalkrasmiegtnosci marketingowych oraz
zarzadzania badaniami naukowymi, pracami rozwojowymoiriercjalizacy wynikow bada

(w tym propagowanie podaja projektowego).

Jednym z najskuteczniejszych sposobow b@apimiego transferu wiedzy oraz rozszerzania
zasktgu nowych technologii jeshobilnos¢ miedzysektorowa naukowcow Gtéwm potrzela

w tym zakresie jest utworzenie instrumentow pravwnyzackcajacych naukowcow
do zdobywania praktyki zawodowej w biznesie oraawilajacych zatrudnianie naukowcéw
przez przedsbiorcow.

Dzialania w ramach KPR — w powjzaniu z inicjatywami przewodnimi ,Unia
Innowacji’”, , Mobilna miodzie” i ., Program na rzecz nowych umighosci
i zatrudnienid’:

2.4.1. Realizacja projektu systemowego ,Rozwdéj baso ludzkich poprzez
promowanie wiedzy, transfer i upowszechnianie inagWw oraz projektu
~Poprawa wizerunku przeddiiorcoOw i promocja postaw przedsiorczych”
(MG);
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2.4.2. Program Rozwoju Szkolnictwa Wyego (MNiISW);

2.4.3. Modernizacja szkolnictwa wszego przez podnoszenie roli i jakD
prowadzonych bada oraz zwékszanie wspoéidziatania z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym (MNiISW);

2.4.4. Wdraanie do systemu szkolnictwa #szego Krajowych Ram Kwalifikaciji
(MNISW);

2.4.5. Realizacja programow rozwoju szkotxsgych (MNiSW);

2.4.6. Modernizacja ksztatcenia ogolnego i zawodmweraz edukacji dorostych
(MEN, MPiPS, MNiSW);

2.4.7. Zmiana zasad Kksztalcenia oraz @sizenie dospnadsci edukacji
przedszkolnej i podstawowej (MEN).

Zadania do realizacji w 2011 r.:
1. Wprowadzenie systemu obawmkowych ewaluacji jak&i szkolnictwa wyszego
wraz z peta publikach wynikéw (rankingi) (MNiSW);

2. Wprowadzenie zasady egalitatob miedzy placOwkami szkolnictwa wgzego
z sektora publicznego i prywatnego w dpst do dotacji publicznych (MNiSW);

3. Zakmczenie prac nad Programem Rozwoju Szkolnictwas&iggo (MNiSW);
4. Wspieranie tworzenia Krajowych Ram Kwalifikacji (NBWV);

5. Ustawa — Prawo o szkolnictwie wgzym, ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztwlaz o zmianie niektérych
innych ustaw (MNISW);

6. Ustawa o zmianie ustawy o systemigvaty (MEN);

7. Kontynuacja wdrazania reformy programowej ksztalcenia ogoélnego itdsenia
zawodowego, w tym zwlaszcza modutowych programoOwtatsenia zawodowego
(MEN);

8. Rozpoczcie tworzenia skutecznych zattlo podnoszenia kwalifikacji pracownikow
w ramach realizacji polityki na rzecz uczeniaizez cateycie (MEN).
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2.5. Nauka blizej gospodarki

Projakaciowe finansowanie instytucji naukowych, efektywsie wykorzystaniesrodkdw
na badania i lepsza wspotpraca nauki z gospadarkto filary pakietu szeiu ustaw
reformupcych system nauki ,Budujemy na Wiedzy — Reforma lalla Rozwoju Polski”.
Ustawy te weszty wycie 1 padziernika 2010 r.

Dziatania w tym obszarze w najdzym okresie d&la sic koncentrowaty na skutecznym
wdrozeniu zmian wprowadzonych ww. pakietemsze ustaw.

Zblizeniu nauki z gospodagk sprzyjaly leda w szczegollnéci dziatania wynikajce
ze znowelizowanej ustawy o Narodowym Centrum BadBozwoju (NCBIR), pozwalagre
na szybsze reagowanie na potrzeby przédsistw i tworzenie instrumentow lepiej
dopasowanych do ich potrzeb, w szczeg&énopromupce wzajema wspoétprag
przedsgbiorstw i wspotpra¢ przedsgbiorstw z publicznymi jednostkami naukowymi.

Prowadzony &dzie dialog zesrodowiskiem przedsbiorstw, gtdwnie z udziatem platform
technologicznych, dotyazy strategicznych obszarow bad&tére zostamwzicte pod uwag
przy opracowywaniu i wdeaniu Krajowego Programu Batla

Podgte zostan dziatania sprzyjace internacjonalizacji polskiej nauki, w szczegdbio
poprzez poszukiwanie synergii ¢dzy finansowaniem z funduszy krajowyckrodkow

strukturalnych i Programéw Ramowych Badalnnowacji UE (PR Bl UE). Nalgy dazy¢

do zwkkszenia uczestnictwa polskich podmiotow w PR Bl UE.

Dziatania w ramach KPR — w powjzaniu z inicjatywami przewodnimi ,Unia
Innowacji” i ,Zintegrowana polityka przemystowa wabie globalizacj:

2.5.1. Wdraanie reformy nauki, ktéra weszta wycie w padzierniku 2010 r.
(MNISW);

2.5.2. Uruchamianie na mocy nowelizowanej ustawy NCBIR nowych
instrumentow adresowanych do przetigrcow (MNiISW);

2.5.3. Reforma i wzmocnienie systemu wsparcia daizaProgramach Ramowych
Bada i Innowacji UE (MNiISW);

2.5.4. Program Rozwoju Prze¢siorstw (MG);
2.5.5.  Program Rozwoju Nauki (MNiSW).

Zadania do realizacji w 2011 r.:
1. Przygotowanie i publikacja Krajowego Programu Ba(MNiSW);

2. Ogtoszenie pierwszych konkursow przez Narodowe 1@ent Nauki na prace
badawcze rod instytutbw naukowych, zespotéw badawczych asab fizycznych
(MNiSW);

3. Przeprowadzenie konkurséw w ramach instrumentowiesajpcych uczestnictwo
polskich podmiotow w Programach Ramowych UE (MNiSW)

4. Opracowanie zasad ewaluacji jednostek naukowyokzglEIN (MNiISW);

5. Promowanie otwartei w dostpie do publikacji i naukowych baz danych, powstatyc
w wyniku prac badawczych finansowanych Zeodkéw publicznych, przy
wykorzystaniu technologii informacyjnych i komundsgnych (MNiSW);
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6. Przygotowanie koncepcji ustawy wprowadzaj ulgi podatkowe dla przedbiorcow
prowadacych dziatalné¢ B+R, w oparciu o wyniki ewaluacji istnigych
instrumentéw wsparcia (MG).
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2.6. Swiadome zaradzanie motorem innowacyjndgci

Innowacyjné¢ nie mae mig€ charakteru incydentalnego, dlatega terzedstbiorstwa,
w szczegolnéci z sektora Mikro- Matych iSrednich Przedsbiorstw (MMSP), musz
zwigkszyé swojg zdolncsé adaptaciji do zachodacych zmian Oznacza to przede wszystkim
umiegtnos¢ zarzdzania strategicznego, zaflzania zmiafm oraz zarzdzania zasobami
ludzkimi. Kompetencje w tych zakresach poza@rzedstbiorcom przejs¢ ze strategii
utrzymania si¢ na rynku/przetrwania (a tak jest niestety w znacznej ¢k$zacCi
przypadkow)na strategie rozwoju, a take na efektywne wykorzystanie zasobow ludzkich
jakie @ w ich dyspozycji. Te dwa elementy stangwklucz do rozwijania innowacji
w przedsgtbiorstwie, nie tylko technologicznej ale t@&kspotecznej. Przedbiorcy myslacy

0 swoje] przysziéci w kategoriach rozwoju, a nie przetrwaniagdd chcieli i mogli
podejmow& dziatania proinnowacyjne, ktore nie ¢da mialy przypadkowego
I sporadycznego charakteru.

Dodatkowowzmocnienie kadry zaradzajace] MMSP w umiejetnosci i wiedze z obszaru
zarzadzania zasobami ludzkimito jedno z najwaniejszych nargdzi pobudzania rozwoju
kapitatu ludzkiego oraz wykorzystywania jego pojehg ktory jest niezédny do tworzenia
innowacji.

Dziatania_ w_ramach KPR w_powazaniu_z inicjatywami_przewodnimi: , Zintegrowana
polityka przemystowa w dobie globalizdcji Unia innowaciji’ i , Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienid’:

2.6.1. Uruchomienie portalu HR skierowanego do MMSP (MG);

2.6.2. Promocja i upowszechnienie nowoczesnych/innowacyjmyaradzi HR oraz
podnoszenia kwalifikacji pracownikow (MG);

2.6.3. Upowszechnienie standardow zgizania wiekiem w przedgiorstwie
i wykorzystania potencjatu starszych pracownikéw3m

2.6.4. Wsparcie w obszarze rozwoju systemoéw zdrania zasobami ludzkimi (MG);
2.6.5. Wsparcie w obszarze rozwoju zagizania strategicznego (MG);
2.6.6. Uruchomienie centrum wsparcia adaptacyym@rzedstbiorstw (MG).

Zadania do realizacji w 2011 r.:
1. Realizacja konkursu na projekty innowacyjne z ohs#R (MG);

2. Uruchomienie projektu innowacyjnego w obszarze pomikapitatu ludzkiego
w przedsgbiorstwach (MG);

3. Przygotowanie projektu portalu HR skierowanego dd3P (MG);

4. Realizacja projektu szkoleniowo-doradczego w za&resaradzania strategicznego
w MMSP (MG);

5. Realizacja projektu szkoleniowo-doradczego wspiesgjo wdraanie w firmach
systemoéw zargdzania wiekiem (MG);

6. Realizacja projektu szkoleniowo-doradczego wspiesgjo wdraanie w MMSP
systemu zargdzania zasobami ludzkimi (MG).
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3. Aktywno §¢ dla wzrostu sprzyjajaceqgo whczeniu spotecznemu

3.1. Nowoczesny rynek pracy

Budowa nowoczesnego rynku pracy sprzyago wzrostowi gospodarczemu musi pad
w kierunku wzmacniania wszystkich elementéw modiexicurity.

Gtownym priorytetem powinno ldyodpowiedzenie na wyzwania zwane z przemianami
demograficznymi jakie ujawaisic w przecagu kilku najblizszych lat poprzez dziatania
stuzace zwtkszaniu zatrudnienia. Dlategoztgpodejmowane dziatania muszprowadzEé
do aktywizacji tych grup spotecznych, ktére do pieyy w niewystarczagym stopniu byty
obecne na rynku pracy. Chodzi tu w szczegélno mtodzie:, kobiety, osoby powej 50
roku zycia, osoby niepetnosprawne oraz inne grupy pogmstav biernéci zawodowej.

Miodzi ludzie koczacy edukagg map problemy ze znalezieniem stabilnego
i satysfakcjonujcego zatrudnienia, ktére odpowiadatoby ich wyksamaiu, a odsetek
bezrobotnych oséb do 25. rokiycia dwukrotnie przekraczaredni poziom bezrobocia
ogotem. Natomiast osoby starsze, ktore nieazagal za postpem technologicznym i coraz
bardziej wymagacymi warunkami pracy &sto podejmuy decyzg o0 przedwczesnej
dezaktywizacji. Sid, aby uzyska zaktadany wzrost wskaika zatrudnienia potrzebne s
zmiany w systemach emerytalnych gg#ione z dziataniami na rynku pracy i w edukacji,
ktére zmierzaj do stworzenia zaehi budowania motywacji do pozostania zi#ji na rynku
oraz poprawy atrakcyjsoi podejmowania pracy i warunkéw pracy.

Spdjna polityka narzecz uczenia rzez catezycie (ang.lifelong learnig LLL) musi
poleg& na utatwianiu wszystkim osobom dgsti do dobrej jakéci uczenia si w roznych
formach, miejscach i okresaekicia oraz na ocenianiu i docenianiu efektéw takiagpenia
sie w spojnych i przejrzystych systemach kwalifikadjiiezwykle wane jest dostosowanie
systeméw ksztalcenia do jalaowych zmian na rynku pracy zawianych z dynamicznie
wzrastagcym zapotrzebowaniem na specjalistbw z zakresu d€aF rosacym znaczeniem
podstawowych kompetencji teleinformatycznych w icimgawodach i specjalizacjach.

W przypadku miodziey dziatania kda skupiaty st z jednej strony na doprowadzeniu
do szybszego startu zawodowego (podejmowanie pnacytudiach, praktyki zawodowe,
zackty podatkowe), z drugiej natomiast na przeprowadeammian programowych

w zakresie edukacji zawodowej, tak aby promowanéy g kierunki i specjalizacje,

ukonczenie ktérych zwsksza maliwosci szybkiego podjcia zatrudnienia.

W kontelécie rynku pracy nalgy réwniez wspomni€ o pozytywnych efektach jakie wygia
w srednim i dilugim okresie w wyniku ohirgnia wieku obowizku szkolnego, co dalzie
skutkowato szybszym wchodzeniem na rynek pracy.

Istotne jest take podnoszenie w perspektywie roku 2015 efektywnego ekiu wychodzenia
z pracy.

W zwigzku z tym, ze faktyczny wiek emerytalny jest uzat@ony od kilku czynnikow:
ustawowego wieku emerytalnego, #iwosci wczeniejszego wycofania siz rynku pracy
oraz skali zatrudnienia §nod oséb w wieku przedemerytalnym i okotoemerytainyedynie
prowadzenie odpowiedniego policy-mix w ramach tych trzech obszaréw #ieo
zagwarantowapodwyzszenie faktycznego wieku przechodzenia na emexytur

Konieczne jest rownie dokonanie zmian w zakresie funkcjonowania otoceni
instytucjonalnego dla polityki rynku pracy, szczkg® funkcjonowania instytucji rynku
pracy, w tym publicznych sHb zatrudnienia, poprzez zyszanie konkurencji
w zakresieswiadczenia ustug kierowanych zaréwno do bezrobdtngak i poszukujcych
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pracy. Istotne jest w tym kont&ke wzmocnienie wspoipracy instytucji publicznych
i niepublicznych dziatacych w obszarach zatrudnienia oraz pomocy i intggspotecznej.

Waznym elementem przeciwdziatania niekorzystnym tenpen demograficznym jest ta&
umiegtne pohkczenie dziald z ww. obszaréw z celami polityki rodzinnej, prowack]
do wzrostu wskanika dzietnéci w Polsce. Niezrna tutaj jest poprawa warunkow startu
zyciowego miodych rodzin, zapewniap wiaciwa opieke nad kobief w okresie
macierzyistwa, wspieraca maliwos¢ taczenia pracy zawodowe] z funkcjami
rodzicielskimi, wykorzystaniem elastycznych forntrmdnienia, oraz zwkszeniem dogpu
do przysgpnych cenowo form opieki nhad dzrai.

Sprostaniu wyzwaniom demograficznym powinnaz tstuzy¢ elastyczna, uzateiona
od potrzeb rynku pracy polityka przyjmowania obyagpanstw obcych.

Budowa nowoczesnego rynku pracy wymagaedakwickszenia optacalrici podejmowania
pracy. W tym celu konieczna jest budowa éailowego i efektywnego systemu zasitkdw oraz
swiadczé spotecznych powkzanego z systemem podatkowym, ktory ograniczatlzykty
diugotrwatego wykluczenia spotecznego oraz stymalowlo usamodzielniania esi
ekonomicznego poprzez powrot na rynek pracy.

W kolejnych latach dokonywaneedn rowniez zmiany w zakresie zatrudniania oséb
niepetnosprawnych w kierunku zsgszenia ich udziatu w otwartym rynku pracy.

Nie naley takze zapominé, iz niski wskanik aktywnaci zawodowe] w Polsce wynika
rowniez z niskiego rozwoju infrastruktury transportowegleinformatycznej i spotecznej
(vide: dziatania wymienione w ¢&i 1), a co za tym idzie — niedostatecznej moBino
zasobow pracy.

Ponadto, uelastycznienie przepisow regudygh czas pracy, lepsze wykorzystanie
niestandardowych umow o praz wykorzystaniem naeglzi informatycznych (np. telepracy),
W znacznym stopniu podniesie szansa zatrudnienie tym, ktorzy obecnie nie nmpog
swiadczy pracy w sposob tradycyjny. Jednoigze dhzy¢ trzeba do stanu w ktorym
stosowanie elastycznych form zatrudnienia niedzie prowadzi do dlugotrwatego
op&niania osigania stabilizacji na rynku pracy. Mogtoby to ¢bgrazne, szczegolnie
dla miodziey, w przypadku ktorej bezpiearg#two na rynku pracy jest podstawowym
warunkiem usamodzielnieniagraz zaktadania rodziny.

Dziatania w ramach KPR — w powjzaniu z inicjatywami przewodnimi: , Program
na rzecz nowych umiefnosci i zatrudnienid i , Mobilna miodzig”:

3.1.1 Wdrazanie polityki na rzecz uczenixgrzez cateycie (MEN);

3.1.2 Wdrazanie Krajowych Ram Kwalifikacji spojnych z zakniami Europejskich
Ram Kwalifikacji (MNiSW/MEN);

3.1.3 Utatwienie przechodzenia z edukacji do pierwszegournienia (MEN);
3.1.4 Zwigkszanie optacalrici podejmowania pracy (MPiPS);

3.1.5 Prowadzenie dalszych dziatammapcych na celu wzrost aktywso zawodowej
kobiet (MPIPS);

3.1.6 Przygotowanie do podniesienia przgeego wieku wychodzenia
z zatrudnienia (MPiPS);

3.1.7 Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy (MPIPS);

3.1.8 Przeprowadzenie zmian w systemie zatrudniania asépetnosprawnych
(MPIPS);
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3.1.9 Przeprowadzenie zmian w systemie szkolnictwa zawedo w celu lepszego
powiazania z potrzebami rynku pracy (MEN);

3.1.10 Ograniczanie sztywrgi i segmentacji rynku pracy (MPiPS);

3.1.11 Zwickszanie konkurencji w zakresigviadczenia ustug kierowanych zaréwno
do bezrobotnych jak i poszukigych pracy (MPIPS);

3.1.12 Utatwienie godzeniazycia zawodowego i rodzinnego — rozwoj instytuciji
opieki nad dziémi w wieku do lat 3 (MPIPS);

3.1.13 Polityka migracyjna zapewniga naptyw cudzoziemcOw odpowiagiay
potrzebom rynku pracy (MPiPS);

3.1.14 Tworzenie miejsc pracy w nowych, mniej podatnychkngys branach (np.
tworzenie zielonych miejsc pracy)

3.1.15 Wspieranie rozwoju przeddiiorczdci typu business & biodiversity (§);

3.1.16 Realizacja dziafa profilaktycznych i rehabilitacyjnych z zakresu owhy
zdrowia wptywajcych na dhiasze pozostawanie 0sob na rynku pracy (MZ).

Zadania do realizacji w 2011 r.:

1.
2.
3.

Wspieranie aktywngei, innowacyjndci i kreatywndgci w edukacji formalnej (MEN);
Dokument strategiczny ,Perspektywa uczentgoszez cateycie” (MEN);

Krajowe Ramy Kwalifikacji, w tym krajowy rejestr lalifikacji w ksztatceniu
i szkoleniu zawodowym oraz szkolnictwie #ggym (MNiSW/MEN);

Aktywizacja pracodawcOw na rzeczamkenia st w organizagj edukacji formalne;j
i nieformalnej na wszystkich poziomach (MG);

Monitorowanie realizacji ustawy z dnia 20 kwietrd@04 o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz podejmowanie d#iafgromupcych stosowanie
rozwigzan ustawowych (MPIPS);

Przeprowadzenie analizy efektywssoaktywnych polityk rynku pracy w Polsce oraz
opracowanie  metodologii  systematycznego  monitoreavan efektywndci
podstawowych aktywnych polityk rynku pracy w Pol¢bPiPS);

Przygotowanie i aktualizacja oferty szkoldla kadr publicznych shb zatrudnienia
(w ramach PO KL) (MPiPS);

Doskonalenie ustug rynku pracy i innych form pomdeyadczonych przez ugdy
pracy (MPiPS);

Dofinansowanie programéw specjalnych z rezerwy ksad Pracy pozostaej
w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki SpoteczndjRiPS);

10. Zaktualizowanie i poszerzenie oferty modutowychgremow szkolenia zawodowego

dla kadry publicznych silb zatrudnienia (MPIPS);

11.Przygotowanie oferty szkalew technologii e-learning dla pracownikéw instyiucj

rynku pracy (MPIPS);

12. Realizacja ustawowych zad®HP w zakresie wspierania zatrudnienia miozgie

zgodnie z planem na rok 2011 oramiadczenie przez OHP ustug rynku pracy (w
ramach PO KL) (MPiPS);
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13.Realizacja dziala w ramach projektu ,OHP jako realizator ustug ryngracy”
(MPIPS);

14.Wdrozenie ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece naetnu w wieku do lat 3 oraz
start programu ,Maluch” (MPIPS).
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3.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Dziatania na rzecz ograniczenia skali ubostwa i lwykenia spotecznego etin
koncentrowaly & w znacznej mierze na zgliszaniu szans na zatrudnienie 0séb
defaworyzowanych na rynku pracy (osoby miode, &imispoziomie wyksztatcenia, o ztym
stanie zdrowia, niepetnosprawne, osoby migre)j. Osoby i rodziny dotkeie bezrobociem

i bierncscia sa najbardziej narsgone na ryzyko ubostwa i wykluczenia spotecznegonikgy

to z przekonania,zi przeciwdziatanie i walka z ubostwem meoskt dokonywa efektywnie
giébwnie przez rynek pracy. Rstwa nie dysponaj instrumentami np. z zakresu
zabezpieczenia spotecznego, ktorg W stanie w zdecydowany sposéb rozywa’
diugofalowo kwestie wykluczenia spotecznego.

W celu poprawy sytuacji oséb wykluczonych spoteeznipowodu ubdstwa, konieczne jest
takze zwkkszanie zakresu aktywnych form przeciwdziatania lwgkeniu spotecznemu
i integracji spotecznej osob wykluczonych. Niedbe jest kontynuowanie dziagtana rzecz
zwigkszenia wykorzystania zatrudnienia socjalnego orazwoju sektora ekonomii
spotecznej, ktére unitia rozbudowg instrumentow zapewniggych osobom wykluczonym
dostp do ustug spotecznych oraz pozwatgch na powrot na rynek pracy.

Kluczowym instrumentem weé€zajacym jest rozbudowa systemu ustug spotecznych
pozwalajacych na nabycie kompetencji w zakresiezaad sobie z tdhymi obliczami
wykluczenia spotecznego. Dotyczy to zaréwno kwegtiliazanych z ochran zdrowia
(rehabilitacja oraz profilaktyka) jak i kompetengja (np. zapobieganie wykluczeniu
cyfrowemu). Modernizacji wymaga réwiiezakres oraz jakoé ustug oferowanych przez
system pomocy spotecznej. Ich celem powinng Ippdgcie w pewnej perspektywie
czasowe]j zatrudnienia, prowadzacego dacsjevg z wykluczenia spotecznego. @Qdnym
zagadnieniem jest stworzenie systemu efektywnegmienania rodzin z dzémni
na utrzymaniu. Wymagato kedzie z jednej strony, zapewnienia powszechnegmietm
dostpu do opieki instytucjonalnej, tak aby wychowywad®eci nie musialo vazat si¢ z
diuga przerva w zatrudnieniu (dziatanie 3.1.6), ale zak stworzenia systemu pomocy
rodzinie przeywajacej trudndci w wypetnianiu funkcji opiekaczo-wychowawczych. Na
ukonczeniu g prace legislacyjne nad ustawo wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastpcze] (przewidywany termin wajia w zycie: 1 stycznia 2012 r.). Zaréwno
przewidziana tam aktywna profilaktyka — wczesnac@ra rodzin zagraona wykluczeniem,
jak i potazenie duego nacisku na prawidtowy proces usamodzielnianj@hawankow
pieczy zasipczej powinny skutkowaograniczeniem liczby osob zagomych wykluczeniem
spotecznym.

Niezwykle wana kwesth jest réwnie przeciwdziatanie ubdstwu i spotecznemu wykluczeniu
grup i jednostek defaworyzowanych poprzez inicjaty@mierzajgce do wzmachiania
spojnaci spotecznej, ksztattowanidawiadomaci obywatelskiej, pobudzania aktywéud

i podnoszenia kompetencji kulturowych.

Istotnym narzdziem utatwiaggcym integragi spotecza i poprawiajcym jakaé zycia

na obszarach defaworyzowanych powinny ligchnologie teleinformatyczn&rodowisko

cyfrowe dostarcza wielu nadzi, wspomagagych aktywnéé zawodows, réwniez 0sdéb

starszych i niepetnosprawnych. Nalgednak pamitac, ze nierbwnomierny dogp do ustug
spoteczéstwa informacyjnego me zwkksz& rdznice medzy grupami spotecznymi.
Dlatego w tym konteicie konieczne jest wzmacnianie kompetencji infoyoatych grup
zagraonych wykluczeniem cyfrowym.

Jedny, z waznych przyczyn wykluczenia spotecznego jest wzrastbly osob dotknritych
ubostwem energetycznym. Koniecza@rzedstawienia i wdi@nia rozwazan systemowych,
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wynikajaca take z dyrektyw energetycznych, macbyozwigzaniem staacym ochronie
odbiorcow przed wstrzymaniem dostaw energii.

Niezwykle istotne jest rowniezwrdcenie szczegdlnej uwagi na miasta. Nawet Wwardgiej
rozwinigtych i najwkikszych @&rodkach miejskich znajdwjsie bowiem dzielnice biedy,
zdegradowane obszary oraz miejsca, ktére pilnie agap zintegrowanych dziata
rewitalizacyjnychcelem przeciwdziatania zjawiskom wykluczenia spohego.

Nalezy zwrécié uwag: na konieczn& podejmowania dziatazapobiegajcych wykluczeniu
spotecznemu tale w odniesieniu do obszarow wiejskich. Uzasadnigsé to ze wzgidu

na wystpujace zr@nicowania spoteczno-ekonomiczne oraz fakie 45% 0s6b
zarejestrowanych na pagtku 2009 r. w urgdach pracy jako bezrobotni, mieszkato na wsi.

Dziatania w ramach KPR — w powazaniu z inicjatywa przewodnia ,Europejski program
walki z ubéstwem™

3.2.1 Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznagoym wsréd miodziey
w wieku 15-24 lata (MPIPS);

3.2.2 Rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0s6b niepetavapych (MPIPS);
3.2.3 Integracja spoteczna imigrantow (MPiPS);
3.2.4 Rozwdj sektora ekonomii spotecznej (MPIPS);

3.2.5 Zaprojektowanie systemu ustug spotecznych odpowiageh na nowe
wyzwania w zakresie wykluczenia spotecznego (MPIPS)

3.2.6 Budowa spoOjnego systemu wspierania rodziny i opiekid dzieckiem
(MPIPS).

Zadania do realizacji w 2011 r.:

1. Realizacja programu resortowego ,Aktywne formy pmaelziatania wykluczeniu
spotecznemu” (MPIPS);

2. Realizacja projektow i programow OHP na rzecz ogzemia zjawiska wykluczenia
spotecznego wod mtodzey (MPIPS);

3. Realizacja projektéw na rzecz rozwoju sektora ekunspotecznej (MPIPS);

4. Przygotowanie dokumentu strategicznego dot. pdlskmolityki integracji
cudzoziemcow (MPIPS);

5. Przygotowanie raportu ,Zatrudnienie w Polsce” $yieconego diagnozie zjawiska
ubostwa i wykluczenia spotecznego w Polsce (MPIPS);

6. Wprowadzenie schematu pomocy odbiorcom Aung/m spotecznie w energetyce
(MG);

7. Przygotowanie Krajowej polityki miejskiej (MRR).
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V. HARMONOGRAM DOJ SCIA DO REALIZACJI CELOW KRAJOWYCH

1. Zatrudnienie - MPIPS

Ambitny cel w obszarze zatrudnienia, ktory ma zéostsagnicty do 2020 r., wynosi 71%.

Oznacza to zmniejszenie luki dzie¢j Polslk od celu postawionego w strategii ,Europa

2020” 0 6,2 pkt. proc.

Tabela 1 :Sciezka dojscia do celu wskanika zatrudnienia w Polsce (w %) w latach 2010-2020

2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

2018

2019 | 2020

67,9 68,6

ogotem 64,5| 649| 654 659 665 67]1

6

0,4 1021,0

Zrodto: Obliczenia DAE MPIPS na podstawie BAEL, GUS.

Wykres 1: Ksztattowanie s¢ wskaznika zatrudnienia dla osob w wieku 20-64 lat w Pots (w %)

w latach 1992-2010 oraZciezka dojscia do celu narodowego w 2020 r.
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2. Naktady na badania i rozwéj - MNiSW

Wzrastajgca warté¢ wskanika nakladow na dziataldé badawczo-rozwojow wynikat
bedzie ze zwikszapcej sk roli nakladéw na B+R w polityce gospodarczejada,
przewidywanej zmiany paradygmatu polityki spdjcio pozwalagcej na zwekszenie
inwestycji w obszarze bafdainnowacji, a take wzrostu znaczenia dla przegsorstw bada
i innowacji jakozrédet przewagi konkurencyjnej. Politykaadt zackcajaca do zwekszania
naktadéw prywatnych na dziatato B+R powinna doprowad&ido osagniecia 50% ich
udziatu w naktadach ogotem w 2020 roku.

Tabela 2: Prognozowany poziom wielksci krajowych naktadéw na dziatalncs¢ badawczo-
rozwojowa w latach 2011-2020 (% PKB)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

%
udziat

Zr6dto: MNiSW

o7 o080| 083 08 093 107/ 121 183 154,70

Wykres 2:. Nakfady na dziatalngé¢ B+R w Polsce (% PKB) w latach 2011-2020

1,80%
1,60% /,4
1,40%

1,20% -

1,00% -
0,80%
0,60%
0,40%

0,20%

0,00%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: MNiISW
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3. Efektywnosé¢ energetyczna - MG

Zatozony poziom zuycia energii pierwotnej rowny 96 Mtoe w 2020 rokedbie stanowit
ogromne wyzwanie dla Polski. W#ia¢ sic bedzie z koniecznéxia podicia wielu ambitnych
srodkow i w zwhzku z tym mae by trudny do zrealizowania.

Kamienie milowe:

30 czerwca 2011 — Drugi Krajowy plan dzialdotyczcy efektywndci energetycznej;
30 czerwca 2014 — Trzeci Krajowy plan dziatbotyczcy efektywndci energetycznej;
31 grudnia 2016 — realizacja celu 9% os#rici energii (dyrektywa 2006/32/WE);
31 grudnia 2020 — realizacja celu UE gkg@zenia efektywniei energetycznej o 20%.

Tabela 3: Oszcednosé energii pierwotnej narastajaco (Mtoe) w latach 2010-2020

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

[Mtoe] | 058 | 0,84| 1,21| 1,74 251 362 525 6,65 844 107136

Zr6dlo: MG

Wykres 3:. Oszczdnos¢ energii pierwotnej (Mtoe) w latach 2010-2020

0szczedno$ci energii pierwotnej [Mtoe]
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4, Edukacja — MEN/MNiSW

i) Zmniejszenie do 4,5% odsetka 0sOb vsoze porzucagcych naulg:

Dziatania profilaktyczne: upowszechnianie wychowapizedszkolnego, wdranie reformy
podstaw programowych ksztalcenia ogodlnego ukierwak®] na wksza elastycznét
procesu ksztatcenia, upowszechnianie wyksztalcggoaadgimnazjalnego (w szkotach
srednich lub zasadniczych), modernizacja ksztatlcesigkolenia zawodowego, promowanie
i wspieranie zaangawania pracodawcOw W procesy uczengvsipracy.

Wzmocnienie edukacji medialnej, kulturalnej, obysskiej w procesach ksztatcenia w celu
rozwijania postaw sprzyjagych kreatywnéci, wspotpracy oraz elastyczéw
w wykorzystywaniu posiadanej wiedzy i ungosci na zmiennym rynku pracy.

Dziatania interwencyjne: indywidualizacja ksztaleemw szkotach, konsolidowanie systemu
wspomagania szkétadznie z systemem doskonalenia zawodowego naucizyctewgj
wczesnej interwencji, rozwo0j zgj pozaszkolnych i pozalekcyjnych (m.in. finansowdnyc
z funduszy europejskich), wzmocnienie i rozw0j naubhmow wspolpracy szkoét
z instytucjami i organizacjami realizigymi zadania z zakresu edukacji (np. kulturalnej,
medialnej), rozwoj poradnictwa edukacyjnego i zaoweelgo przez cakeycie,

Dziatania kompensacyjne: przyuczanie do zawodwatalnc¢ instytucji rynku pracy, rozwaj
systemu walidacji.

i) Zwiekszenie do 45% odsetka 0s6b z wyksztatceniefszyyn w wieku 30-34 |at.

Dziatania w pierwszym okresie zosgaskoncentrowane wokot wdrania reform systemu
szkolnictwa wyszego, ktérych celem jest m.in. zkézenie dogpnosci do edukacii
na poziomie wyszym oraz podniesienie jad@ polskiego systemu szkolnictwa wszego.
Dziatania te przyczynisic tym samym do realizacji zafigostawionych w strategii ,Europa
2020". W szczegolnwi do zrealizowania omawianego wsghia celu strategii ,Europa
2020” przyczyniaj sie nastpujace dziatania:

» zwigkszanie dogpnaici do studiow wyszych — m¢dzy innymi poprzez zwkszenie
dostpnasci kredytow dla os6b w trudnej sytuacji materiaJnegy zwkekszenie
efektywndci systemuswiadczenia bezzwrotnej pomocy materialnej dla sttdile;

* upowszechnienie studiow | stopnia;

* promocja polskiego szkolnictwa wszego za grami¢ m.in. poprzez opracowanie
programu promocji polskiego szkolnictwa #gygego;

» promocja 4czenia edukacji uniwersyteckiej z aktywom zawodow — poprzez
lepsz wspotprae srodowiska akademickiego z otoczenie gospodarczym;

» zwigckszanie atrakcyjni@i systemu szkolnictwa wgzego — poprzez wprowadzenie
réznorodndci kierunkéw studiéw/zwikszenie oferty edukacyjnej;

» zwigkszenie swobody uczelni w ustalaniu zawarit@rogramow studiow;

» zwigkszenie oferty edukacyjnej uczelni dla osob wngin wieku;

* propagowanie ¥wod studentow idaiczenia si przez cateycie
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Ksztaltowanie s odsetka 0s6b z wyksztalceniem asgym w wieku 30-34 lat zostatoctg
w tabeli 4 oraz na wykresie 4.

Tabela 4: Odsetek oséb z ksztatceniem w wieku 30-34 lat w latach 2042020 (%

33,5| 350 37,0| 385| 39,0| 405 | 41,5| 42,3 | 43,6 | 445 | 450

Zrédto: MNiISW

Wykres 4:. Odsetek os6b z waszym wyksztatceniem w wieku 30-34 lat w latach 2042020 (%)
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Zrédto: MNiISW
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5. Przeciwdziatanie ubostwu — MPIiPS

Skala zagreenia ubdstwem/wykluczeniem spotecznym jest uzadma od dziatania
czynnikbw zewntrznych — czsto niezalenych od ksztattu polityki spotecznej fswa.
Do gtownych czynnikdw niezateych bezpérednio od polityki spotecznej nadg poziom
rozwoju gospodarczego oraz perspektywy w tym zadresr&nicowanie w poziomie
rozwoju pomedzy regionami oraz czynniki spoteczne i kulturowBuze znaczenie
dla efektywnego zmniejszania skali zaggmia ubdstwem/wykluczeniem spotecznym ma
polityka spojnéci. Zapewnienie wigciwej infrastruktury (komunikacyjnej i instytucjoimej,

w tym edukacyjnej i kulturowej), jest jednym z khowvych elementow rozwoju regiondw
zagrazonych ubostwem. Jednoémée jednak kluczowe dla przeciwdziatania wykluczeni
spotecznemu — widzianemu zaréwno z perspektywy vimdiyalnej, jak i gospodarstw
domowych — jest zwkszanie maliwosci podejmowania zatrudnienia. Naje przyjaé
priorytet zgodny ze strategi,Europa 2020, 4 najlepszym sposobem na radzenie sobie z
roznymi obliczami wykluczenia spotecznego jest podeyaoie pracy zarobkowej.

Proces zmniejszania zegu uboOstwa wymaga dziatadtugofalowych podejmowanych
na szczeblu centralnym i samadbpwym. Wymagaj one aktywnéci rowniez ze strony 0sob
zagrazonych ryzykiem ubdéstwa i wykluczenia spotecznegozmacnionych przez
odpowiednie wyposanie ich do samodzielnego wychodzenia z ubostwakiuezenia
spotecznegogmpowermenbraz bottom up proce$sjak rowniez zaangaowania instytucji
trzeciego sektora i biznesu. Jedndoze naley dostrzegé rowniez inne, poza ubdstwem,
czynniki wptywapce na ryzyko czy nawet doprowadgag do wykluczenia spotecznego,
np. deprywacja materialna, ograniczony ¢pstdo ustug zdrowotnych, edukacyjnych,
kulturalnych, finansowych, itp. i podejmowaodpowiednie dziatania profilaktyczne
i naprawcze.

W zwiazku z tym dziatania podejmowane dla realizacji oghrostu zatrudnienia, jak i celu
redukcji ubostwa w ramach strategii ,Europa 202Qdab sie wzajemnie uzupeinéa
a czasami pokrywa
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VI. KWESTIE HORYZONTALNE | METODOLOGICZNE
Zaangazowanie polityczne oraz koordynacja procesu realizgicstrategii ,Europa 2020”

Sprawna koordynacja wdiania KPR musi dotyczy wszystkich szczebli, pogwszy
od krajowego, przez regionalny i lokalny, a #zakkomunikacji pomidzy poszczegolnymi
poziomami wiadzy publiczne.

Za koordynagj procesu realizacji strategii ,Europa 2020” na sbta krajowym odpowiada
dotychczasowy koordynator procesu linbkiego, tj. minister wkxiwy ds. gospodarki. Jego
odpowiedzialné przede wszystkim dotyczy przygotowania KPR orazkudeoentow
powiazanych, monitorowania i ewaluacji wdemia reform strukturalnych, prezentowania
stanowiska R@du RP w kontaktach z KE w sprawach a@énych z procesem realizacji KPR,
w ramach uzgodnie miedzyresortowych, oceny spéjfed opracowywanych przez organy
administracji radowej projektow dokumentéw strategicznych ze sgiatgeEuropa 2020”

i KPR, a take przygotowywania projektéw stanowisk &z do dokumentéw UE
dotyczcych nowej strategii gospodarczej.

Jednoczénie zgodnie z obowkujacym systemem zagdzania strategicznego zapisy KPR s
zgodne z dlugookresawi sredniookresow strategi rozwoju kraju oraz w rozdziatach
szczegotowych z pozostatymi strategiami sektorowymi

Odpowiedzialné¢ za realizag kazdego z dziatd zawartych w KPR jest przypisana
do jednego lub kilku resortow wspotpraseych, z czego pierwszy z wymienionych resortow
petni rok wiodaca.

Wazna rola ministra widciwego ds. gospodarki jest réwnie zwickszanie
wspotodpowiedzialnaei (ang. ownership wszystkich interesariuszy za przeprowadzanie
reform strukturalnych, m.in. poprzez realizacpartycypacyjnego modelu adzenia,
prowadzenie konsultacji spotecznych dotgych procesu przygotowania i realizacji KPR,
zwigkszanie zrozumienia spotecznego dla wprowadzangbbrm, informowanie o stanie
realizacji KPR oraz podejmowanie dziataa szczeblu UE.

Istotrp role w koordynacji procesu odgrywa bizyresortowy Zespot do spraw strategii
~Europa 2020", ktérego jednym z zadgest tworzenie warunkéw do lepszej komunikaciji
oraz dialogu pomdzy rzadem, partnerami spoteczno-gospodarczymi, regionamake
pozostatymi interesariuszami, w sprawach daiggeh realizacji strategii ,Europa 2020”
w Polsce. Mgdzyresortowy Zespdt opiniuje sposob realizacjzdego z dziata oraz
na biegaco monitoruje realizagjpodejmowanych dziatepod kitem ich spojnéci.

Wazna rolg w zintegrowaniu krajowej polityki rozwoju z polky europejsk (w zakresie
strategii ,Europa 2020” i KPR) odgrywa réwnieKomitet Koordynacyjny ds. Polityki
Rozwoju, ktérego zadaniem jest m.in. zapewnigkoerdynacji inicjatyw programowych
podejmowanych na szczeblu UE ze strategiami i inngmkumentami strategicznymi
obowiazujacymi na poziomie krajowym.

Udziat partneréw w przygotowaniu i wdrazaniu KPR

Opinia regionéw, organizacji pozadowych, organizacji pracodawcéw i pracownikéw,
srodowiska akademickiego, aleztewyklych obywateli powinna ky bardziej styszalna.
Wicksze zaangawanie Parlamentu oraz szersza do tej pory debata na temat reform
strukturalnych utatva przeprowadzanie reform spoteczno-gospodarczych iafarmowanie
szerokiej opinii publicznej o pozytywnych efektaich wdrazania, tym samym zacbajc
spoteczéstwo do aktywnego udziatu syciu gospodarczym.

53



Warto rownie wykorzystg potencjal, ktory stanowi juz istniepce fora wspotpracy.
Na szczeblu krajowymasto m.in. Komitet Koordynacyjny Narodowych Strategiych Ram
Odniesienia na lata 2007-13, Trdjstronna Komisja 8poteczno-Gospodarczych, Rada
Dziatalnagci Pazytku Publicznego, trojstronne zespoty brawe czy te rGznego rodzaju
sieci partnerskie.

Na szczeblu regionalnym kluczowa pozostajeseit@a koordynacja prowadzonej polityki
rozwoju. W tym celu naley bardziej nk dotychczas wykorzystywapotencjat Komitetow
Monitorujacych Regionalne Programy Operacyjne i Wojewoddzki€bmisji Dialogu
Spotecznego, jak fenowo utworzonego Krajowego Forum Terytorialnegtorék mog
stanowé forum dialogu o kluczowych kwestiach zwanych z KPR na aszym ni krajowy
poziomie.

Strategia komunikacyjna

Dla sukcesu nowego KPR istotnedie wzmocnienie wspétpracy oraz zaarmysania
w opracowywanie i realizagjreform orazswiadomac¢ ich koniecznéci wsrod administraciji
publicznej, partneréw oraz ogétu spotetsteva. Trzeba aky¢ do stworzenia pozytywnego
klimatu wokot dziatda prowadzonych w ramach KPR i przezwysnia negatywnych
konotacji zwazanych z niedostatecznym pgstm w realizacji Strategii Lizliskiej.
W ramach podejmowanych dziat&komunikacyjnych naley skupt sie na informowaniu

i podnoszeniuswiadomdci zarobwno ogotu spotecastwa, jak i poszczegodlnych aktoréw
zycia gospodarczego, CO powinno przgio sic na zwekszenie wspotodpowiedzialba
za przeprowadzane reformy.swiid dziat& komunikacyjnych naley wymieni:

" identyfikacg wizualm KPR, w tym opracowanie nowego logo,
umazliwiajacego uzyskanie czytelnej i spéjnej identyfikacjikKP

" aktualizacg 1 uatrakcyjnienie strony internetowej §gde¢conej strategii
.Europa 2020”, gdzie dgzie mana znale¢ informacje zwizane
Zz dziataniami podejmowanymi na szczeblu krajowym.ifmw ramach
Migdzyresortowego Zespotu do spraw strategii ,Eurdpiz0?), jak i unijnym;

" prowadzenie spotka konferencji i seminaribw pavicconych realizowanym
i planowanym dziataniom, w zaleosci od zakresu tematycznego kierowanych
do ogo6tu, dz tez wybranych partneréw.

Narzedzia monitoringu

W celu zapewnienia wspotodpowiedziadnbza prowadzone dziatania bardzo istotne jest
dokladne okrédenie odpowiedzialnizi za realizag poszczegodlnych dziala Efektem
monitoringu ledzie coroczna ocena realizacji KPR, pokazaj stan wdrzenia
zaplanowanych dziakaoraz stopig realizacji celow krajowych strategii ,Europa 2020”
Wraz z rekomendacjami KE posgiuona do zaktadanej w ramach Europejskiego Semestru
corocznej aktualizacji KPR.
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