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| WPROWADZENIE

Zgodnie z zasad zrbwnowaonego rozwoju zawartw Art. 5 Konstytucji RP rozwdj
gospodarczy powinien odbywaie w warunkach ograniczenia pres;ji fradowisko.

Z analizy sektoréw gospodarczych, ktére aavask za szczegolnie wae w kontekcie
trwatego, zrownowzonego rozwoju: przemystu, energetyki, transportinictwa i gospodarki
zywnosciowej, gospodarki odpadami oraz konsumpcji wynitaefektywné¢ gospodarowania
zasobamgrodowiska jest w Polsceasiza nk w krajach Unii Europejskiej a w gospodarce nadal
dwzy udziat mag materiato- i energochtonne gaie przemystu. Szczegdlnie krytyczne wnioski
odnosz sie do obecnej gospodarki odpadami. Niepokdj budziniéa przejmowanie przez
spoteczéstwo, wraz ze wzrostem pozioniycia, tych wzorcéw zachowiakonsumpcyjnych,
ktore @ szkodliwe zaréwno dlsrodowiska jak i zdrowia ludzi.

Dla utrzymania i poprawy perspektyw rozwojowych godarki, wraz z kurczeniem ¢si
zasobow i rosgtymi kosztami ich pozyskiwania, niegine jest ograniczanie zycia zasobow
naturalnych na jednostkproduktu lub ustugha wszystkich etapach proceséw produkcji i
konsumpcji. Bez pogarszania standarddwia ludndci mazna to uzyska jedynie w drodze
zmian wzorcow produkcji i konsumpcji. PrezentowaBteategia zmian wzorcéw produkcji i
konsumpcji na sprzyjage realizacji zasad trwalego, zrOwnaiwaego rozwoju jest jedm z
pierwszych propozycji w tym kierunku. Zmiany powynrmie¢ charakter strukturalny i
doprowadzé stopniowo do zwikszania efektywniei i konkurencyjnéci przemystu, poprawy
produktywndci i1 jakosci produkcji oraz wzmacniania zadzania gospodask zgodnego z
potrzebamisrodowiska. Wanym czynnikiem bdzie réwnie podnoszenie staniwiadomdaci
ekologicznej spotechstwa, zardwno producentéw jak i konsumentow.

Zalecenia reorientacji istnigjych wzorcow produkcji i konsumpcji wynikag priorytetéw
dotyczcych trwatego, zrownow@nego rozwoju, zawartych w dokumentach zarownokrggh
jak i migdzynarodowych.Strategia stanowi realizag, w odniesieniu do gospodarki, zaléce
wynikajacych z celéw dtugookresowych sformutowanych w dokatach rzdowych:

— |l Polityka Ekologiczna Péstwa(czerwiec 2000),

— Polska 2025 — Diugookresowa Strategia Trwategodwitrowaonego Rozwojyczerwiec
2000),

— Polityka ekologiczna pstwa na lata 2003 — 2006 z uwajhieniem perspektywy na lata
2007 — 201@grudzier 2002).

Strategiauwzgkdnia: diugookresowe cele przitg¢ przez Uni Europejsk w Strategii na
rzecz trwalego, zroOwnowanego rozwoju sformutowanej w Goeteborgu, wyniki
zapocatkowanego w Cardiff procesu integracji polityk sakiwych z problematykekologiczma
i zrébwnowaonego rozwoju oraz sredniookresowe cele wynikgie z 6.Programu
Srodowiskowego UE

Strategiajest talke zgodna 2lanem dziatda rekomendowanym podczas Szczytu Narodow
Zjednoczonych w sprawie Zréwnowanego Rozwoju, ktory odbytsiwe wrzéniu 2002 r. w
Johannesburgu oraz z wéniejsz Deklaracj ONZ w sprawigsrodowiska i rozwoju, przyta na
Szczycie w sprawie Zrownowanego Rozwoju w 1992 r. w Rio de Janeiro.



Polska rozpocga dziatania w celu poggia realizacji postanowieSzczytu w Johannesburgu
opracowugc dokument radowy: Zobowgzania Polski wynikajce z postanowiezawartych w
Planie dziatai Szczytu Ziemi w Johannesburgu.

Strategia uwzgkdnia take postulat podgia ,zintegrowanych dziata wptywajacych na
wzorce konsumpciji i produkcji” zgodnie &irategi ochronysrodowiska OECD na pierwsze
dziesgciolecie XXI wiekymaj 2001 roku).

Materialem pomocnym przy formutowaniBtrategii sa réwniez wnioski wypracowane
podczas przegtlu ekologicznego Polski, dokonanego przez OECD ©®320ku.

W Strategiipodgto proke identyfikacji tych kierunkéw i zada ktdre w warunkach polskiej
gospodarki mogtyby przyczyhisic do pazadanych zmian wzorcow produkcji i konsumpcji na
rzecz wzrostu produktywroi zasobow na poziomie sektorow i prowadziwnolegle do zmian
w strukturze sektorowej gospodarki, poprzez restmykacg istniepcych sektoréw
zasobochtonnych i przechodzenie do gospodarki epard wiedzy i ustugach. Olgleno
priorytety, ktérych realizacja wydaje ¢shajbardziej uzasadniona i zgodna z ziveosciami
organizacyjnymi, prawnymi i ekonomicznymirnswa. Za podstawowe kierunki dziataznano:
wplywanie na wzrost odpowiedzialém producentow i konsumentéw za skugkbdowiskowe
ich dziatalngci przy pomocy obligatoryjnych mechanizméw prawnyeaministracyjnych i
ekonomiczno - finansowych oraz zachdwa charakterze dobrowolnym; proekologigzn
dzialalng¢ inwestycyjy oraz oddziatywanie na modele wytwarzania, dystrjibui
wykorzystywania energii.

Narzdziami realizacji elementowStrategii beda programy strukturalne i sektorowe,
wykorzystupce istniejce instrumentarium w zakresie problematyki ochrérodowiska, oraz
Narodowy Plan Rozwoju i Programy Operacyjne, wescz dotyczcej dostosowania
poszczegolnych polityk sektorowych (#&k polityki regionalnej) do prawa europejskiego w
zakresie trwatego, zrownowanego rozwoju. Podstawowym nedziem realizacji Strategii o
charakterze inwestycyjnymasdziatania przewidziane w ramacBektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost konkurencyjoo przedsgbiorstw?, lata 2004-2006w priorytecie 2 pt.
~Wzmaocnienie pozycji konkurencyjnej przeelsiorstw dziatajcych na jednolitym Rynku
Europejskim” oraz na szczeblu regionalnynZintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju
RegionalnegoPrzysipienie do UE daje tale maliwos¢ wykorzystywaniasrodkow unijnych
przeznaczonych na badania naukowe dla stworzeniytangznych podstaw prowadzenia
skutecznej polityki w zakresie wdt@nia wzorcow zrownowanej produkcji i konsumpciji.

RealizacjaStrategii bedzie monitorowana. Bezpeednia ocena zmian wzorcow produkcji i
konsumpcji jest trudna do oszacowania, dlatego atezgby procesu monitorowania prayj
wskazniki posrednie, zwazane m.in. z: emigjzanieczyszcze energo- i materiatochtonicia
gospodarki oraz z pozyskiwaniem energizagdet odnawialnych.

LW wyniku negocjacji z Komigj Europejsk zmieniono nazw programuWzrost konkurencyjioi gospodarki
naWzrost konkurencyjioi przedsgbiorstw



1 UWARUNKOWANIA REALIZACJI STRATEGII

[I.1 Uwarunkowania zewrgtrzne

W warunkach globalizacji, charakteryzogj st m.in. szybkim wzrostem handlu
migdzynarodowego i inwestycji ralzynarodowych, rinie konsumpcja i produkcja powodaa
silng presg nasrodowisko. Nasipuje wzrost emisji gazow cieplarnianych, powagyjzmiany
klimatyczne wywotujce skrajne zjawiska pogodowe (huragany, powodH&eyzi to powane
konsekwencje dla infrastruktury, zdrowia ludzi arstisSrodowiska. Coraz wkszym problemem
staje s¢ powstawanie odpadow, w tym niebezpiecznych, aet@knisja substancji toksycznych z
przemystu. Budzi niepokdj niezrownoimy sposob wykorzystywania wielu zasobow
naturalnych poprzez nieefektywne ich za@zanie: zanieczyszczenie ekosystemOw morskich,
degradacja powierzchni ziemi, utrata laséw tropiieh.

Dziatania prewencyjne dla ograniczenia presji sradowisko ze strony produkcji i
konsumpcji staj si¢ jednym z podstawowych elementow polityki ekologiegi gospodarcze;.
Potrzels zmian wzorcow produkcji i konsumpcji uwzdhiajp dokumenty midzynarodowe,
dotyczice problematyki trwatego, zréwnowenego rozwoju. Ich zapisyasdla Polski
obowiazujace bezpérednio lub petry rolg zalecé.

Strategia Unii Europejskiej na rzecz trwalego, zndwaonego rozwojuprzyjeta w maju
2001 roku wskazuje na konieczidaustalania cen na takim poziomie, by uvezgliaty rownie
koszty korzystania z zasobow naturalnych (jednymceldw w tym zakresie dalzie
opodatkowanie energii, uwzginiajace peta internalizacg kosztéw zewstrznych). Duy nacisk
ktadziony jest na wycofanie sz dotacji, majcych negatywny wptyw narodowisko, w tym
m.in. wycofanie s do 2010 roku z subsydiowania produkcji i konsumpaljiw kopalnych, oraz
dzialania w celu ograniczenia popytu na engrgp. poprzez zaostrzenie minimalnych
standarddéw energoosztingsci urzadzen (wymaog etykietowania) i budynkow.

Strategia ochronyrodowiska OECD na pierwsze dzigsolecie XXI wiekiprzyjeta 16 maja
2001 roku przez Ministrov§rodowiska pastw OECD wskazuje zikierunki polityki promugce
wieksz produktywnd¢ zasobdw i zmniejszage negatywny wptyw ndarodowisko (w ramach
tzw. decouplingf) powinny obejmowa zaréwno strom poday jak i popytu. Wskazuje si
r6znego rodzaju dziatania i instrumenty, w tym: likagk subsydiow, ekologicznreforme
podatkows, udostpnianie konsumentom danych o produktach, promowasstosowania
nowych, przyjaznych dlasrodowiska technologii, instrumenty regulacyjne ibdawolne
porozumienia. Strategia podkie tez, podobnie jak w dokumencie UE, potrzebternalizacji
kosztow zewantrznych, ktéra przyczynia gido stworzenia rownych warunkéw konkurencji dla
produktow ekologicznych. Rdy powinny prowadZi ekologiczne praktyki w dziedzinie
zamowia publicznych, uwzgidniaé wptyw inwestycji infrastrukturalnych naodowisko.

W 2002 roku, w Johannesburgu odby} Swiatowy Szczyt w sprawie Zréwnowanego
Rozwoju. Gtownym wynikiem obrad bylo przgie dokumentéw wanych dla zrownowzonego
rozwojuSwiata: ,Deklaracji politycznej” oraz ,,Planu Wden”.

Wsrdd rekomendacii przgfych na Szczycie znalazly esizagadnienia zmiany wzorcow
produkcji i konsumpcji. Dwa podstawowe cele to:

2 decoupling - oddzielenie wzrostu gospodarczegpresji nasrodowisko, tj. wzrost gospodarczy bez wzrostu presgrodowisko
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— poprawa jakeéci zycia i umaliwienie zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzi,
— wazrost gospodarczy bez degraddopidowiska.

.Plan Wdrazen” okresla zestaw maiwych dziatar w kierunku zmian wzorcow konsumpciji i
produkciji:

— opracowanie i wdrzenie ramowego 10-letniego krajowego programu zmiaRkorzystnych
trendow konsumpcji i produkcji, w szczegdob poprzez popraw efektywndci
wykorzystywania zasobow naturalnych nieodnawialnych odnawialnych, trosk o
integralnd¢ i wydolnas¢ ekosystemoOw, ograniczanie zanieczysacaedy, atmosfery oraz
gleby,

— opracowanie polityk, strategii, dziéanarzdzi, mechanizméw monitoringu i ocen, w tym
wskaznikow, stosowanie analiz cyklyycia produktow,

— pelne wdragenie zasady ,zanieczyszczey ptaci” i wycofywanie niekorzystnych dla
srodowiska subsydiow,

— opracowanie i wdrzenie programow edukacyjnych i promocyjnych doggyzh promowania
zrownowaonej konsumpcji (wiczanie srodowisk nauczycieli i medidow), poprawa
informacji o produktach i skutkach ich stosowarle ztrowia isrodowiska,

— wspieranie programow czystszej produkcji oraz irw@s pomoc techniczna i finansowa
w tym zakresie dla matychsrednich przedsbiorstw,

— zwigkszenie odpowiedzialdoi korporacji oraz poprawa ich dziatakod proekologicznej i
socjalnej, przede wszystkim w drodze dobrowolnyabropumidi, wspieranie dialogu
pomidzy korporacjami a spoteczémami lokalnymi i grupami interesu,

— opracowanie i wdrgenie kryteribw ekologicznych w zamowieniach pubtigeh.,

— wspieranie badanaukowych i rozwoju technologii przyjazny&todowisku i cztowiekowi,

- rozwdj, rozpowszechnianie i zgkiszanie konkurencyjioi alternatywnychzrédet energii i
energetyki odnawialnej, poprawa efektyweicenergetycznej produkcji i produktow,

— internalizacja tzw. kosztow zewtnznych, przede wszystkim w zakresie  zdrowia
i srodowiska, do cen produktéw,

— opracowanie i wdrgenie strategii zrownowanego rozwoju transportu oraz infrastruktury
transportowej w oparciu o politgklsterowania potrzebami przewozowymi,

— promocja minimalizacji wytwarzania odpadéw, icheseja, recykling, odzysk surowcow i
bezpieczna utylizacja,

— minimalizacja ryzyka dla zdrowiasrodowiska powodowanego przez substancje chemiczne i
odpady niebezpieczne oraz zakaz eksportu takichdip do innych krajow,

— wdrozenie globalnie zharmonizowanego systemu klasyfikacgznakowania substancji
chemicznych.

Podstawowym sposobem realizacji zasady trwaleg@wraswaonego rozwoju jest
ekologiczna integracja polityk sektorowych. Integaapolityk sektorowych (w szczegokw
energetyki, rolnictwa i transportu) stata sakze celem Unii Europejskiej pratym w Traktacie
Amsterdamskim. Cel ten ma zapewmnealizacg trwatego, zrownowznego rozwoju Unii
Europejskiej oraz jest elementem Szoéstego Progf@miatan na rzecz Ochrongrodowiska w
UE (6 EAP).



Jednym z kierunkbw 6 EAP jest opracowanie strateghiwnowaonego wykorzystania
zasobow, szczegOdlnie zasobdw nieodnawialnych. tRwdsve zataenia strategii to:

— ustanowienie logicznych ram analitycznych dla iglekacji kryteriow wyboru priorytetow i
podicia niezlednych analiz i zbierania danych w celu ustalenitirek zasoby maj
najwicksz wag,

- identyfikacja i wprowadzenie wzycie szczegOtowych instrumentéw, ktore zmnigjsz
konsumpag} tych zasobow, na przyktad poprzez zreigopytu, popraw wydajnaci, z jaky
Sa uzywane, poprzez zapobieganie marnowaniu tych zasaly@® poprzez poprawstop
recyklingu i zwracania do gospodarki po uprzedniyciu.

Proces integracji europejskiej wymusit na Polscegne zmiany i dostosowanie przepiséw
prawnych do wymaga Unii Europejskiej. Wkkszas¢ z nich zostala ju dokonana, ale w
niektérych obszarach zostaly wynegocjowane Kkilka, nawet kilkunastoletnie okresy
przegciowe. W zakresie zwkanym z problematyk zrownowaonej produkcji i konsumpcji
wystepuja trzy okresy przégiowe:

— roczny, dotyczcy stosowania obaonej stawki podatku akcyzowego na paliwa ekolog¢zn

— trzyletni, w odniesieniu do Dyrektywy o zintegrowam zapobieganiu zanieczyszczeniom i
kontroli,

— piecioletni, w odniesieniu do stopy recyklingu i odgysodpaddw z opakowia

[I.2 Uwarunkowania wewngtrzne

Zrownowaony rozwoj, a w tym problematyka zmian wzorcéw prkcii i konsumpcji jest
ujeta w wielu radowych dokumentach (szczegolnie tych, ktére datychronysrodowiska).

Podstawowym dokumentem jeHt Polityka Ekologiczna Péstwag ktora zawiera szereg
zalecé& mapcych wptyw na wzorce produkcji i konsumpciji:

- dostosowanie polityk sektorowych do zadania zrévwammmwego gospodarowania i ochrony
zasobow naturalnych (w szczegd@loo zasobow wodnych, wydobywanych surowcow
mineralnych, powierzchni ziemi i zasobow gleb, petwda, przestrzeni, produktéw
rolniczych i lénych) oraz wdrzanie we wszystkich sektorach gospodarki proekoiyich
wzorcow produkcji (nowoczesne, zasoboosdoe i niskoodpadowe technologie oraz
proekologiczne systemy organizacji i zgtzania),

- ograniczenie wptywu konsumpcji r@odowisko, poprzez ksztattowanie proekologicznych
wzorcow konsumpcji (racjonalizacja skali konsumpgjiaz preferowanie produktéw,
wyrobow i ustug przyjaznych dlarodowiska), a take ksztattowanie proekologicznego
systemu wart&i w duchu zasady zrownow@nego rozwoju.

Cele dlugookresowe okilene w omawianym dokumencie aii Si¢ z perspektywiczoawizja
zrownowaonego rozwoju spoteczno — gospodarczego kraju,ektigdnym z podstawowych
elementow jest dokonanie gruntownej przebudowy we@werprodukcji i konsumpcji w kierunku
poprawy efektywnéci energetycznej i surowcowej oraz minimalizacji gagwnego
oddziatywania na zdrowie drodowisko wszelkich form dziataldoi gospodarczej i rozwoju
cywilizacyjnego.

Zamieszczone w Polityce ekologicznej konkretne csfiategiczne, a tak programy
realizacyjne s ukierunkowane na rozazanie niektérych dylematéwicisle zwiazanych z
problematylq wzorcow konsumpcji i produkcji, a mianowicie:



- jak ksztaltowd zréwnowaony wzorzec konsumpcji w warunkach gry rynkowepolecznie
akceptowanegoadenia do gromadzenia dobr materialnych i konsumgggrstyluzycia,

- jak ksztattowd zrownowaony model transportu w sytuacji gwattownego rozwwjlPolsce
masowe] motoryzacji przy gwattownym spadku udzikélei i transportu publicznego w
przewozach towaréw i pasarow,

- o0 zrobt z zalewem jednorazowych produktow i opakaygdy opakowania wielokrotnego
uzytku i surowce wtdrne powolasvypierane,

- jak ksztattowa zrownowaony model rolnictwa i rozwoju terenow wiejskich praysokiej
presji na intensyfikagjprodukciji rolnej i potrzebie awansu cywilizacyjioegsi,

- jak zahamowa gwaltowrs urbanizagi i uprzemystowienie terendw podmiejskich
("rozlewanie" st miast) w warunkach gry wolnorynkowej, co przycaysic do degradacii
przestrzeni przyrodniczej i kulturowej,

- jak wkomponowa w model zrownowzonego rozwoju wielkie pestwowe zaklady
przemystowe (kopalnie, huty, elektrownie, zaktadgtrpchemiczne, itp.), ktére nadal
stanowj powazne zagraenie dlasrodowiska i nie jest w stosunku do nich w pelnsstwana
zasada "zanieczyszcaey ptaci”,

- jak promowa, szczegoélnie wod matych i srednich przedsbiorstw, idee pro-
srodowiskowych metod zagdzania ustugami i produkgjjako racjonala, komplementarai
ekonomicznie uzasadnignalternatyv¢ dla administracyjnego egzekwowania wymogow
formalno-prawnych ochron§rodowiska.

Polityka ekologiczna pestwa, w tym i dziatania na rzecz zrownawae] konsumpcji i
produkcji, uwzgédniat beda dwie zasady:

— zasada "zanieczyszczary ptaci® oznacza zizenie peinej odpowiedzial§o, w tym
materialnej, za skutki zanieczyszczania i stwaannych zagrezen dla srodowiska, na
jednostki uytkujace zasobysrodowiska. Zasada ta odnosig siakze do ucazliwosci
powodowanych procesami konsumpcji, szczegolnie wuasyi, gdy konsument ma
mozliwos¢ wyboru dobr konsumpcyjnych mniej zagm@cych srodowisku.

— zasada prewencji zaktada, ze przeciwdziatanie negatywnym skutkom disodowiska
powinno by podejmowane na etapie planowania i realizacji ¢see/izigc w oparciu o
posiadan wiedz, wdrazone procedury ocen oddziatywania n@odowisko oraz
monitorowanie prowadzonych przegsri¢¢. Oznacza to,ze przy wyborze srodkéw
zapobiegawczych oraz sposobéw likwidacji skutkéwedlknych proceséw lub zdarzea
takze przy podziale dogbnychsrodkéw na ochrogisrodowiska, preferencjegta uzyskiwaty
dziatania, ktére &da zapobiega powstawaniu zanieczyszazaozwija recykling umazliwi g
zintegrowane podggie do ograniczania i likwidacji zanieczyszfizezagraen oraz leda
sprzyja& wprowadzaniu prarodowiskowych systemow zadzania procesami produkcji i
ustugami.

W dokumenciePolska 2025 — diugookresowa strategia trwategadiwarowaonego rozwoju
podkrégla sk duwze znaczenie zachowakonsumenckich, dalacych istotnym czynnikiem
determinugcym charakter, skali kierunki procesow wytworczych w warunkach gosgmddl
rynkowej, w szczegOlriai w zakresie ksztattowania proekologicznych poskawsumentow tak
aby unikry¢ bledow, jakie staty si udziatem pastw lepiej rozwingtych. Rosnca konsumpcja
nie uwzgtdniagca zataen trwalego, zréwnowsonego rozwoju mee by spolecznie i



ekologicznie gréna, np. ze wzghu na szybki wzrost ikei odpadéw komunalnych, problemy
transportowe diych miast itp.

W dokumencie Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowaiigaju celem
gospodarowania przestrzerdla realizacji efektywnego rozwoju spoteczno-gaspozego jest
.Ksztaltowanie struktur przestrzennych twagrgch warunki  wzrostu  efektywioi
gospodarowania”. Powinnoesto odbywa m.in. poprzez tworzenie i ksztattowanie warunkéw
przestrzennych: unitiwiajacych racjonalne wykorzystanie zasobow przyrodnibzyc
kulturowych nieprzemieszczalnych przestrzennie,mna&j kapitatochtonne wykorzystanie
istniejajcego majtku i zasobdéw pracy oraz minimaliagych transportochtongé (posrednio
takze energochtonrigé) gospodarowania. Celem jest takdostosowanie struktur przestrzennych
do rodzaju eksploatowanych zasobéw i przeciwdziataewaloryzacji lub zniszczeniu innych
zasobow oraz oszedne uwytkowanie przestrzeni.
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1 OCENA STANU | WNIOSKI

W rozdziale przedstawiono stan polskiej gospodpdd katem jej wptywu nasrodowisko
oraz zmiany i tendencje, zachade na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat (od 188Ku).
Sformutowano syntetycanocery stosowanych obecnie wzorcow produkcji i konsumpcaz
wnioski co do kierunku ich zmian w obszarach przgimyenergetyki, gospodarki odpadami,
transportu, rolnictwa i gospodarkiywnosciowej oraz konsumpcji, jako na te sfery
funkcjonowania, w ktérych dokonanie istotnych zmiama kluczowe znaczenie dla wzrostu
gospodarczego, ochrodgodowiska i poprawy poziomiycia obywateli.

[11.1 Wzorce produkgcji
.1.1 Przemyst

W latach dziewg¢dziesatych XX wieku w polskiej gospodarce odnotowano wso
dynamilke wzrostu produkcji, popragv produktywndci i rentowndci przedstbiorstw,
ograniczenie zagven dla srodowiska naturalnego. Napity korzystne zmiany w strukturze
produkcji sprzedanej przemystu, wyagce st zwickszeniem udziatu przemystu przetworczego
i zmniejszeniem udziatu kapitato- i energochtonnggmictwa oraz kopalnictwa.

Zaistniate zmiany nieasjednak wystarczago skuteczne w kontékie pazadanych zmian w
strukturze produkcji zgodnych z igérwatego, zrownowanego rozwoju. Nadal zdecydowvean
przewag w strukturze przemystu utrzymujsektory wytwarzajce produkty technicznie i
technologicznie mniej zimne.

W poroéwnaniu z pastwami Unii Europejskiej wydajrié pracy w Polsce stosunkowo szybko
rosnie. Przy unijnym wzrécie w granicach 0,8% — 1,7%, w latach 1995 — 19990st
wydajnaci pracy w Polsce ksztattowalesw granicach 4,0% — 9,2%, a w latach 2000 — 2001
odpowiednio 3,5% — 6,5%, jednak przgia produktywnéé w gospodarce jestagle znacznie
nizsza nk w krajach UE.

Poziom innowacyjnéci polskiej gospodarki, w tym przede wszystkim pnystu naley
uzn& za niewystarczagy. Odzwierciedleniem tego faktu jest niski udziapolskim eksporcie
wyrobow ,wysokiej techniki’. Za niewystarczgje naley uzn& takze naktady na badania i
rozwoj. Ich udziat w PKB w 2000 r. utrzymaksi Polsce na poziomie 0,70%. Dla poréwnania
w Szwecji wyniést 3,7%, we Francji 2,18%, w Wielkrytanii 1,84%, w Czechach 1,26%, w
Hiszpanii 0,90%, na \jrzech 0,68%, w Portugalii 0,65% i w Grecji 0,49%ydatki na
dziatalng¢ badawczo — rozwojoawv przeliczeniu ha mieszkea & w Polsce réwnignizsze nk
w najbiedniejszych krajach UE (64,5 USD w 1999przy odpowiednich wielkiiach dla
Portugalii — 127,4 USD, Hiszpanii — 161,6 USD i @eecji — 68,7 USD).

Syntez stabych punktéw polskiej gospodarki, w tym przelmysv kontekcie trwatego,
zrébwnowaonego rozwoju, zamieszczono w Tabeli 1.
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Tabela 1

Pozycja Polski w mdzynarodowym rankingu 47 krajow poddanych badannep The Institute

for Management Development (IMD)

Grupa czynnikéw, Wskalnik Sredni Pozycja
jednostka/nazwa notowania krajowy wskanik Polski
krajow w rankingu
objetych
rankingiem
Energochtonné’ (ilos¢ energii handlowej zyta na| 33641 4241 42
wytworzenie jednego dolara PKB) [kJ]
Ogodlna produktywn& (PKB oszacowany wg parytetu gity 17643 38496 40
nabywczej na jednego zatrudnionego (1998 r.) [USD]
Produktywndéé w przemyle (PKB w przemgfe wg parytetd 21448 42423 39
sity nabywczej na jednego zatrudnionego w przthy
[USD]
Nauka i technologia (roczna stopa procentowa zmign - 20,07 5,12 38
ilosci przyznanych patentéw w latach 1992 — 1996) F(;‘/:Jﬂ

Zrédlo: Ekspertyza ,Zalecane kierunki zmian wzorcdwnsumpcji i modeli produkcji
sprzyjajice strategii trwalego, zréwnowenego rozwoju”’, Katedra Polityki Przemystowej i
Ekologicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowigdgaernik 2000.

Efektywna¢ gospodarowania zasobasnodowiska jest w Polsce 2sza ni w krajach UE.
Wynika to m.in. z niedoszacowania cen zakupu zasadhgstugsrodowiskowych. Zmniejszanie
roli bodzcow nakazowych w ramach stosowanych instrumentolitykio srodowiskowej i
gospodarczej powinno zosta,zrownowaone” nowymi bodcami ekonomicznymi, przede
wszystkim poprzez rozszerzenie zakresu stosowanhg produktowych.

[11.1.2 Energetyka

Realizowana obecnie polityka energetyczna dotyckywmje sektora wytwarzania, w
mniejszym stopniu sterowania popytem.

Procesy uzyskiwania i przetwarzania energii przgcgy sie do emisji wekszaci
podstawowych zanieczyszazedla ktorych ustalono limity mdzynarodowe. Dzki lepszym
technikom produkcji, inwestowaniu w nowoczesne kiyiea urzadzenia do redukcji emisji,
stosowaniu czystszych paliw i zamykaniu obiektowmmaej efektywnych nagpuje spadek
emisji zanieczyszcze co skutkuje popragvstanusrodowiska.

Trzy gtdwne czynniki, ktére dala determinowa zmiany wielkdci emisji w przysziéci to
wzrost gospodarczy, poziordwiatowych cen energii oraz zapbwanie paliw kopalnych
paliwami odnawialnymi. Dodatkowymi czynnikami ®fektywna¢ oraz intensywn& ustug
zwiazanych z wytwarzaniem, przesytaniemzytkowaniem energii i paliw (w przeliczeniu na
mieszkaca).

Efektywnai¢ energetyczna w Polsce jest znacznisza nk w krajach zachodniej Europy. W
2000 roku wskanik efektywndci liczony jako ilg¢ zuzytej energii na wytworzenie jednostki
PKB w UE wyni6st 0,200 (kg oe/lUSD'0%podczas gdy w Polsce 0,514 (kg 0e/USD'01). Daje to

3 wg danych Miédzynarodowej Agencji Energii (kg oleju ekwiwalengioena 1 USD przeliczony z waluty narodowej wg kubsinkowego
sredniego rocznego w 2001 roku)
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Polsce szarsszybszego tempa wzrostu efektyweioenergetycznej niw krajach UE. Z tego
powodu oraz z racji diych rezerw mocy produkcyjnych energii elektryczmejkrotkim okresie,
mozliwy jest dalszy wzrost ustug energetycznych, n@wpdupcy zwickszenia degradacji
srodowiska.

Istniejacy olbrzymi magtek trwaly energetyki niejako ,eliminuje” z rynkunwestycje w
energetyk odnawialn. Ze wzgkdu na ditugi okreszycia obiektow energetycznych obecne
inwestycje kda determinowaty struktgrwytwarzania energii przez najibdze 40 lat. Z punktu
widzenia trwatego, zréwnowanego rozwoju potrzebna jestehgbka modernizacja sektora
wytwarzania energii opartej naglu.

W Unii Europejskiej okoto 6% zapotrzebowania nargrepierwotry zaspokajane jest ze
zrédet odnawialnych. W Polsce ten poziom jest znigcmiaszy i wynosi okoto 2,5%.

Wykorzystanie zasobdéw odnawialnych generalnigzgvist z wyzszymi kosztami. Natomiast
w przypadku polskiej gospodarki wykorzystanie naadskak biomasy, oprocz korzgi typowo
ekologicznych, mogtoby rozwzat przynajmniej dwa problemy o charakterze strategioz
problem bezrobocia na wsi i migracji rolnikbw doast, a take przyczyné sie w pewnym
stopniu do wzrostu bezpieamtwa energetycznego kraju. Bog wspomagage rozwdj
procesOow produkcji energii z biomasy nie ®becnie wystarczagte w poréwnaniu z
dtugoterminowymi korz§ciami ptyracymi z wykorzystania tegarddta.

[11.1.3 Zagospodarowanie odpadow

Wymagania UE zawarte w dyrektywach dotyozch zagospodarowania odpadow wynikaj
z praktycznej implementacji idei trwalego, zrOwnamsaego rozwoju w zakresie ochrony
powierzchni ziemi i racjonalnego wykorzystania délustug srodowiskowych. Poszczegdlne
cele zawarte w dyrektywach odpadowych sprowadza¢ do zmniejszania wptywu na
srodowisko z tytutu wytwarzania odpadow, co jest de z oczekiwaniami zwzanymi z
pozadanymi wzorcami produkcji i konsumpciji.

W Polsce, w ostatnim dziesioleciu, ilaé¢ rejestrowanych odpadéw komunalnych wzrosta
o okoto 7% i wynosi obecnie ok. 290 kg na asabcznie. llg¢ wytwarzanych odpadow
w znacznym stopniu zalg od zamanosci spoteczéastwa, a co za tym idzie — poziomu
konsumpcji indywidualnej. Dlatego w gigch asrodkach miejskich, gdzie poziom zaamosci
jest stosunkowo wysoki, wskaik wytwarzania odpadéw wynosi okoto 1,5ma osob rocznie a
na terenach wiejskich, gdzie spotets®vo jest znacznie ubsze,srednio nie przekracza 0,5m
na osob. Na ilas¢ wytwarzanych odpaddéw majez wptyw wzorce konsumpcji swiadomaé
ekologiczna.

W latach 1990 — 1997 6 wytworzonych w Polsce odpadéw przemystowych znsaiga
si¢ 0 okoto 14%, w latach 1998 — 2000 o 6%. Pomimam,teg na przetomie lat 1997/1998
nasgpita zmiana sposobu klasyfikacji odpadéw utrudygajporownanie ze seldanych z tych
dwoch okreséw widg ze wystpuje niewielka tendencja spadkowa. Poniewajwicksz cze$é
odpadow przemystowych stanewodpady z kopal wegla, odpady poflotacyjne z hutnictwa
metali nieelaznych orazuzle z energetyki, jednz przyczyn tej tendencji w przeszép byto
zmniejszenie produkcji, a tag& upadek agci zaktadow przemystowych.

[1.1.4 Transport

Pod wzgtdem g@stdéci infrastruktura transportowa w Polsce nie odbiegaop
charakterystyk od sieci transportowych innych krajow europejskibkugas¢ drog publicznych
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w Polsce w kacu 2001 r. wynosita 377,1 tys. km, z czego 66% astaly drogi 0 nawierzchni
utwardzonej. Ogolnaggtas¢ drog o nawierzchni utwardzonej wikau 2001 r. wynosita 79,4 km
na 100 km. Polska posiada niewystarcaaj siet autostrad, ktérych diugé w 2001 roku
wynosita 398 km. Dynamiczny wzrost §ld samochodow osobowych, zkszenie wielkéci
przejazdow tranzytowych oraz przejmowanie przewdawarOw przez transport drogowy
spowodowaty,ze od roku 1990srednio dwukrotnie wzrosto natenie ruchu na drogach
krajowych. JednocZeie znaczce ograniczenia wydatkow eksploatacyjnych na uteayiendrog
spowodowaty znaczne pogorszenie stanu infrastryktofosice za solp pogorszenie
bezpieczastwa i komfortu przemieszczanig siraz szybsgdekapitalizagj pojazdow.

Cechy charakterystyczn obecnego modelu transportu w Polsce jest dynamigzryrost
liczby samochodéw osobowych. W 2001 roku liczbajestrowanych samochoddw osobowych
wynosita ok. 10,5 min. Z ogdlnej liczby samochoddsobowych ponad 90% stanowity pojazdy
z silnikami benzynowymi, 8% pojazdy z silnikami @aptonie samoczynnym, a okoto 2% pojazdy
na innezrodta energii.

Dynamiczny wzrost liczby samochoddéw wptywa na ogrzenie przewozéw pasarskich
srodkami komunikacji zbiorowej. W 2001 roku przewgasaerow wyniost 1236,6 min 0sab,
co stanowi spadek o ok. 6% w stosunku do roku 20€€t to tendencja utrzymiga s¢ od 1990
roku.

W 2001 roku przewozy tadunkéw wszystkimi rodzajatransportu w Polsce wynosity
1317,2 min ton (0 2,3% mniejszyzmiv 2000 roku), z czego transport kolejowy stanaidbo
wszystkich przewozow, a transport samochodowy 81%.

Transport samochodowy, przejmuje przew6z towarowirogch srodkow transportu, w
szczegolnéci od kolei. W 2001 roku wiellkd przewozéw samochodowych wynosita 74403 min
tonokilometrow (w 1990 - 40293 min) wobec przewozkeleja, ktdre wynosity odpowiednio
47913 min i 83530 min. Wielkoi te oznaczaj ze transport samochodowy przejmuje od kolei
takze przewozy na disze odlegtéci. O ile wieksza elastyczrig transportu samochodowego
uzasadnia przejmowanie przewozow towarowych nakigdébdlegidci, o tyle przewozy
towarowe na disze dystanse (w szczeg&obtranzytowe) powinny by po uwzgédnieniu w
rachunku ekonomicznym kosztéw zeswmnych i kosztow infrastruktury transportowej, w
wigkszym stopniu realizowane transportem kolejowym.

Jednoczénie rasnie udziat transportu drogowego w catkowitymzyeiu energii i catkowitej
emisji substancji zanieczyszcaeych. W okresie 1991 — 1997 wzrost emisji L£Otransportu
wyniost w Polsce 29,8%yednio okoto 5% rocznie (przy czym dla transpontogdwego 49,7%,
srednio 7,1% rocznie). Jest to poziom przyrostu zniec wyszy od wzrostu emisji COz
transportu odnotowanego w krajach Unii Europejskggjzie w latach 1985 — 1996 wzrost
wynidst 41% srednio 3,7% rocznie.

Z poréwnania udziatu transportu w catkowitymzyciu energii i emisjach w Polsce i w Unii
Europejskiej wynika,ze udziat tego sektora w negatywnym oddziatywanispgaarki na
srodowisko w Polsce jest nadal znaoza mniejszy od poziomu w UE (w 1996 roku ksztattbwa
si¢ odpowiednio na poziomie ok. 10% i ok. 30% catkegd zuycia energii). Obecne trendy
rozwoju sektora transportowego w Polsce, a w szZdmegci dynamiczny rozwoj
indywidualnego transportu samochodowego, ieg najblizszych latach przyczyéisie do
szybkich zmian w tym zakresie.
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[11.1.5 Rolnictwo i gospodarkazywnosciowa

W 2002 r. aytki rolne zajmowaty 54% powierzchni kraju. 77,3%ytkéw rolnych
przypadato na grunty orne, a 21,1% na trwalgka zielone.

O kierunkach produkcji rolniczej decydujw gtéwnej mierze takie czynniki jak:
uksztattowanie powierzchni, warunki klimatyczne lelgpwe. W Polsce dominujgleby o
sredniej i matej przydatrigi rolniczej. Produktywn@ ziemi jest trzykrotnie isza nk srednio w
krajach Unii Europejskiej, na co ma wptyw nie tyllakas¢ gleb i klimat, ale rownie znacaco
nizsze zuycie przemystowycrodkow produkcji, np. nawozéw mineralnych.

Od 1990 roku jest obserwowany w Polsce systemayyspadek udziatu rolnictwa w PKB —
w 2001 roku wyniost on 2,9%. Udziat produkcji towerej w produkcji globalnej rolnictwa w
2002 roku wyniost 61,3%.

W Polsce znaea cz$¢ produktow rélinnych zuwywana jest bezgoednio w gospodarstwie
na cele produkcyjne (pasze, siew), natomiagtécproduktéw zwierzcych — jakkolwiek w
mniejsze] skali — przeznaczana jest na samoza@pérzodzin rolniczych w celu obmnia
kosztow utrzymania (mleko, kg0, jaja).

Poziom zuaycia mineralnych i chemicznyckrodkéw produkcji w Polsce jest relatywnie
niski. W 2002 roku ziycie nawozow mineralnych wyniosto 88,5 kg NPK ndd wytkdw
rolnych, natomiast zycie pestycyddéw na 1 ha gruntéw ornych i sadow wstai 0,72 kg
substancji aktywnej. W Polsce z@ie nawozéw mineralnych i pestycydow jest znaczmisze
od éredniego zaycia w krajach UE.

Stan ilgciowy technicznej infrastruktury produkcyjnej4gniki, kombajny itp.) aytkowanej
w polskim rolnictwie systematycznie zkisza s¢. Jednak w przeliczeniu na jednastk
powierzchni aytkébw rolnych lub powierzchni uprawy wskaki wyposaenia znacznie
odbiegaj od wskanikow w krajach UE. Liczba ggnikow w przeliczeniu na 100 gospodarstw
rolnych jest 2 do 3 razy wksza we Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanizrnw Polsce. Ocenia
sig, ze w Polsce wyposanie gospodarstw w ggniki i podstawowe maszyny, wymene w
liczbach bezwzgdnych, jest teoretycznie wystarcasg@ do zmechanizowania podstawowych
technologii prac w rolnictwie. Jest to w ekBzaci sprzt wymagajcy pilnej wymiany, o
przestarzatej konstrukcji, wyeksploatowany, a@smych parametrach eksploatacyjnych, a w
przypadku cignikdw o znacznie nszejsredniej mocy silnikow.

Przemyst spoywczy (facznie z tytoniowym) stanowit w 2000 roku 19% prodjilsprzedanej
polskiego przemystu. Efektywdé przemystu spoywczego jest risza od poziomu w krajach
UE. Produkcja w przeliczeniu na 1 mieszéa wyniostasrednio w Polsce 985 EUR, co
stanowito 65%redniego poziomu dla UE. Siatlendencj ostatniej dekadyaszmiany struktury
popytu nazywnos¢ polegajce gtownie na wikszym spayciu migsa drobiowego, seréw,
owocow i ttuszczow rdinnych oraz napojow bezalkoholowych i 0 matej zeé&i alkoholu.
Nastpuje szybki wzrost popytu ngwnos¢ wysoko przetworzani ekologiczn.

W ostatnich latach produkcjaywnosci metodami ekologicznymi staje g¢siwaznym
kierunkiem funkcjonowania rolnictwa raviecie, a take w PolsceZywnos¢ ekologiczna cieszy
sig coraz wekszym zainteresowaniem idme na na zapotrzebowanie. Przy produkejwnaosci
metodami ekologicznymi konieczne jest spetnienieeragu wymogow wynikagych z
istniejacego prawa w tym zakresie. Ten rodzaj produkcji sdziej pracochtonny, wydajfo
produkcji jest nisza w porownaniu z produlkcjmetodami konwencjonalnymi. \dksza jest
pracochtonné&t i nakiady na ochranprzed szkodnikami i chorobami. Powoduje e, ceny
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zywnosci ekologicznej musgby¢ wyzsze ni zywnaosci tradycyjnie produkowanej. W ostatnich
latach nasipit dynamiczny wzrost iléci gospodarstw ekologicznych, gtébwnie na terenach
potudniowo—wschodniej isrodkowej Polski. W Polsce wzrasta liczba gospodarst
ekologicznych, w roku 2002 zarejestrowanych zosi&té7 ekologicznych gospodarstw oraz 18
przetworni.

1.2  Wzorce konsumpciji

W ramach problematyki konsumpcji uzasadnione jdsipienie szczegoOlnej uwagi na
nastpujacych obszarach: konsumpcjaywnosci, konsumpcja débr nigwnaosciowych,
zaspokajanie potrzeb zyzianych z nauk oswiata i kultura, potrzeb zwizanych z rekreagj
I rozrywka, potrzeb komunikacyjnych oraz bezpietzisva.

Przeprowadzone analizy rozwoju poszczegolnych diedonsumpciji potwierdzaj ze
pomimo zaznaczagych s¢ pozytywnych tendencji, konsumpcja w Polsce w ostaibkresie nie
miata zrownowaonego charakteru.

Jednym z probleméw w tym obszarze jest powstawardpadow opakowaniowych
w gospodarstwach domowych. Okoto 60% ogo6tu odpadfanows zuzyte opakowania po
zywnosci. llos¢ tych odpadoéw (opakowania transportowe, zbiorczéngstkowe) w 1998 roku
oszacowano na 1,6 min ton. Prognoza produkcji zayaa opakowa w Polsce zakfada ich
znaczny wzrost i szacujeczm mag odpadow opakowaniowych na 3,4 min ton w 2005 roku.

Konsumpcja dobr trwategozuytku stwarza presjsrodowiskovwy gtdbwnie poprzez ziycie
energii elektrycznej oraz innych zasobow nieodnbweh. W ostatnich latach mpa
zaobserwowa dwa dynamik wzrostu ilgci urzadzen energetycznych w gospodarstwach
domowych (pralki automatyczne, zarmaeki, zmywarki, kosiarki do trawy itp.) oraz spia
informatyczno - rozrywkowego (komputery, faksyetelzory, magnetowidy).

Zwickszone zuycie energii wynikajce z wekszej liczby dywanych uradzer i wyzsza
czestas¢ korzystania z nich jest rekompensowana przez wadaanie nowych, bardziej
energooszanych uradzer. Tendencja ta jest szczegdblnie widoczna w przypamtibiornikow
telewizyjnych, ktérych ziycie energii w stosunku do wazeejszych modeli obtito sig¢ 0 75%.

W ostatnich kilkunastu latach nag# dynamiczny wzrost liczby samochodéw osobowych.
Ich ilos¢ przypadajca na 1000 mieszkadw wzrosta w tym okresie o okoto 202 %. Przy
relatywnie niskim poziomie PKB (wg parytetu sityliyavczej) w 1999 roku wynogeym 8763
USD, wskanik motoryzacji byt wysoki — 240 samochodow na 10gGieszkacow.

Polske w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej cechujezszy poziom rozwoju
gospodarczego i adekwatny do niegasmay poziom konsumpcji. Dalszy wzrost gospodarczy,
zgodnie z déwiadczeniami krajéw Unii Europejskiej, ¢tizie wywotywat take wzrost
konsumpciji, a tym samym wzrost wptywu gr@dowisko. Zasadniczym celem zmian w sferze
konsumpcji powinno hy takie oddziatywanie na spotedstwo, ktdére pozwolitoby na
unikniecie, niekorzystnego dlérodowiska, zjawiska ,nadkonsumpcji” i prieje od razu do
konsumpcji zréwnowzonej. Wyksztatcenie w spoteamtwie wzorcow trwatej, zréwnowanej
konsumpcji wynikajcych ze swiadomych decyzji jednostek i opartych na wetkznym
przekonaniu, &dzie procesem dlugim, ggypoziom swiadomdci ekologicznej jest jeszcze
relatywnie niski. Z tego powodu, bardzo istotnat jedukacja prowadza do podnoszenia
poziomu swiadomaci ekologicznej. Musi ona obejmowazaréwno konsumentow jak i
producentow. Wszystkim podmiotom natedostarczy informacg o celowdci i mozliwosciach
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realizacji trwatego, zrownowanego rozwoju. Informagj t¢ musi cechowa rzetelndc,
wiarygodna¢, wysoka jaké¢ techniczna i sugestywb@ Istnieje wiele méliwosci edukacii
ekologicznej — poczynag od rodziny, przedszkola i szkoty, poprzezndrodne szkolenia w
pracy i instytucjach publicznych oraz zaamgaaniesrodkOw masowego przekazu.

[11.3 Analiza SWOT stanu w zakresie wzorcow produkcji i konsumpciji

Mocne strony Stabe strony
* Rozwoj gospodarczy przy zmniejszgym |¢ Wysoki udziat materiato- i
sig zwzyciu energii i wody energochtonnych technologii
e Zaawansowane procesy restrukturyzacji stosowanych w przenile
sektorow przemystu negatywnie * Mata liczba przedsbiorstw
oddziatywupcych nasrodowisko (przemyst posiadajcych certyfikaty jakéciowe i
wydobyweczy, zbrojeniowy, chemiczny) srodowiskowe
* Duzy potencjat badawczo — rozwojowy * Ograniczone mdiwosci
zdolny do tworzenia nowych technologii przedsgbiorstw w zakresie
» Stosowanie zasady ,zanieczyszazgjptaci” finansowania kosztow dostosofivdo
. Wzrastajca oszczdndi¢ energii elektryczngj  Standardow ekologicznych

przez odbiorcéw indywidualnych * Mata podatnét przedsgbiorstw, w tym

e Szerszy dogp do informacji na temat ma"yﬁhl iérgdnich, na howe rogwiania
technologii i uradzen ochronysrodowiska proe qofglczne Zvwizana z truda
(targi ekologiczne) sytukac;; '1?”;0\’“‘

- : * Niskie nakfady inwestycyjne na

« Adaptacja do polskiego pa@ku prawnego N .
prawa europejskiego w zakresie ochrony wdrazanie nowych technologii
srodowiska * Niska efektywné¢ energetyczna w

- Przygotowane programy budowy i poréwnaniu z krajami Unii Europejskigj
modernizacji infrastruktury transportowej |* Niski poziom wykorzystania energii z¢
zrodet odnawialnych

* Niska efektywné¢ gospodarowania
zasobami naturalnymi

» Niskie wykorzystanie odpadéw
(recykling)

* Wzrost poziomu wytwarzania odpadow
komunalnych

* Niedostateczny poziom inwestycji w
infrastruktue techniczm ochrony
srodowiska

* Niski poziom techniczny transportu

» Niedob6r poday ustug transportowych
(szybka kolej, metro)

Szanse Zagrozenia

» Wprowadzanie instrumentéw polityki * Niewystarczajce naktady na prace
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ekologicznej (optaty produktowe, optaty za
korzystanie zérodowiska) oraz skuteczne
ich egzekwowanie

Przekazywanigrodkéw z optat za
korzystanie zérodowiska do funduszy
ochronysrodowiska wspomagagych
dziatalnag¢ inwestycyjra i modernizacyja
Wzrost konkurencji wymuszaggej
modernizagj z zastosowaniem najlepszych
dostpnych technologii proekologicznych
Koniecznd¢ dostosowania przedsiiorstw
do standardéw ekologicznych zgodnych z

przyjetym prawodawstwem Unii Europejskiej

Rozwijanie wspoOtpracy sektora prywatneg
publicznym (partnerstwo publiczno —
prywatne)

Mozliwos¢ wykorzystanigrodkow z
Funduszy Strukturalnych na inwestycje
sprzyjapce zmianom wzorcow produkciji i
konsumpcji

Rozpoczcie procesu dywersyfikacji i
racjonalizacjizrodet dostaw energii dla
gospodarki

Budowa systemu gospodarki odpadami
(ogdlnokrajowych systemow zbiorki
odpadow paiczonych z ich segregag;j
szczegOlnie w przypadku odpadéw
komunalnych)

Wykorzystanie potencjatu i wiedzy
ekologicznej organizacji pozaidowych w
dziataniach na rzecz ochrosipdowiska
Wzrost znaczenia odpowiedziakoo
ekologicznej i spotecznej biznesu
Naptyw inwestycji zagranicznych o
zaawansowanych technologiach
Wysoki poziom zréwnowgenia
terytorialnego transportu

Zawezenie instrumentow polityki
ekologicznej do wskiego instrumentu
ekonomicznego

Realizacja programéw rozwopeglugi
bliskiego zasigu oraz transportu
kombinowanego

Realizacja programow rozwoju transportu

Do Z

kolejowego

badawczo-rozwojowe w dziedzinie
nowych, proekologicznych technologi
Brak instytucji wspomagagych
realizacg projektow innowacyjnych po
zakaczeniu fazy badawczo-
rozwojowej, a przed fazwdrazeniowy
Zwigkszanie presji n&rodowisko ze
strony konsumentow

Niski poziomswiadomdci
ekologicznej konsumentéw

Brak odpowiedniej infrastruktury do
unieszkodliwiania odpadow
przemystowych

Stabe wykorzystanie roli mediow, w
tym reklam w promowaniu
proekologicznych zachowia
Narastajce zagraeniesrodowiska
przez transport (spaliny, hatas,
degradacja terenu)

Niedostateczny rozwoj systemu
instrumentéw polityki ekologicznej
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[11.4 Whnioski

Z analizy stanu obecnego i porovinaiedzynarodowych wynikaze w polskiej gospodarce
dokonato st wiele pozytywnych zmian. Wyfaie obniona zostata presja wywotywana przez
gospodark na srodowisko, a struktura gospodarki oraz poziom inayodnd¢ konsumpcji
zblizaja Polslke do krajéw wysokorozwirtych. Ocena nie jest jednak catkowicie pozytywna,
poniewa rozmiar istniejcych, historycznych zaniediaa take tempo dokonagych s¢ zmian i
nowe, powstajce wraz z rozwojem gospodarczym, zagria wymagaj adekwatnej,
kompleksowej i szeroko zakrojonej proekologicznelitgki spoteczno — gospodarczej, ktorej
jednym z elementow powinna bykoncepcja zmiany wzorcow produkcji i konsumpcji na
sprzyjapce realizacji zasad trwatego, zrownawaego rozwoju.

Przeprowadzona ocena wyebinionych sektorow gospodarki wskazuje, we wszystkich
tych sektorach uzyskana poprawa nie jest satysfalgica i m@na spodziewa sig, ze bez
dodatkowych przedsizie¢ ze strony pastwa dalsza poprawa niegdzie maliwa lub nie
nastpi predko. Szczegolnie krytyczne wnioski wynikag analizy obecnej gospodarki odpadami.
Nadal duy udziat w gospodarce mgmateriato- i energochtonne gaie przemystu. Brakuje
wyraznego wsparcia dlazytkowania energii zezrédet odnawialnych. Spotearstwo wraz z
poprawg sytuacji materialnej przejmuje od spotetztev zachodnich wzory zachowa
konsumpcyjnych, szkodliwe zaréwno dtadowiska jak i zdrowia ludzi.

Zmiana wzorcow produkcji i konsumpcji na sprzygag trwalemu, zrownowanemu
rozwojowi realizowana powinna by poprzez: odmaterializowarie produkcji, aktywne
ograniczanie negatywnego wptywu gospodarkisralowisko, szczegolnie jako wynik wzrostu
innowacyjnéci gospodarki, eliminowanie negatywnego wptywu geéyki nasrodowisko.

Dystans dzielcy Polsk od krajow, w ktérych wysoki poziom rozwojwcky sk ze
stosowaniem czystych technologii, wysokim poziomemsumpciji i zdrowym stylemycia jest
nadal day i w pewnych dziedzinach mie nawet powiksz& sie. Wzrost gospodarczy jest
jednym z warunkoéw osgniecia trwatego, zrownowanego rozwoju, ale nie mpa do niego
dazy¢ bez uwzgidnienia jego pozostatych czynnikéwérodowiskowych i spotecznych.
Rzeczywisty posp wymaga aktywnej, zintegrowanej politykifqséwa w tych trzech obszarach,
kompleksowego podgjia do konkretnych zagadmiepojawiapcych sé w ramach polityk
sektorowych. Wymaga wE& koordynacji, ktora szeroko rozumiane cele trwajeg
zrownowaonego rozwoju traktowabedzie jako cele nadezine.

4 Odmaterializowanie (dematerialization) — zmniejéeepoziomu korzystania z zasob6éw przyrody (maltenia energii) przypadapego na
jednostk produkcji lub jednostk$wiadczonej ustugi w calym cykligycia produktu lub w okresie trwaniayieczndci swiadczonych ustug,
proces dochodzenia do zmniejszonego poziomu k@migstz zasobdéw przyrody , wg. definicji zawartepublikacji ,Ekorozwéj poprzez
odmaterializowanie produkcji i konsumpcji. Rapoitistytut na Rzecz Ekorozwoju , 1999
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Vv CELE | PRIORYTETY STRATEGII DLA ZMIAN WZORCOW PRODU  KCJI |
KONSUMPCJI

Zintegrowane dziatania na rzecz zmiany wzorcow pkafl i konsumpcji maj na celu
wzrost produktywnéci zasobdéw na poziomie sektoréw oraz zmiany w $tmzle sektorowej
gospodarki poprzez restrukturyzadgtniepcych sektorow zasobochtonnych i przechodzenie do
gospodarki opartej na wiedzy i ustugach.

Cel strateqii
Celem strategicznym wprowadzania wzorcéw produkcji i konsumpcji przyjgch
srodowisku jest rozdzielenie wspoétzatesci wzrostu gospodarczego od wzrostuzymia
zasobow przyrodniczych i wptywu deodowisko oraz poprawa jaka zycia.
Cele szczegotowe:
- ograniczanie ztycia zasobow na jednostkrodukcji lub ustug,
- aktywne ograniczanie negatywnego wptywu gospodaakiodowisko,
- wyeliminowanie negatywnych zaleosci migdzy rozwojem energetyki a wpltywem na
srodowisko.

W ramach proponowanych celow szczegotowych sthatedefiniowano nasgpujace
priorytetowe kierunki dziata n:

- zwigkszanie zakresu odpowiedziascoza skutkisrodowiskowe dziatalnii produkcyjnej i
ustugowej oraz konsumpciji,

- tworzenie warunkow dla zwkszania inwestycji proekologicznych,

- dostosowanie modeli wytwarzania, dystrybucji i wsketywania energii do zasad
zréwnowaonego rozwoju.

IV.1 Zwig¢kszanie zakresu odpowiedzialnéi za skutki srodowiskowe dziatalndci
produkcyjnej i ustugowej oraz konsumpcji

Materiatochtonne i energochtonne procesy produleymywieraj ogromny wplyw na
srodowisko wyraajacy Sk emisp zanieczyszcae zrzutem sciekOw, produke odpadow.
Zmniejszenie materiatochtonfm i odpadowéci produkcji jest podstagvdla wdraania idei
zrownowaonej produkcji i konsumpciji. Take likwidacja zanieczyszcaeu zrodta, pozwala na
zmniejszenie kosztow produkcji, a tym samym na kimy@nie znacznych korZyi
gospodarczych.

Niezbzdne dziatania dotyczy beda wspierania inwestycji w ochrg@nsrodowiska (m.in.
redukcg emisji w duych zaktadach energetycznego spalania paliw, wylstanie najlepszych
dostpnych technik BAT, zmniejszenie #id odpadow, a tate wdraanie systeméw zagdzania
srodowiskowego) dla zapewnienia proekologicznych adeprodukcji, produktow i ustug, z
uwzgkdnieniem skutkowsrodowiskowych we wszystkich fazach proceséw i cyklycia
produktow.

Osiagniecie celow strategii nie dolzie maliwe bez aktywnego wkzenia s w proces ich
realizacji przedsbiorstw ledacych, obok ogotu obywateli, gtownymi zytkownikami
srodowiska. RoOwnolegle z oddziatywaniem na podmiogpspodarcze przy pomocy
obligatoryjnych mechanizmow prawnych, administraggh i ekonomiczno-finansowych
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konieczne jest szukanie réwnitnnych sposobow stymulowania proekologicznych pach.
Roéwnoczénie niezlgdne jest, aby spetnienie ragych wymaga ochrony srodowiska nie
powodowato zbyt wysokich kosztéw i ostabienia aktgéci gospodarczej kraju, utrudnigpgo
niezledny wzrost poziomuwycia i pogtbiajacego trudnéci na rynku pracy. Z tych powodow
naleey udziel& przedstbiorcom wszelkiej maiwej pomocy w spetnianiu ekologicznych
wymaga, a take stwarzé warunki dla podejmowania przez nich dzfatea rzeczrodowiska o
charakterze dobrowolnym. Szczegolnie korzystne bdyytporozumienia w obszarze redukcji
emisji zanieczyszcze oszczdndasci energii, gospodarki odpadami, etykietowania.

IV.1.1 Wprowadzenie wymiany najlepszych praktyk i know-how miedzy sektorem
prywatnym i publicznym (partnerstwo publiczno-prywatne)

IV.1.1.1 Mobilizowanie srodowiska biznesu do podejmowania dobrowolnych injatyw w
zakresie zrbwnowaonego rozwoju produkcji i ustug:

— publikowanie informacji i raportéw o sytuacji przibiorstwa w zakresie spetniania norm
srodowiskowych,

— tworzenie kodekséw pagiowania (odpowiedzialny biznes),

— promowanie dialogu porgizy przedsibiorcami i spoteczniziami lokalnymi,

— przygotowanie koncepcji systemu dobrowolnych ubeszzs ekologicznych.

IV.1.1.2 Wprowadzanie systemoOw zargdzaniasrodowiskowego:

— stworzenie systemu zaghdo wdraania systemu ISO 14 000 oraz europejskiego systemu
EMAS (Eco-Management and Audit Scheme),

— promowanie wdrzania zasad ,,odpowiedzialnego biznesu”,

— wspieranie programow i centrow czystszej producp),

- wiaczenie Analizy CykluZycia (LCA) i Deklaracji Srodowiskowych Produktu (EPD) do
analizy wptywu narodowisko produktow i ustug.

Ramy instytucjonalne: Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityk
Spotecznej, przedshiorcy, samorad gospodarczy, samaid terytorialny.

IV.1.2 Zmniejszenie energo-, materiato- i wodochtonniei produkcji i ustug

IV.1.2.1 Poprawa stanu gospodarki odpadami:

— wspomaganie, na skalwicksz niz dotychczas, systemow recyklingu uiiwiajacych
wielokrotne uytkowanie surowcow,

— budowa systemu gospodarki odpadami na bazie Krgjowdanu Gospodarki Odpadami,

— promocja produkcji artykutébw o wydhonym okresie gytkowania,

— wspieranie ustug unitiwiajacych bardziej efektywnezytkowanie przedmiotéw (wspélne
uzytkowanie itp.),

— systemowe wspomaganie stosowania materiatow przyghz dla srodowiska, w tym
ulegapcych biodegradacii,
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— usprawnienie systemu zadzania substancjami chemicznymi i odpadami nieleezpiymi w
zakresie klasyfikacji i oznakowania, rejestrow fommacji, nielegalnego obrotu oraz kontroli
transgranicznego przewozu, azalkzagospodarowania odpaddéw.

IV.1.2.2 Poprawa efektywndaci wykorzystania zasobow produkcyjnych:
— opracowanie i wprowadzenie zalecanych wskadw wodochtonnéci, materiatochtonngei i
energochtonnéei produkcji, jako podstawy do zawierania dobrowekmporozumie,

— wprowadzenie skutecznej internalizacji ekologicanyosztow zewetrznych w sektorach
gospodarki ( transport, przemyst, energetyka),

— upowszechnienie certyfikacji wyrobow, certyfikatésystemow zarglzania jakécia i
certyfikatow w zakresie zagdzaniasrodowiskowego,

- wprowadzenie handlu pozwoleniami na emiganieczyszczedo powietrza, zwlaszcza w
zakresie C@ SOQ i NOy,

— wdrozenie systemu wydawania pozwbleintegrowanych oraz konsekwentne stosowanie
najlepszych dogpnych technik (BAT),

— rozwoj znakowania wyrobowe€olabelling w celu promowania towarow i ustug 0 mniejszej
materiatochtonngci i energochtonngi oraz informowanie o ich wptywie rf@aodowisko,

— upowszechnianie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej,

— zwigkszenie zakresu odpowiedziafeo za srodowisko, w myl zasady ,zanieczyszczay
ptaci”.

Ramy instytucjonalne: Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityk
Spotecznej, Ministerstwo Infrastruktury, Ministevst Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Inspekcja
Handlowa, przedsbiorcy, samorzd gospodarczy.

IV.1.3 Wykorzystanie stalego monitoringu srodowiska dla realizacji trwatego,
zrownowazonego rozwoju w produkcji i konsumpcji:
- publikowanie i szerokie udaginianie raportovérodowiskowych,
- wykorzystanie ocen oddziatywania fr@dowisko oraz analiz kosztow i kokxy jako zrodet
informacji w procesie podejmowania decyzji @alprzez instytucje finansowe),
— zidentyfikowanie obszaréw wygiowania, form i zakresu 2dych mechanizmow

subsydiowania publicznego szkodliwego z punktu erdasrodowiska oraz przygotowanie
programu ich stopniowej likwidacji.

Ramy instytucjonalne: MinisterstwoSrodowiska, Inspekcje Ochroyodowiska.

IV.1.4 Dziatania na rzecz wzrostuswiadomaosci ekologiczne;j:

— szkolenie przedstawicieli przemystu, w tym gtowpieedsgbiorcow matych isrednich, w
zakresie zagadnieograniczania wptywu produkcji iaodowisko,

- szkolenie rolnikdw w zakresie zasad produkcji matodekologicznymi,

- wprowadzenie regulacji nakladaych na przedsbiorcow obowizek ubezpieczenia
zaktadow o podwiszonym ryzyku wyspienia niebezpiecznych awarii,
— wprowadzenie edukacji ekologicznej na wszystkichipmach nauczania,
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- wykorzystanie medidow do promocji konsumenckich zpadh proekologicznych (ze
szczegOlnym uwzgtinieniem reklamy i innych, podobnych krotkich fopmzekazu),

— zwigkszenie dospnasci czytelnych i wiarygodnych informacji @odowiskowych aspektach
wytwarzanych i konsumowanych débr, np. poprzezietglwanie,

— wyksztatcenie proekologicznych wzorcOw konsumpcji gospodarstwach domowych
prowadacych do zmniejszenia i$oi odpadow i ich segregacii,

— promowanie aktywrei i zaspokajania potrzeb spoteagtva z dziedziny nauki, edukaciji,
turystyki, rekreacji oraz kultury i rozrywki w spals sprzyjacy zréwnowaonemu
rozwojowi,

— zapewnienie konsumentom powszechnego, szybkiegoaniego dosfpu do ustug
spoteczéstwa informacyjnego, dalacych m.in. nargdziem dosipu do edukacji ekologicznej
i platforma stuzaca do konsultacji problematykrodowiskowej,

— wzmocnienie ruchu konsumenckiego w paee@iniu z ruchem ekologicznym.

Ramy instytucjonalne: Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityk
Spotecznej, Ministerstwo Kultury, Ministerstwo Ecwji Narodowej i Sportu, Ministerstwo
Nauki i Informatyzacji, samosz terytorialny, organizacje konsumenckie.

V.2 Tworzenie warunkéw dla zwigkszania inwestycji proekologicznych

Inwestycje proekologiczne powinny sprzyjaraktycznemu wdtaniu przepisbw nowego
prawa ochronyrodowiska i w czsci wspierajcej zmiany wzorcow produkcji skugiasic beda
na inwestycjach do przerébki i bezpiecznego skiadoav odpadow, inwestycjach
ograniczajcych emisje zanieczyszazew procesach przemystowych oraz wprowadzaniu
standardéw produkcji spetnigych okrélone przepisy prawa wspolnotowego. Dotyczy
bedzie gtdbwnie technologii stosowanych w rodzajachialdincsci przemystowej olgtych
dyrektywa IPPC, technologii wykorzystagych rozpuszczalniki organiczne, w produkcji paliw
ptynnych, w procesie wytwarzania energii elektryagjarcieplne;.

Procesom inwestycyjnym powinna towarzyszpromocja krajowej mili badawczej,
wynalazczej i racjonalizatorskiej, jak rowni@kcja udosipniania producentom informacji o
technologiach proekologicznych. Promocja innowagsinrozwiazan technologicznych powinna
nastpowa z wykorzystaniem targow, reklamgrodkow masowego przekazu. Potrzebne s
finansowe i organizacyjne formy wspierania, szch@gomatych isrednich przedsgbiorstw,
obejmupce przede wszystkim utatwienia finansowe i kredygow

Efektem inwestycji ekologicznych powinna coyie tylko poprawa stangrodowiska i
réownowagi ekologicznej gospodarki oraz jej modeanja, ale take poprawa jakéi zycia
spoteczéstwa, powstanie nowych sektorow produkcyjnych ijstg@racy.

IV.2.1 Wspieranie inwestycji proekologicznych ograniczajcych materiatochtonngé
I energochtonndé procesow produkcyjnych i ustug:

— kontynuowanie procesu zmian strukturalnych i towszzce] temu procesowi modernizacji
w sektorach magych najbardziej negatywny wptyw deodowisko (tj. gornictwo, hutnictwo,
energetyka, transport),

- stymulowanie rozwoju produkcji wdzer ochronysrodowiska (strategia podwaojnej kokzy
win-win),
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— wspieranie rozwoju transportu zbiorowego w przewbzapasaerskich, zwlaszcza
wykonywanych transportem kolejowym,

— wspieranie i promowanie transportu kolejowego diackszenia udziatu kolei w strukturze
przewozéw ogoétem,

— wspieranie inwestycji uniiwiajacych maksymalne wykorzystanie istaigg] infrastruktury
kolejowej,

— wspieranie procesu powstawania miejsc pracy, wegg#ndci w obszarze dziatalgoi
dotyczcej: odnawialnychzrédet energii, odzysku produktow lub ich e¢éai, odzysku
opakowa, wykorzystywania odpadow jako surowcow wtornych,

— szersze stosowanie istnjeych form udzielania pomocy publicznej inwestorom
wprowadzajcym rozwhzania proekologiczne,

- promowanie wspOtpracy samaddw terytorialnych, przedgbiorstw, organizacji
pozaradowych i 0os6b prywatnych w przygotowaniu i realjggdanow rozwoju i planow
inwestycyjnych sprzyjagych zréwnowaonym wzorcom produkcji i konsumpciji,

— promowanie wspoOtpracy inwestorow zagranicznych skami przedstbiorstwami, co
zaowocuje szybszym wprowadzeniem do praktyki gospmmj nowoczesnych i
proekologicznych technologii.

Ramy instytucjonalne: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki SpoteegnMinisterstwo
Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury, samguz gospodarczy, sama terytorialny,
przedsgbiorcy.

IV.2.2 Tworzenie warunkéw do prowadzenia dziatalnéci innowacyjnej ukierunkowanej
na zmiany wzorcow produkcji i konsumpcji:

— wspieranie wspoétpracy przedbiorcow z jednostkami badawczo - rozwojowymi we
wdrazaniu technologii zasobooszginych i niskoodpadowych oraz technologii odzysku
i ponownego #ycia odpaddéw,

— promowanie udziatu podmiotéw krajowych w gizynarodowych programach badawczych
dotyczicych identyfikacji i doskonalenia najlepszych dpstych technik (BAT) dla
ograniczania skutkéw oddziatywania przemystismaowisko,

— promowanie proekologicznych innowacji technologicdn w drodze wspierania targdw
ekologicznych i bratowych, wydawnictw specjalistycznych, baz danychamat krajowych
I zagranicznych technologii proekologicznych.

Ramy instytucjonalne: Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityk
Spotecznej, Ministerstwo Nauki i Informatyzacjizpdsgbiorcy.
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IV.2.3 Preferowanie przy zakupach przez administragi rzadowa i samorzdowa wyrobdow
I ustug, ktore s bardziej przyjazne dla srodowiska (,zielone” zamowienia
publiczne):

— opracowanie ram polityki zamowiepublicznych majcej na celu widczenie kryteriow
ekologicznych do zamowte publicznych (obok kryteriow ceny i sposobu wykoiadn
dokonywanych przez administraggadowa i samoradowa,

— ustalenie procedur stacych identyfikacji produktow i ustug spetmaych cele polityki
»Zielonych” zamoéwié publicznych,

— opracowanie systemu szkalei informacji dla rénych grup oséb zajmagych sé
zamowieniami  publicznymi  (opracovagych kryteria dla produktéow i ustug,
odpowiedzialnych za wybor wykonawcy oraz korzygtggh z produktow i ustug).

Ramy instytucjonalne: Urzad Zamoéwié Publicznych, Ministerstw@rodowiska, Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne.

IV.3 Dostosowanie proceséw wytwarzania, dystrybucii i wkorzystywania energii do zasad
zréwnowazonego rozwoju

Dotychczasowy stopie obnizenia energochtonsoi gospodarki, zaréwno w dziatakw
produkcyjnej i ustugowej oraz konsumpcji ngleuzn& za niewystarczagy w swietle
konieczndci utrzymania przez Polgk wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. z€ak
zobowgzania m¢dzynarodowe Polski w zakresie poprawy jaiqowietrza i wielkéci emisiji
gazéw cieplarnianych, gazow zakwageggh atmosfer oraz lotnych zwjzkéw organicznych
determinug potrzelg znacacego zmniejszenia krajowej emisji zanieczysiacpewietrza, za
ktora odpowiada w istotnym stopniu sektor wytwarzaniargi oraz sektory przemystu.

Dalsze zmniejszanie jednostkowego zymia energii meliwe jest poprzez szerokie
wprowadzenie energooszanych technologii do dziataldoi produkcyjnej i ustugowej, a ta&
szerokie wprowadzenie energoosgiizych uradzen do stosowania w gospodarstwach
domowych. Towarzyszy temu powinny przemiany strukturalne w sferze wyksaia:
ograniczanie aktywrigi najbardziej energochtonnego przemyskrkiego i rownolegty proces
rozwoju przemystow wysokiej techniki, zmniejszersgat w procesie produkcji i przesytu
energii i ciepta oraz poprawa parametréw izolacgimgudynkow.

W miar rozwoju gospodarczego i towarzgsemu mu wzrostowi zapotrzebowania na
energe elektryczm rewizji powinna ulec tate polityka inwestycyjna w sektorze energetycznym,
przede wszystkim w zakresie zmiany struktury wyketania nénikdw energii, w kierunku
zmniejszenia udziatu ggla w strukturze produkcji energii kosztem gikgzania udziatu gazu i
ropy naftowej, poprawy jakoi wegla i innych paliw. Istotnym elementem realizacgisady
zrownowaonego rozwoju &dzie te zwickszenie udzialu odnawialnychrédet energii w
bilansie paliwowo — energetycznym kraju.

IV.3.1 Zréznicowaniezrodet zaopatrzenia w energg:

— zmniejszenie zanosci energetyki od wgla na korzy¢ ciektych i gazowych paliw z
uwzgkdnieniem aspektdérodowiskowych, spotecznych i kosztowych takiej dysyéikacii,
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wykorzystanie matych, lokalnycterodet energii, szczeg6lnie zerédet odnawialnych
(biomasa, energia wiatrowa, energia termalna, énevgdna) do zaspokajania miejscowych
potrzeb na paliwa i enekgi

stworzenie prawnych, instytucjonalnych i organiaggh warunkéw do wprowadzenia dla
konsumentow rynkowych nibwosci wyboru i korzystania z energii zeddet odnawialnych,
zwickszenie roli sektora prywatnego w rozwoju i wykataniu technologii produkcji energii
zezrodet odnawialnych,

wiaczenie si polskiej elektroenergetyki do wspdlnego rynku eiiexiektrycznej,

wspieranie wspotpracy rdzy regionalnymi, krajowymi i mdzynarodowymi instytucjami,
producentami i odbiorcami w zakresie dostosowanianych aspektéw energii do zasad
trwatego, zréwnowzonego rozwoju,

promocja transgranicznej wymiany energii.

Ramy instytucjonalne: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki SpoteegnJrzad Regulacji
Energetyki, Ministerstw§rodowiska, samoszl terytorialny, przedsbiorstwa energetyczne.

IV.3.2 Poprawa efektywndci energetycznej w gospodarce:

restrukturyzacja i modernizacja przegdsorstw energetycznych z uwzghieniem okresu
dostosowawczego do przepiséw europejskich,

wspieranie rozwoju technik informatycznych w gospme energetycznej,

wspieranie rozwoju technologii pozyskiwania enermgi zrédet niekonwencjonalnych dla
podniesienia ich efektywioi i dostpnasci,

wprowadzanie alternatywnych, czystszych technolegykorzystywania paliw kopalnych
(czystsze surowce, technologie czystszego spalgmizerob paliw statych na ciekte
i gazowe),

uwzgkdnianie kosztow zewtrznych, w szczegolsai kosztow korzystania z zasoboéw
srodowiska naturalnego, w ustalaniu kosztow produkogrgii elektrycznej z edychzrédet,
dziatania na rzecz zmniejszania strat energii, gndaa energii cieplnej, w systemach
przesytowych, podnoszenia sprawcio wytwarzania energii oraz poprawy parametrow
energetycznych budynkow,

utworzenie sieci organizacji zajmgych s¢ energa dla potrzeb zrownow@nego rozwoju
(krajowe, regionalne, lokalne) wspiegeych i promujcych dziatania w zakresie rozwoju
potencjatu wykonawczego i transferu technologiirgneszczdnych,

wzmocnienie roli i meliwosci krajowych i regionalnych centréw poszanowaniargii,
wspieranie produkcji i tytkowania ekologicznych paliwsrodkéw transportu,

dziatania na rzecz informowania spotetsteva 0 oddzialywaniu sektora energetyki na
srodowisko.

Ramy instytucjonalne: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki SpoteegnJrzad Regulacji
Energetyki, Krajowa Agencja Poszanowania Energinidderstwo Finanséw, przedbiorstwa
energetyczne.
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V NARZEDZIA REALIZACJI

Podstaw realizacji strategii zmian wzorcoéw produkcji i ksampcji zdzie wykorzystanie
istniejacego instrumentarium okilenego w programach gdowych oraz w poszczegdlnych
programach sektorowych wyznacmgjch polityke paistwa w zakresie trwatego,
zrownowaonego rozwoju, W gtdbwnej mierze dostosowanie¢ sdo zobowizan
miedzynarodowych (szczegodlnie wobec UE) w odniesieloiypproblematyki ochrongrodowiska.
W miare postpu prac w UE nad realizacgobowhzania ze Szczytu w Johannesburgu ,ustalenia
10 - letniego ramowego programu nha rzecz zrowmowe) konsumpcji i produkcji” oraz
wiaczenia zrownowsonego rozwoju do poszczegolnych polityk sektorowdeh (takze polityki
regionalnej), pojawd sie nowe maliwosci realizacji strategii zmian wzorcow produkcji i
konsumpciji.

W realizacji strategii zmian wzorcow produkcji i dsumpcji wykorzystane zostan
nastpujace podstawowe grupy nadzi:

V.1 Programy strukturalne i sektorowe w cz$ci okreslajacej sposoby realizacji polityki
ekologicznej paistwa

V.1.1 Wielko$¢ naktadéw na realizagjpolityki ekologicznej w latach 2003 — 2010 Wglityki
Ekologicznej Paistwa na lata 2003 - 2006 z uwzglnieniem perspektywy na lata
2007 - 201Qprzyjeta przez RagMinistrow w 2002 roku, uchwalona przez Sejm w 2003
ma wynigé¢ (ok. 140 mid PLN), w tym na dziatania sprzy@@ zmianom wzorcow
produkcji i konsumpcji:

— zmniejszenie materialochtonéw, wodochtonnéci i energochtonnii gospodarki
(ok. 21 mlid PLN),

— gospodarowanie odpadami (ok. 29 mid PLN),
— ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami (okn2DPLN),

— kompleksowe dziatania na rzecz wprowadzania nales dosgpnych technik
w przemyle (ok. 27 mid PLN),

— badania naukowe i pagt techniczny, dogp do informacji i edukacja ekologiczna
(ok. 28 min PLN).

V.1.2 Narodowa strategia ochronysrodowiska na lata 2000-2006przyjeta przez Komitet
Rady Ministrow ds. Polityki Regionalnej i Zrbwnosamego Rozwoju w 2000 roku)
programy powstate dla jej realizacjy powiazaniu zesrodkami budetu i funduszy
nadzorowanych przez MinistréSrodowiska, stwarzaj mazliwosci inicjowania i
wspierania  przedsivzig¢  zwiazanych ze  zmianami  wzorcOw  produkcji,
a w szczegolnai rozwoj infrastruktury ochrony powietrza i wody.

V.1.3 Ekologiczny rozwdj kraju (przyjety przez Rag Ministrow w 2002 roku) — program
bedacy integrala czescia Strategii Gospodarczej Bau ,Przedsibiorczaé¢ — Rozwoj —
Praca”, zaktada wysokie naktady inwestycyjne w absz ochronyrodowiska w ranych
sektorach gospodarki. Inwestycje ted#p stanowity znacgra czgs¢ catasci inwestycji
gospodarczych kraju. Zaktada sn.in. utrzymanie wysokiego poziomu nowoczesno
urzadzen ochrony srodowiska w energetyce opartej nagghu, ktéry pozwoli na
wykorzystanie tego surowca dla zapewnienia w odpdmib diugim okresie
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bezpieczéstwa energetycznego krajuzé nowoczesne oczyszczalrieéekéw, poprzez
poprawe stanu czystai wod zapewrni niezledng jakos¢ wody dla ludnéci, przemystu,
gospodarki komunalnej i rolnictwa.

V.1.4 Kierunki dziatan Rzadu wobec matych isrednich przedsigbiorstw od roku 2003 do
2006 (przyjete przez Ragl Ministréw w 2003 roku) koncentryjsie na bezpérednim
wspieraniu przedsizig¢ podejmowanych przez przeglsiorcow, zwhzanych z
wykorzystaniem nowych technik i technologii, w tynformacyjnych oraz przedswvzigé
zmierzagcych do uzyskania certyfikacji jaka, ulepszacych struktu¢ organizacyja
firm i poprawiajcych jakaé¢ ustug. Wspomagajrowniez proces powstawania nowych
przedstbiorstw w sektorach wykorzystigych zaawansowane technologie, w tym w
ustugach i handlu.

V.1.5 Narodowa strategia edukacji ekologicznej(przyjcta przez Rag Ministrow w 2001
roku) wdraana poprzezProgram wykonawczy Narodowej Strategii Edukacii
Ekologicznej okreslajacy dziatania skierowane m.in. na nadanie odpowegdrangi
edukacji ekologicznej traktowanej jako niedhy warunek oagnigcia rozwoju
zrownowaonego oraz wiczenie edukacji ekologicznej w system kompleksaaejkacii
spoteczeéstwa.

V.1.6 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (przyjety przez Rag Ministrow w 2002 roku),
bedacy realizacy ustaléh Ustawy o odpadach, olita kierunki dla plandéw mszego
szczebla w zakresie gospodarowania odpadami. Zawiaatania stiace zapobieganiu i
minimalizacji powstawania odpad6w, zapewnieniu c#my w tym gtdwnie recyklingu
odpadow, unieszkodliwianiu odpadéw oraz bezpieczite zdrowia ludzkiego |
srodowiska sktadowanie odpaddéw. Krajowy plan gospkideodpadami okréa
przedsiwziccia priorytetowe o charakterze ponadwojewodzkim,eziidne do
utworzenia i utrzymania w kraju zintegrowanej i ¥arszajcej sieci instalacji i urdzen
do unieszkodliwiania odpaddw.

V.1.7 Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajcych azbest stosowanych na
terytorium Polski (przyjcty przez Rad Ministrow w 2002 roku) ma na celu m.in.:
usungcie stosowanych od wielu lat wyrobow zawiacgich azbest, wyeliminowanie
negatywnych  skutkébw zdrowotnych, spowodowanie ssjwaej likwidacji
oddziatywania azbestu seodowisko.

V.1.8 Zatozenia polityki energetycznej pastwa do roku 2020(aktualizacja przyta przez
Rad: Ministrow w 2002 roku) kiagl nacisk m.in. na dzialania zawiane ze
zintegrowanym zaeglzaniem energi i srodowiskiem, a take popraw efektywndci
energetycznej. Istotnym elementengdbie promocja skojarzonej produkcji energii
elektrycznej i ciepta, wprowadzenie handlu pozwi@en na emisj zanieczyszcze
wzrost roli i znaczenia wykorzystania energii a&det odnawialnych w przysztych
bilansach energetycznych kraju.

V.1.9 Program wprowadzania konkurencyjnego rynku energii elektrycznej w Polsce
(aktualizacja przyta przez Ragl Ministrow w 2003 roku) zaktada zekiszenie
efektywndaci i obnizenie kosztow funkcjonowania sektora elektroeneyeiggo oraz
maksymalizagj korzyéci dla odbiorcow energii elektrycznej poprzez zdwyimowanie
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proceséw rynkowych polegaych m.in. na restrukturyzacji  kontraktéw
diugoterminowych i konsolidacji oraz prywatyzaajzedsebiorstw energetycznych.

V.1.10 Strategia rozwoju energetyki odnawialnej(przyjeta przez Rag Ministrow w 2000
roku) zakfadajca jej 7,5 % udziat w bilansie paliwowo-energetyornkraju w roku
2010. Dla realizacji tej Strategii powstanie konkslewy program wykonawczy
zawierajcy wspolne zalzenia i kryteria optymalizacji dla wszystkich rodaaj
odnawialnychzrédet energii. Poszczegdlne fragmenty uwdglajace specyfik kazdego
z tych ,podsektoréw” energetyki odnawialnejedd powiazane z powgszymi
zatazeniami, a plany dotyegze wsparcia ich rozwoju ¢bda uwzgkdniat realia
gospodarczo — budtowe.

V.1.11Inne strategie sektorowepowstale w oparciu o Wytyczne dotyce zasad i zakresu
uwzgkdniania zagadnieochronysrodowiska w programach sektorowych (pezgjprzez
Rad; Ministrow w 2002 roku). Zakres wytycznych obejamy cele dla rownowgenia
poszczegolnych sektoréw zawiera dziatania spraggagzmianom wzorcow produkcji i
konsumpciji. Bda one weryfikowane w ramach procedury gpstvania w sprawie oceny
oddziatywania narodowisko skutkow realizacji planéw i programoéw.

V.2 Narodowy Plan Rozwoju i Programy Operacyjne okrélajace kierunki polityki
strukturalnej Polski i narz edzia polityki strukturalnej UE wspieraj ace ich realizacg

V.2.1 Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 - 2006 (NPRprzyjety przez Rag Ministrow w
2003 roku)
NPR okréla najwaniejsze dziatania strukturalne, ktére Polskagab cztonkiem Unii

Europejskiej, zamierza uruchainiv latach 2004 — 2006 przy wykorzystasnodkow wsparcia
UE.

Srodki strukturalne, zostarskierowane miedzy innymi na:

— tworzenie warunkow dla wzrostu innowacyjnb przedstbiorstw, w tym udziatu firm
w budowie spoteczsstwa informacyjnego,

— restrukturyzaej wybranych sektorow przemystu,

— modernizagj struktury gospodarki poprzez wsparcie rozwoju fimmsektorach nowych
technologi,

— dziatania na rzecz ochrodgodowiska.

NPR wdraany ledzie za pomag pieciu sektorowych programéw operacyjnych (SPO),
dotyczzicych m.in. konkurencyjri@i przedstbiorstw, transportu oraz sektozgwnosciowego i
rozwoju obszaréw wiejskich, a tak Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR).

Réwnolegle z realizagj sektorowych programow operacyjnych i programu aeginego
realizowane &da duze projekty wspoétinansowane z Funduszu Sp&nadrodki pochodzce z
tego funduszudma przekazywane na dziatania w sektorach: transgoodiowisko.
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V.2.2 Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost Konkurencyjnaci Przedskbiorstw. Lata
2004 - 2006(przyjety przez Komitet Integracji Europejskiej w 2003 upk

Proponowane w SPO - WKP kierunki dziatess zgodne z zasadami trwatego,
zrOwnowaonego rozwoju oraz mgjznacacy wplyw na zawarte wstrategii kierunki zmian
wzorcow produkcji i konsumpcji. Dotygdne w szczegolrsoi:

— przeciwdziatania zmianom klimatycznym: wzrost eyj@kiosci energetycznej, czystsze
technologie w energetyce opartej na paliwach komalnpoprawa funkcjonowania rynkéw
energii, handel emisjami, szersze wykorzystaniegéngdnawialnej,

— wspierania czystszej produkcji: programy i centrgstszej produkcji, zaely dla inwestycji
proekologicznych, szkolenia,

— zwigkszenia zakresu odpowiedziaf#eo biznesu za skutkisrodowiskowe: zarmzanie
srodowiskowe, certyfikacja, internalizacja kosztémedowiskowych, partnerstwo publiczno-
prywatne,

— poprawy gospodarki odpadami: zapobieganie powstawadpadow, budowa systemu
gospodarki odpadami, maksymalizacja recyklingu,

— wspierania zréwnowane] produkcji i konsumpcji: efektywne korzystanze zasobéw,
minimalizacja zanieczyszcié odpadow, poprawswiadomaci konsumentow.

V.2.3 Sektorowy Program Operacyjny — Transport (przyjety przez Komitet Integracji
Europejskiej w 2003 roku)

Realizacji Strategii bezpgrednio sprzyjaly bda dziatania realizowane w ramach priorytetu
»Zrownowazony gakziowo rozwoj systemu transportowego”:

- modernizacja linii kolejowych mdzy aglomeracjami miejskimi i w aglomeracjach,
- poprawa dosgpu do portéw morskich,
- rozwoj systemow intermodalnych.

Ich celem jest wspieranie rozwoju atrakcyjnej ofgptzewozow kolejowych, morskich i
multimodalnych i stworzenie alternatywy dla nadmier intensywnego rozwoju transportu
samochodowego, ugiliwego ekologicznie.

V.2.4 Sektorowy Program Operacyjny — Restrukturyzacja i nodernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoéj obszarow wiejskich(przyjety przez Komitet Integracii
Europejskiej w 2003 roku)

Cele Strategii realizowane &da gtdbwnie w ramach priorytetu ,zrOwnow@ny rozwoj
obszaréw wiejskich”, m.in. poprzez ksztattowanieruvkow zycia ludngci zamieszkate] na
obszarach wiejskich, ktére odpowiagatandardom cywilizacyjnym i pozwadamieszkacom
wsi realizowa ich cele ekonomiczne, edukacyjne, kulturowe i spohe. Priorytet tengldzie
realizowany przez projekty zw#ane z zachowaniem tradycyjnych form zagospodar@wvan
przestrzennego, poprawnfrastruktury technicznej zazanej z rolnictwem oraz zapewnieniem
alternatywnycherodet dochoddéw w gospodarstwach rolnych.

V.2.5 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalneg 2004 — 2006 (ZPORR)

Celom Strategii stuzy¢ bedzie w ZPORR realizacja dziatazwiazanych z rozwojem
infrastruktury ochrony srodowiska, wptywajcych na ograniczenie #Boi zanieczyszcze
przedostajcych s¢ w wyniku dziatalnéci czlowieka do powietrza, wod i gleby poprzez:

30



modernizagj i rozbudove miejskich systeméw cieptowniczych i wypasaie ich w instalacje do
odsiarczania i odpylania spalin a zakprzeksztatcenie systemow opalania na bardzigjgmae
srodowisku (tzw. ograniczenie niskich emisji), wprzenie na szergkskak recyklingu, a
takze budowa zaktadow unieszkodliwiania, budowa, roplal i modernizacja regionalnej i
lokalnej infrastruktury stiacej do pozyskiwania energii odnawialnej, szkolenaoradztwo w
zakresie transferu technologii energii zeddet odnawialnych, pomoc przeglsiorstwom,
szczegolnie matymérednim, we wdrzaniu lokalnych systemow energii odnawialnej.

V.2.6 Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolniczej — Sekcja Gwarancji. Plan
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 (PROW)

Réwnolegle z realizagj Sektorowego Programu Operacyjnego - Restruktujgzac
modernizacja sektoraywnosciowego oraz rozwoéj obszarow wiejskich, po &eaj do UE
przewiduje si realizacg Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). PROW ohgg
dziatania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, apgrtzw.srodkow towarzyszcych Wspdlnej
Polityki Rolnej oraz instrumenty dodatkowe, zapnopwane w czasie negocjacji akcesyjnych
przez Komisg Europejsk nowym krajom cztonkowskim. W ramach PROW realizoedzda
renty strukturalne, wspieranie dziatadnbrolniczej na obszarach o niekorzystnych waruhkac
gospodarowania, wspieranie gospodarstw niskotowgarlow program rolngrodowiskowy,
zalesianie gruntow rolnych, wpieranie dostosowdo standardow UE, pomoc dla grup
producentow rolnych.

V.2.7 Fundusz Spojndci

Réwnolegle z realizagjsektorowych programéw operacyjnych i programuaeginego, po
wejsciu do Unii Europejskiej przewidujecsiealizacg duzych projektow w sektoracsrodowiska
i transportu, ktére dala wspotfinansowane z Funduszu Spdpia znacaco wplym na realizag
celow zawartych vtrategii

Srodowisko

Gtownym celem dla Funduszu Spd&jnow tym sektorze dzie wsparcie realizacji zafla
inwestycyjnych wtadz publicznych, wynikaych z wdraania prawa ochronyrodowiska Unii
Europejskiej transponowanego do polskiego systerawmego.

Cele Strategii bedzie wspomagata realizacja zéada zakresu racjonalizacji gospodarki
odpadami i ochrony powierzchni ziemi oraz poprawkagjci powietrza poprzez: budew
rozbudow lub modernizag) sktadowisk odpadéw komunalnych oraz tworzenie esysiv
recyklingu i utylizacji odpadéw komunalnych (sortwe, kompostownie itp.); tworzenie
systemoOw zagospodarowania osadésiekowych (w tym spalarnie); rekultywacjterenéw
zdegradowanych przez dziatafigprzemystow; systemow konwersg palenisk domowych na
rozwiazania przyjazne zdrowiu rodowisku (gtownie zamiana ¢gla na gaz, w okresie
poczatkowym — eliminacja wgla niskiej jakdci, przegcie na paliwa bezdymne).

Transport

Celem dziata realizowanych w obszarze transportu jest zapewsispojndci kraju i
poszczegolnych regiondw z przestrzesuropejsk poprzez modernizagilinii kolejowych o
migedzynarodowym znaczeniu oraz budowutostrad i drog ekspresowych. Pozwohe na
skokowe zwgkszenie spojn@i w uktadzie europejskim i krajowym oraz zkszenie
atrakcyjndci oferty przewozowej zarowno w transporcie towayowy jak i pasaerskim. Cele
Strategii realizowane &da w wyniku rozwoju i podnoszenia konkurency§nb rodzajow
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transportu mniej uakliwych dlasrodowiska, a take przez zwikszenie udziatu drog o wysokich
parametrach technicznych, znacznie ogramcyah zuycie energii przez pojazdy.

V.3 Wdrazanie prawa europejskiego

Narzdziem realizacyjnym strategii jest takproces dostosowania prawa polskiego do prawa
europejskiego, a naginie jego wdraenie z wykorzystaniem pomocy zeodkoéw Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spogw UE. Wynegocjowane okresy przejpwe wyznaczaj ramy
czasowe tych dziata

Petna zgodnit prawa polskiego ze wspolnotowym zostata@skta poprzez wprowadzenie
wymaga Unii Europejskiej do ustawy z dnia 27 kwietnia 20@ku Prawo ochron§rodowiska
oraz do innych ustaw, w tym w szczegGlcio

— Ustawy z dnia 7 grudnia 2000 roku o zmianie ustawghronie przyrody,

— Ustawy z dnia 2 marca 2001 roku o ppsiwaniu z substancjami zukgacymi warstvg
0ZoNow4,

- Ustawy z dnia 11 maja 2001 roku o obexkiach przedsgbiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optameyktowej i optacie depozytowej,

— Ustawy z dnia 5 lipca 2002 roku o zmianie ustavgyibstancjach i preparatach chemicznych,

- Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach praepiséw wykonawczych,

— Ustawy z dnia 11 maja 2001 roku o opakowaniach paddch opakowaniowych oraz
przepisow wykonawczych,

— Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku o systemie ypcagodndgci transponujcej przepisy
dotyczce standardéw technicznych.

Okresy przejciowe majce wplyw na przebieg procesu zmian wzorcow produkcj
konsumpcji na sprzyjage zrownowaonemu rozwojowi dotycg

— ograniczania zanieczyszcZeprzemystowych

W tym zakresie Polska wygdita o trzyletni okres prz&giowy dotycacy stosowania
dyrektywy 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapghma i kontroli zanieczyszciedla
ograniczonej grupy instalacji istnaglych, wymagajcych powanych lub catkowitych zmian
technologicznych (do 31.12.2010 r.).

— gospodarki odpadami

Polska wystpita o pkcioletni okres przégriowy dla implementacji dyrektywy 94/62/WE w
sprawie opakowa i odpaddéw opakowaniowych i rozpadzenia 259/93/EWG w sprawie
nadzoru i kontroli przesytania odpaddéw, do Wspdlngtropejskiej oraz poza jej obszar (do
31.12.2007 r.), a take trzyletni dla dyrektywy 99/31/WE w sprawie skiadsk odpadow (do
01.07.2012r.).

— jakosci powietrza

Jedynie wdrgenie dyrektywy 99/32/WE dotyazej zmniejszenia zawado siarki w
niektorych paliwach cieklych zostato przesgeiw odniesieniu do ekkich olejow opatowych o
4 lata (do 31.12.2006 r.) oraz wdemie dyrektywy 94/63/WE w sprawie kontrolowania gjimi
lotnych zwiazkdw organicznych powstatych wskutek magazynowéaeiazyn i jej dystrybucji z
terminali do stacji obstugi — tak uzyskato czteroletni okres pragpwy (do 31.12.2005).
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V.4 Projekty badawcze ukierunkowane na odmaterializowaie produkciji i konsumpgciji

Ograniczanie zanieczyszczena poziomie ,kaca rury” i rozwhzywanie problemow
utylizacji odpadow w niewielkim stopniu sprzyja lieacji zasad zréwnowanego rozwoju,
szczegOlnie w odniesieniu do potrzeby utrzymaniaziggou rozwoju gospodarczego
zapewniagjcego take odpowiedni stansrodowiska naturalnego i poziom dobrobytu dla
przysztych pokolg. Celem powinno hy zmniejszenie nakiadow materialnych w produkcji i
zwickszenie produktywniei zasobdéw, przy jednoczesnym ograniczaniu szkédowiskowych.
Wyrazem poprawnego gospodarowania jest nie tylkaizelnie tradycyjnie rozumianej
materiatlochtonnéci w gospodarce, ale petnej materiatochtaimno obejmujcej oprécz
bezpdrednich naktadéw materialnych, zuvanych w produkcji lub konsumowanych, réwnie
posrednie naktady materialne, ktorg Bnviazane z pozyskiwaniem lula skutkiem pozyskiwania,
lub przemieszczania tych pierwszych.

Dla realizacji powyszego konieczne jest stworzenie w polskiej praktgtatystycznej
podstaw dla wskanikéw zréwnowaonego rozwoju charakteryzgych zuycie zasobow przez
gospodark i konsumpgt, ktorych analiza pozwoli uruchofminstrumenty decyzyjne konieczne
dla ochrony intereséwsrodowiska i jego zasobéw w ramach dlugofalowegowaa
gospodarczego. Badania powinnyaghbjv szczegoélnéci zagadnienia:

- przeptywow materialnych, w tym energii w gospodarcposzczegolnych sektorach oraz
wskaznikow materiatochtonn@i (TMR?),

— pozwole zbywalnych na ziycie zasobdéw materialnych,

- zatlazen i skutkéw Ekologicznej Reformy Podatkowej,

— subsydiow ekologicznych.

Zadaniom opisanymedla towarzyszy dziatania promocyjne dotygeze wdraania w polskiej
gospodarce najlepszych dgstych technik, zgodnie z referencjami promowanymzep
Krajowe Centrum BAT (ktérego powotanie stanowi jedeelementow omdéwionych wcaeej
zada w dziedzinie zargdzania, monitoringu i kontroli). Koszty wdfania BAT, stymulowanego
w ramach udzielania podmiotom gospodarczym zintegnych pozwol& na wprowadzanie do
srodowiska substancji lub energiigda ponoszone przede wszystkim przez przgaisistwa, a
wielkos¢ zwiazanych z tym nakladéw zostata oszacowana w Prograhikonawczym do |l
Polityki Ekologicznej Pastwa.

Waznym uzupetnieniem zada dotycacych rozwoju bada naukowych 1 pospu
technicznego dalzie tez wspieranie wzrostu aktywla polskich placéwek badawczych
w zakresie udziatu w dotyazych srodowiska programach badawczych o @gisieuropejskim,
poprzez przygotowywanie i zgtaszanie w tym celusstmych projektow (przede wszystkim
adresowanych do VI Programu Ramowego Unii Europejsk

® TMR Total Material Requirement (catkowite nakladyaterialne). Wskanik ten pozwala ocediintensywnéé gospodarczej presji na
srodowisko i efektywnéc wykorzystania zasobdsvodowiskowych.
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VI WSKAZNIKI MONITOROWANIA WDRA ZANIA STRATEGII

Dla potrzeb procesu monitorowania realizacji sgiatproponuje si wskaniki posrednie,
gdyz bezpdrednia ocena stopnia zmian wzorcoéw produkcji i kmngcji jest trudna. Dla
zachowania zgodsoi z cal@ciowa polityka spoteczno - gospodakczzadu przygto poziom
wskaznikéw odpowiadajcy zobowizaniom médzynarodowym lub zapisom w obaaujacych
dokumentach rdowych.

Po przysipieniu do UE nalgy liczy¢ sic z koniecznécia weryfikacji tych wskanikow
poniewa Unia w wybranych obszarach stawia cele ambitnégjai to co wynika ze zobowzan
migdzynarodowych (podfych np. w Johannesburgu czy Kioto). W odniesierdo
poszczegodlnych celéw szczegbtowych pgiayjponizsze wskaniki monitorowania

VI.1 Ograniczanie zwycia zasobow na jednosti produkcji lub ustug

Obnizenie energochtonnéci i materiatochtonnosci gospodarki

W latach 1990 — 1997 w Polsce ngdt znaczacy spadek energochtonsw wytwarzania
produktu krajowego brutto z ponad 2 ton do ok.tdi® oleju ekwiwalentnego/1 tys. USD PKB.
Jednak wskaik ten jest w dalszym ggu ok. dwukrotnie wgszy niz w krajach OECD i Unii
Europejskiej (podobnie jak wskaiki zuzycia materiatdw i surowcéw). Zatenia polityki
energetycznej pestwa przewidyj, ze w zwhzku z dalszym urealnianiem cen energii, ppsin
w modernizacji i restrukturyzacji dziataléw gospodarczej oraz wzrosteswiadomgaci
spotecznej sprzyjagej oszczdzaniu energii, ziycie energii w przeliczeniu na jednostk
produktu krajowego bruttochzie s¢ nadal zmniejsza Do 2010 roku spadek ten powinien
wynies¢ ok. 25% w stosunku do 1990. Adekwatnie, wymagésakée powinny by stawiane na
szczeblu zakladu przemystowego w procesie udzielampozwol@é zintegrowanych i
wprowadzania systemu najlepszych ¢psfch technik (BAT). Wskaniki energochtonngri
powinny by takze wykorzystywane przy spa@zaniu wojewodzkich, powiatowych i gminnych
programow ochronyrodowiska.

Celem sredniookresowym (do roku 2010) w zakresie ogramizematerialochtonriei
produkcji przewidzianym w Il Polityce Ekologicznepstwa jest osigniccie 50% zmniejszenia
materiatlochtonngci produkcji w stosunku do 1990 r. oraz stopnioveg ggraniczanie w
poszczegolnych dziedzinach wytwarzania w takim esikr by uzyska co najmniejsrednie
wielkosci dla pastw OECD (w przeliczeniu na jednostkrodukciji, warté¢ produkcji lub
PKB).

W dziedzinie zmniejszenia wodochtordoo produkcji Il Polityka Ekologiczna Ratwa
wymaga, aby w 20-leciu od 1990 do 2010 r. zmni€jsay50% wodochtonni@ produkcji
w przeliczeniu na PKB i wargé sprzedam w przemyle. W odniesieniu do poszczegolnych
zaktadoéw przemystowych przektadag sio na odpowiednie zmniejszenie zgaia wody na
jednostk produkcji (j&li produkcja jest jednorodna) lub na jednastwartcci produkcii
(najlepiej na 1000 USD, gdypozwala to dokonywaporowna ze wskanikami publikowanymi
przez OECD).

Dziatania w sferze zmniejszenia materiatlochtgimna wodochtonnéci produkcji, i w
konsekwencji — jej odpadoweo beda realizowane réwnie poprzez stworzenie oldlenych
mechanizmdw, a Wt poprzez dziatania pozainwestycyjnedBto dziatania na rzecz stworzenia
systemu wskanikow materialochtonnii wykorzystywanych w zaszlzaniu gospodark
wprowadzenia systemu pozwaleintegrowanych i mechanizmu najlepszych elmsych technik,
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wprowadzenia mechanizmu dobrowolnych porozuinaeprzemystem oraz wykonanie szeregu
prac programowych i studialnych.

VI.2 Aktywne ograniczanie negatywnego wptywu gosptarki na srodowisko

Obnizenie poziomu emisji gazow cieplarnianych

Wskaznikiem monitorowania poziomu emisji gazéw cieplamich kdzie poziom
wynikajacy z realizacji Protokotu z Kioto, stanagiego zacznik do Ramowej Konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Nacyntego dokumentu, podpisanego
przez Polsk 15 lipca 1998 roku i ratyfikowanego w grudniu 200&ku, Polska zostata
zobowizana do ustabilizowania emisji do roku 2000 na ot roku bazowego, ktérym jest
rok 1988. To zobowgzanie zostato wypetnione ze znagaradwyka, bowiem w latach 1988 -
1999 Polska doprowadzita nie tylko do stabilizda@jowe] emisji, ale tate do jej znacznej
redukcji o blisko 30% w stosunku do roku bazoweBootokot zobowqzuje take do 6%
redukcji emisji gazéw cieplarnianych w latach 2603012.

Wskazniki zmian wzorcow w sektorze transportu:

- zwigkszenie do co najmniej 30% udziatu przypadego w ogolnej pracy przewozowej w
transporcie na rodzaje transportu inng tnansport samochodowy, przede wszystkim kolej,
ale take transport lotniczy, morski oraz transport wodrgdladowy,

- zwigkszenie do co najmniej 40% udzialu w przewozie opdhbypadajcego nasrodki
transportu zbiorowego,

- podwojenie w stosunku do 1990 r. tana towaréw przewgonych transportem
kombinowanym,

- zwigkszenie docelowo udziatu transpoftadladowego w ogolnym transporcie do 10%
Wskazniki zmian wzorcow w sektorze rolnictwo i gospodark zywnosciowa

Wzrost gospodarstw produkglych metodami ekologicznymi - docelowo przewidujg se
powierzchnia #ytkdbw rolnych wykorzystywanych przez gospodarstwkml@giczne wynosi
bedzie 2-5 % powierzchniaytkéw rolnych ogétem w kraju.

VI.3 Wyeliminowanie zaleznosci miedzy rozwojem energetyki a wptywem n&rodowisko
Zwiegkszenie udziatu energii odnawialnej w krajowym z@yciu energii pierwotnej

Gtownym wskanikiem realizacji zalgen niniejszego dokumentugtizie realizacja celow
strategicznych zawartych w tr&tegii rozwoju energetyki odnawialnej Zgodnie z
postanowieniami tego dokumentu powinno #gEist zwickszenie udzialu energii zerddet
odnawialnych w bilansie paliwowo-energetycznym krdp 7,5% w 2010 roku i do 14% w 2020
roku w strukturze ziycia nanikow pierwotnych. Wskanik 7,5%, zgodnie z Traktatem
Akcesyjnym, jest krajowym celem dla Polski do roR010 wg zaicznika do Dyrektywy
2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawspierania produkcji na rynku
wewrgtrznym energii elektrycznej wytwarzanej zedet odnawialnych.

35



VIl FINANSOWANIE STRATEGII

Skak potrzeb inwestycyjnych zwtanych z wdrzaniem zobowizan srodowiskowych
szacuje s sredniorocznie na 2,32 mld EUR do roku 2015. Kumjalgmtrzeb nagpi w latach
2004 - 2012 ze szczegoOlnym nasileniem do 2008 rokvestycje te oddziatajbezpdrednio na
zmiare wzorcow produkcji i pérednio na zmiag wzorcéw konsumpcji. W wkszaci ich
koszty Igda pokryte przez przeddiiorcow, samorgdy (w odniesieniu do inwestycji
komunalnych), a tylko w &#ci wspotfinansowane zérodkow funduszy strukturalnych (ok.
25%).

Wedtug raportu spoazizonego dla Dyrekcji dsSrodowiska Komisji Europejskiej w 2001 r.
w horyzoncie czasowym do roku 2020 wymierne kéczy tytutu wprowadzenia wymogow
ekologicznegoacquis mogy wynies¢ dla Polski od 41 do 208,2 mld euro. Weaiy rocznym
catkowite korzyci miatyby wynosé od 4,2 do 21,4 mld euro, gw przeliczeniu na 1 mieszkea
naszego kraju od 109 do 553 euro.

Projekty wynikagce z poszczegoélnych priorytetowych kierunkow dzialmogy by¢
finansowane zé&rodkow:

— funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjiow ramach przygotowywanych programoéw
operacyjnych (po akcesji Polski do Unii Europejgkie

— uzyskanych w wyniku reorientacji instrumentéw ekamcznych dotychczasowej polityki
ekologicznej.

Srodki funduszy strukturalnych ®

W pierwszym etapie w latach 2004 - 2006 projekty charakterze inwestycyjnym
I promocyjnym przewidzianeasdo whczenia do Sektorowego Programu Operacyjnego ,Wzrost
konkurencyjnéci przedsgbiorstw” (SPO - WKP) oraz na szczeblu regionalnym de
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redi@go (ZPORR).

SPO - WKP skierowany jest na wsparcie dla pradisistw, kgdac tym samym
komplementarnym programem do ZPORR, ktéry jest zmaezony dla samarddéw. Wsparcie
ze srodkow publicznych na realizacjprojektow ma charakter dotacji, a plan finansowaani
odbyw& si¢ bedzie wedtug zasad przedstawionych w Uzupetnienagiamu SPO-WKP.

Projekty przedsiwzie¢ stuzacych realizacji celéw zawartych w ,Strategii zmmaamorcow...”
beda finansowane w SPO-WKP w ramach:

e Priorytetu 1-Rozw0) przeddiiorczaci i wzrost innowacyjnéci z wykorzystaniem
instytucji otoczenia biznesu, (w szczegdirigriorytety Strategii: V.1.1; V.1.2; V.2.2):
— dziatanie 4 - Wzmocnienie wspotpracyeizy sfep badawczo-rozwojowa gospodark

e Priorytetu 2 -Wzmocnienie pozycji konkurencyjnejrzedsebiorstw dziatagcych na
Jednolitym Rynku Europejskim, (w szczegdicigoriorytety Strategii: V.2; V.3):
— dziatanie 2 - Wsparcie konkurencyfaoproduktowej i technologicznej przeglsiorstw,

— dziatanie 3-Wzrost konkurencyjfm matych i srednich przedsbiorstw poprzez
inwestycje,

® Przedstawiony w tym rozdziale poziognodkéw i ich podziat na programy, a ngstie na priorytety
i dziatania ma charakter tymczasowy. i¢owe dane zostarustalone w wyniku negocjacji dokumentu Podstawy
Wsparcia Wspdlnoty - Community Support Framework
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— dziatanie 4 - Wsparcie dla inwestycji w zakresiestdsowania przedgdiorstw do
wymogow ochronyrodowiska:

— modernizowanie infrastruktury ochronyodowiska i zwgkszenie liczby nowych
inwestycji infrastrukturalnych w przedsiorstwach przemystowych,

— modernizowanie

produkciji,

instalacji

— stosowanie najlepszych deshych technik.

Wigkszas¢ srodkow na realizagj strategii zostata przewidziana w SPO WKP na raejz
priorytetu 2 i wynosi ok. 1,4 mld EURO, w tysrodki publiczne 0,97 mld EURO (wktad
wspolnotowy ok. 0,68 mid EURO). W tabeli 4 przedstano szacunkowe naktady na realizacj

powyzszych dziata.

Tabela 2Plan finansowy SPO WKP (w min euro)*

przemystowych  w

kierunkuograniczania
materiatochtonngci, energochtonniei i ilosci wytwarzanych odpadoéw w procesach

Dziatanie Koszty| Ogotem | Wkiad z| Ogotem Srodki
ogoétem wktad ERDF krajowy prywatne
publiczny wktad
publiczny

1=2+5 2=3+4 3 4 5
Wzmocnienie wspoOtpracy gdzy | 180,3 127 84,8 42,2 53,3
sferq badawczo-rozwojogv
a gospodark.
Wsparcie dla inwestycji w zakres|e 343,8 245,7 164,0 81,7 98,1
dostosowania przedghiorstw do
wymogow ochronyrodowiska
Wzrost konkurencyjngci MSP 520,6 359,1 248.,9 110,2 161,5
poprzez inwestycje
Wsparcie konkurencyjngci 579,3 336,8 250,0 86,8 242 5
produktowej i technologicznej
przedsgbiorstw

*QOstateczny pozionrodkow i ich podziat na priorytety i dziatania zaste okrélony w wyniku

negocjaciji.

W ZPORR wspomaganie realizacji celéw ,Strategii amivzorcow...” odbywasic bedzie
poprzez Priorytet 1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmocnieniu
konkurencyjnosci regionéw— 56% catéci srodkéw Programu Operacyjnego, w tym na:

- Dziatanie 1. Modernizacja i rozbudowa regionatmegktadu transportowego — 25,4%

calasci srodkow,

- Dziatanie 2. Infrastruktura ochrodgsodowiska — 14,2% cadoi srodkow.

Komplementarnymzrédtem finansowania celow wytyczonych przez ,Swatezmian
wzorcow produkcji i konsumpcji” sstakze programy operacyjn8PO - Transport (priorytet 1
systemu transportowego),

Zrownowaony gakziowo

rozwoj
modernizacja sektorazywnosciowego oraz

rozwoj
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Zrownowaony rozwoj obszaréw wiejskich), Plan Rozwoju ObsraWWiejskich oraz Fundusz

Spojnaci.

Tabela 3Szacunkowy podziatodkdéw na priorytety realizowane w ramach SPO -nBgort (w
min euro)* w cenach z 1999 r.

Priorytet Koszty | Ogoétem Ogétem | Ogdtem | Srodki
ogotem| wkiad fundusze | krajowy | prywatne
publiczny | strukturalne| wkifad
w ramach publiczny
priorytetu
1=2+5 2=3+4 3 4 5
Zrownowgony gakziowo 516,7 506,2 377 129,2 10,5
rozwoj systemu
transportowego
Bezpieczniejsza infrastruktura 858,8 858,8 644,1 214,7 0,0
drogowa
Pomoc techniczna 10,7 10,7 8,0 2,7 0,0
RAZEM 1386,2 1375,7 10291 346,6 10,5

*Ostateczny pozionrodkdow i ich podziat na priorytety i dzialania zaste okr&lony w wyniku

negocjaciji.

Tabela 4 Szacunkowy podziakrodkéw na priorytety

realizowane w

ramach

SPO

Restrukturyzacja i modernizacja sektagavnoiciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich (w min

euro)*
Priorytet Koszty | Ogétem Ogotem Ogotem Srodki
ogétem| wkiad fundusze | krajowy | prywatne
publiczny | strukturalne| wkifad
w ramach publiczny
priorytetu
1=2+5 | 2=3+4 3 4 o
Wspieranie zmian i 1043,75| 833,75 625,00 208,75 210,0(
dostosowa w rolnictwie
Zrownowaony rozwoj 184,72 123,61 105,00 18,61 61,11
obszaréw wiejskich
Rozwdj i dostosowanie do | 715,56 357,78 322,00 35,78 357,7
norm WE przetworstwa
artykutéw rolnych
Pomoc techniczna 3,75 3,75 3,00 0,75 -
RAZEM 1947,78| 1318,89 1055,00 263,89 628,8¢

!

*Ostateczny pozionrodkow i ich podziat na priorytety i dzialania zaste okr&lony w wyniku

negocjaciji.
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Finansowanie Planu Rozwoju Obszarow WiejskicllzZte odbywato si z Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie — Sgkdswarancji (80%) orazrodkow
krajowych (20%). Jest to tzw. Il filar Wspolnej Rgki Rolnej, na ktory wydzielona jest ¢&
srodkéw Sekcji Gwarancji. W pierwszych trzech latachionkostwa Polska ¢dzie miata
moaozliwos¢ wykorzystania na PROW ponad 3,178 mld EUR (okdg/ Imld PLN — ceny state
1999r.) heznie z dofinansowaniem krajowym (20% tej sumyjzego ok. 627 min EUR zostanie
przeznaczone na uzupetnienie ptatndezpdrednich.

Srodki Funduszu Spéjndici

Planowane naktady w wysodm 1866,7 min euro zérodkow Funduszu Spdjso (okoto
7500 min zt) stanowaiw cenach 2001 r. ekwiwalent 0,35% przewidywanegiskiego PKB w
latach 2004-2005. Dodatkowy wzrost PKB wywotany agieém do uytku inwestycji w
infrastrukturze transportowej tylko o 0,3% przydinysjuz w ciagu jednego roku wargé dodan
niewiele mniejsz od poniesionych naktadow naihfrastruktue.

Poza efektami bezpaednimi realizacji programu niezwykle istotng efekty mnanikowe
uzyskiwane w gospodarce ¢ki realizacji projektéw drogowych. Szacuje,siz efekty te kilka
razy przekraczaj zainwestowane sumy. W obecnej sytuacji gospodpiepéski szczegolne
znaczenie ma wzrost poziomu zatrudnienia wyRiaj z przy¥pieszonego rozwoju Ssieci
drogowej. Dotyczy to zaréwno etapu budowy, jak zmpéjszej eksploatacji. Z dotychczasowych
doswiadczeé wynika, z 1 km budowy lub przebudowy autostrady daje roczaeudnienie co
najmniej 200 pracownikom. Do tego dédanalery efekty gospodarcze dla terenu
okotodrogowego. Szczegdlnie widoczny jest wpltywlizeaji projektéw autostradowych na
wzrost produkcji w sektorze budowlanym. Radykalmey§pieszenie tempa budowy autostrad
(550 km w latach 2002-2005) spowoduje do 2005 rakwkrotny wzrost zapotrzebowania na
materialy. Rozwa0j autostrad i drog ekspresowychols€ powinien b traktowany nie tylko,
jako usprawnienie infrastruktury drogowej, ale zaljako nargdzie realizacji innych celéw
gospodarczych. Uzasadnia to w petni zatue znacgcej mobilizacji finansowo-organizacyjnej
ze strony instytucji publicznych i spoteéatwa.

Srodki pochodzace z reorientacji instrumentéw ekonomicznych dotychczaowej polityki
ekologicznej. Rynkowe instrumenty polityki ekologiznej.

Instrumenty obecnej polityki ekologicznej i gospuxtaj nie w petni odpowiadajpotrzebie
wzrostu efektywngéci wykorzystania zasobdéw w procesie produkcji i &mpcji, a tym samym
zmianom ich wzorcéw. Instrumenty te peatrgtownie rok fiskalno-dystrybucyja. Nalezatoby
kontynuowa prace, zapoetkowane m.in. w ramach projektéw badawczych ukikouwanych
na odmaterializowanie produkcji i konsumpcji (pk#), nad zaprojektowaniem nowych
instrumentéw majcych charakter rynkowy. W warunkach naszej gospadgmi nowymi
instrumentami polityki ekologicznej mogtyby &iy

ekologizacja subwencji -,antyekologiczny” charakter subsydiowania polegawgtie na
tym, ze w mniejszym stopniu uwzglnia ono elementysrodowiskowe zroéwnowanego
rozwoju, ni gospodarcze i spotecznezdee u podstaw ich przyznawania. Subwencje
znieksztalcaj relacje cen rynkowych i magprowadzé do nadmiernego zywania zasobow
nieodnawialnych.Srodki uzyskane w wyniku stopniowej likwidacji subm@i i zmiany ich
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struktury, oprécz wykorzystania w procesie minirpadiji spotecznych skutkéw zmian, mog
stanowé zrodto srodkdw na dziatania wzmacnagg realizagj celow Strategii.

handel zbywalnymi pozwoleniami- obrot pozwoleniami na emisje zanieczysa¢ze tym i
gazéw cieplarnianych, unatiwi przedskbiorstwom przeznaczenie uzyskanyétodkéw na
wspierania zmian wzorcow dotychczasowej produkci Bprzyjajce zrownowaonemu
rozwojowi. W dalszym etapie niliwe jest obgcie zbywalnymi pozwoleniami aytkowania
zasobow materialnych. Jest to instrument szczegdahaidziatywujcy na materiatochtonrgé
produkcji. Maze on réwnie utatwi¢ stosowanie przez ad koncepcji ,mnanikow” (Faktor 10 i
Faktor 4Y dla sterowania procesem odmaterializowania prgdukonsumpcji.

ekologiczna reforma podatkowa - ekologiczna reforma systemu podatkowego to
instrument, ktérego zastosowanie stanowi istoteyneint zrownowanego rozwoju. Polega on
na przesurciu obchzen podatkowych gtéwnie z pracy na zasoby naturaln@roWadzenie
podatkéw ekologicznych na surowce pierwotne i niemdalne zrédta energii wspieratoby
szczegolnie procesy odmaterializowania poprzez mynigorcow produkcji i konsumpcji.

Skala potrzeb i wyzwazwiazanych z oddzieleniem rozwoju gospodarczego od wuplga
srodowisko naturalne i zycie zasobéw naturalnych wymaga reorientacji iny@ispublicznych
I prywatnych w kierunku nowych, przyjaznych diaopdowiska technologii. Wszystkie polityki
realizowane na szczeblu europejskinadd oceniane na podstawie oddziatywania na rzecz
trwatego, zrOwnowzonego rozwoju, a problematyka zréwnawaego rozwoju,
wyeliminowania zalenosci migdzy presp na srodowisko a rozwojem gospodarczym
(decoupling) i zmian wzorcow produkcji i konsumpejpstanie prawdopodobnie agkzona do
finansowania z funduszy strukturalnych Unii w kalgn okresie programowania. Takpolityka
spoéjnaci, z ktérej Polska dmzie intensywnie korzystata po wpteniu do Unii, ledzie musiata
skuteczniej wspietaelementy trwatego, zrownowanego rozwoju: najstabiej rozwite regiony
I regiony o najdotkliwszych problemach strukturanyraz grupy spoteczne naoae na trwate
wykluczenie ze spotecastwa.

Powyzsze uzasadnia potrzglkontynuowania i zwkszenia zakresu pomocy fiswa na
rzecz decouplingu (zintegrowane dziatania wphae@jna wzorce produkcji i konsumpcji mog
przynies¢ w tym zakresie najbardziej znace efekty) w kolejnej edycji NPR na lata 2007 - 201
w postaci osobnego programu sektorowego lub petdw w programach dotygzych m.in.
gospodarkisrodowiska, transportu, rozwoju obszaréw wiejskich.

" Wskazniki okreslajace tempo ograniczania zcia zasobéw naturalnych (zmiana produktysmazasobéwsrodowiska zuywanych przez
gospodark)
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