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Wprowadzenie

W $lad za opracowaniami przygotowywanymi przez Sekretariat Ministra Gospodarki
we wspotpracy z Wydziatami Promocji Handlu 1 Inwestycji (WPHI) w latach ubieglych
i dotyczacymi dziatan antykryzysowych, podejmowanych w wybranych krajach §wiata (2009)
oraz ich rezultatéw (2010), przygotowano niniejszy raport, obejmujacy instrumenty wsparcia
rozwoju gospodarczego oraz przedsigbiorcéw, ktére zostaty zaprojektowane i wdrozone
w ostatnim czasie, w szczegdlnosci na przestrzeni ostatnich dwoéch lat. Badaniem objgto
placowki  zlokalizowane w  panstwach cztonkowskich OECD. W  zataczniku
scharakteryzowano réwniez sytuacj¢ w Rosji — panstwie kandydujacym do czlonkostwa w
OECD.

Celem raportu jest identyfikacja szczegélnie interesujacych rozwigzan, przyjmowanych przez
poszczegdlne kraje dla dokonania ich poglebionej analizy réwniez pod katem
ewentualnego uwzglednienia w ramach prowadzonych w Ministerstwie Gospodarki prac
legislacyjnych.

W niniejszym raporcie omdwiono programy 1 strategie gospodarcze, jak réwniez inne
rozwiazania zmierzajace do wspierania rozwoju gospodarczego oraz przedsigbiorcow, ktére
zostaty przyjete (lub ktorych przyjecie jest planowane) w ostatnich miesiacach w krajach
objetych badaniem. Dotycza one w szczegdlnosci takich obszaréw jak: polityka podatkowa,
polityka spoteczna i rynek pracy, znoszenie barier administracyjnych w dziatalnosci
przedsigbiorcow, polityka inwestycyjna, wspieranie nowych technologii oraz wspieranie
przedsigbiorcOw poprzez zwigkszanie dostgpnosci finansowania.

W oparciu o analiz¢ dziatan prowadzonych w ww. obszarach wskazano gtéwne kierunki
strategii gospodarczej lub specjalizacji poszczegdlnych krajow.
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Austria

Programy gospodarcze

Nadrzednym celem aktualnego programu gospodarczego rzadu federalnego jest uzdrowienie
do 2015 r., sektora finanséw publicznych, w szczeg6lnosci poprzez skuteczng konsolidacje
budzetu panstwa, sredniookresowe zmniejszenie dtugu publicznego oraz wspieranie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. W tym celu planuje si¢ zwigkszanie inwestycji i eksportu oraz
kontynuacj¢ rozpoczgtych reform  strukturalnych opieki zdrowotnej, szkolnictwa,
administracji publicznej i systemu emerytalnego.

Realizacja zalozen programu gospodarczego, realizowanego juz w trakcie br., ma
doprowadzi¢ w perspektywie lat 2012 — 2015 do zmniejszenia catkowitego deficytu
budzetowego z poziomu 4,6% (w 2010 r.) do 2% w 2015 r.,, w tym deficytu budzetu
federalnego z 3,7% (w 2010 r.) do 2% PKB.

W zmniejszaniu deficytu budzetowego, w 2011 r. maja poméc wigksze wptywy z PIT
(0,8 mld EUR), podatku od dochodéw kapitatowych (o 0,4 mld EUR), CIT (o 0,1 mld EUR),
VAT (0 0,4 mld EUR) oraz wigksze wptaty na fundusz bezrobocia (o 0,2 mld EUR).

Wspieraniu dziatalnosci austriackich przedsigbiorstw maja stuzy¢ nastgpujace rozwiazania:

o Utatwienia w zakresie rejestracji najbardziej popularnej w Austrii formy organizacyjno-
prawnej jaka jest spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia (GmbH). W tym przypadku
chodzi o ustawowe obnizenie minimalnego kapitalu zaktadowego z 35 tys. EUR do
dyskutowanego obecnie 10 tys. EUR.

. Mali przedsigbiorcy maja by¢ zwolnieni przez okres 3 lat od daty rejestracji firmy ze
sktadek na niektére fundusze (np. sktadek wypadkowych). Dotychczas byt to 1 rok.
Ulga obowiazuje w przypadku zatrudnienia pierwszego pracownika.

. Zastapienie 14 regionalnych rejestrow spétek jednym centralnym rejestrem
gospodarczym z mozliwos$cia rejestracji firmy poprzez Internet.

o Rozszerzenie form 1 metod wspierania dziatalnosci przedsigbiorcow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektora MSP.

W dniu 1 stycznia 2011 r. wszedt w zycie rzadowy program wspierania sektora MSP
(ze szczegdlnym uwzglednieniem mikroprzedsigbiorstw) na lata 2011 — 2013, ktéry zostanie
dofinansowany kwota 1 mld EUR. Bgdzie on kontynuacja rzadowego wsparcia rozpoczetego
jeszcze w 2009 r. Srodki te beda wykorzystane na preferencyjne kredyty na kwote do 100 tys.
EUR (oprocentowanie od 0,5% do 1,75%), gwarancje i por¢czenia, doptaty (np. eksportowe
do imprez promocyjnych), doptaty do uzupetnienia kapitatu witasnego, optacenie szkolen
specjalistycznych oraz na oplacenie ustug firm consultingowych doradzajacych
mikroprzedsigbiorcom. Nadrzegdnym celem programu jest zapewnienie stabilnego wzrostu
gospodarczego oraz podniesienie konkurencyjnosci austriackich przedsigbiorstw na rynku
europejskim 1 $wiatowym. W 2009 r. z ré6znych form opisywanej wyzej pomocy (z czego
najwigksza czes¢ stanowilty doplaty) skorzystato prawie 6 tys. przedsigbiorcéw, a w 2010 r. —
ponad 6 tys.

Od potowy 2011 r. osoby zaktadajace mikroprzedsigbiorstwo otrzymuja dodatkowo (poza
ww. formami wsparcia) tzw. czek zalozycielsko-inwestycyjny na kwotg 1 tys. EUR
z przeznaczeniem na sfinansowanie catej procedury rejestracyjnej w urzedach i samorzadzie
gospodarczym. Dla nowo tworzonych mikroprzedsigbiorstw zorientowanych na
wprowadzanie do produkcji nowoczesnych technologii jest przewidziany tzw. czek
zatozycielsko-technologiczny na dodatkowa kwotg 1 tys. EUR. Przy pomocy tego czeku
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moga by¢ sfinansowane optaty dla certyfikowanych firm doradczych z zakresu nowych
technologii oraz dla rzecznikéw patentowych. W 2012 r. prawdopodobnie zostanie
wprowadzony w zycie tzw. czek kreatywnosci z mysla o wspieraniu matych, kreatywnych
firm.

Dla przedsigbiorstw sredniej wielkosci, planujacych utworzenie wlasnego oddziatu
badawczo-rozwojowego (w postaci podmiotu zaleznego posiadajacego forme¢ organizacyjno-
prawna sp. Z 0.0.), ustanowiono fundusz ds. finansowania ryzyka w wysokosci 15 min EUR.
Wsparcie bgdzie przeznaczone na wydatki zwigzane z utworzeniem podmiotu badawczego
oraz jego funkcjonowaniem w pierwszym okresie aktywnosci rynkowe;.

Polityka podatkowa

Zmiany podatkowe obejmuja w szczegdlnosci podniesienie stawki CIT od zyskéw fundacji
z obecnego poziomu 12,5% do 25%, wprowadzenie optat za bilety lotnicze, podwyzszenie
akcyzy od tytoniu, dodatku do tzw. optaty NoVA od nowo kupowanych samochodéw
(w zaleznosci od pojemnosci silnika i wielko$ci emisji spalin samochodowych)'.

Polityka spoteczna i rynek pracy

Polityka spoteczna jest obecnie zdominowana na prébach zmiany modelu ksztalcenia na
poziomie srednim, w taki sposob, aby osoby podejmujace studia kierowaty si¢ perspektywami
przysztego zatrudnienia ze szczegélnym uwzglednieniem zawodéw technicznych, w tym
inzynier6w, ktérych braki odczuwa wiele branz przemystowych. Zmiany maja miejsce
rowniez w systemie opieki dla dzieci, dla ktérych podwyzszono miesieczny dodatek
wyplacany rodzicom oraz zapewniono bezptatny pobyt w przedszkolu dla najstarszej grupy
wiekowej, majacej wkrétce rozpoczac¢ nauke w szkole podstawowe;j.

Pomoc dla rynku pracy odbywa si¢ m.in. poprzez wprowadzenie doptat przez poszczegdlne
landy dla przedsigbiorstw tworzacych nowe miejsca pracy 1 gwarantujacych ich
dlugoterminowe utrzymanie. Od konca 2008 r. wsparcie finansowe otrzymato 114 projektow
zwiazanych z tworzeniem nowych miejsc pracy na taczna kwote 54,5 min EUR.
Z tworzeniem nowych miejsc pracy jest zwiazany takze program wsparcia sektora
turystycznego. Program zostal uzupelniony o nowe elementy w postaci mikrokredytéow dla
matych przedsigbiorcow, gwarancje 1 porgczenia dla mikrokredytow oraz gwarancje dla
projektéw, ktérych wartos$¢ nie przekracza kwoty 2 min EUR.

W zapewnieniu doptywu do gospodarki wysoko kwalifikowanych specjalistéw ma dopomoc
niedawno wprowadzona tzw. czerwono-bialo-czerwona karta emigracyjna dla obywateli
z krajéw spoza UE. Karta ta oparta o system punktowy daje mozliwos¢ osiedlenia si¢
i podjecia pracy w Austrii gléwnie osobom posiadajacym wysokie kwalifikacje zawodowe
potrzebne aktualnie w austriackiej gospodarce. Lista takich zawodéw jest corocznie
publikowana przez Federalne Ministerstwo Pracy oraz Federalne Ministerstwo Gospodarki —
we wspotpracy z Urzgdem Posrednictwa Pracy (AMS).

Znoszenie barier administracyjnych w dziatalnosci przedsigbiorcow

W Austrii MSP (KMU) stanowia ok. 99% wszystkich podmiotéw gospodarczych
i zatrudniaja ok. 62 % os6b czynnych zawodowo. Lacznie w ok. 330 tys. MSP pracuje
ok. 1,8 mln os6b. Znoszenie barier administracyjnych dla funkcjonowania tej grupy

' Samochody, ktérych sprzedaz obtozona jest optata za emisje spalin (chodzi o emisje CO2 przekraczajaca
180 gram na km) pojazdu (Normverbrauchsabgabegesetz, w skrécie NoVAG) sa obciazone optata w wysokosci
od 2% do 16% liczonej od ceny netto pojazdu plus 20% VAT. VAT jest naliczany od ceny netto pojazdu
powigkszonej o stawke NoVAG. Od 1 stycznia 2010 r. NoVAG wynosi 25 EUR za kazdy gram emitowanego
CO2 ponad 160 graméw na km..
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podmiotéw przejawia si¢ poprzez:

. ustanawianie instrumentéw finansowych w programach wspierajacych podnoszenie
konkurencyjnoéci i innowacyjnosci (z dopfat do ryzyka kapitatowego i gwarancji
kredytowych skorzystato w 2010 r. okoto 100 tys. MSP);

° podnoszenie dyscypliny terminowych zaptat za dostarczone towary i ustugi (wszystkie
jednostki administracji publicznej zobligowano do regulowania naleznosci w ciagu
30 dni);

o organizowanie przez samorzad gospodarczy we wspOlpracy z ministerstwami
federalnymi tzw. tygodni MSP promujacych poszczegdlne produkty, branze lub bloki
tematyczne (np. odnawialne zrédia energii);

o ustanawianie odznaczen dla szczegélnie aktywnych MSP w réznych dziedzinach
i branzach;

. znoszenie ograniczen administracyjno-legislacyjnych, np. obnizenie wysokosci
minimalnego kapitatu zaktadowego spéiki z o.0. (aktualnie 35 tys. EUR), uproszczenie
prawa upadlo$ciowego, utworzenie portalu wszystkich przedsigbiorcéw, uproszczenie
przepisOw o przetargach publicznych oraz prawa patentowego.

W 2011 r. dokonano uproszczenia przepisOw regulujacych funkcjonowanie spotek
kapitatowych, zapewniajac wigksza niz dotychczas transparentno$¢ w odniesieniu do
imiennych akcjonariuszy oraz posiadaczy akcji na okaziciela. Uproszczono réwniez
procedury idokonano obnizenia obowiazujacych optat przy przejmowaniu podmiotéw
zaleznych 1 wiaczaniu ich w struktury spotki - matki.

W ramach tzw. ustawy e-Government wprowadzono centralny rejestr wszystkich podmiotéw
gospodarczych. Kazdy z rejestrowanych podmiotéw ma ustawowy obowiazek sprawdzenia
poprawnosci swoich danych widniejacych w rejestrze. W przypadku wystgpowania biedéw
lub pomytek jest on zobowiazany pisemnie poinformowac o tym urzad rejestrujacy.

Dodatkowo wprowadzono podpis elektroniczny sktadany przez telefon komdrkowy.
Autentycznosci podpisu elektronicznego mozna dokona¢ poprzez Internet w rzadowy centrum
podpiséw  (http://www.signaturpruefung.gv.at). Wszystkie te dzialania zmierzaja do
ograniczenia kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorcow.

Uproszczenie procedur administracyjnych odnotowano réwniez w sferze uwarunkowan dla
zagranicznych inwestorow podejmujacych dzialalnos¢ gospodarcza na terenie Austrii.
Austriacka Agencja Inwestycyjna ABA (odpowiednik polskiej PAIIZ SA) pomogta
w 2010 r. 198 zagranicznym przedsigbiorcom, ktorzy zainwestowali 221,1 mln EUR (wzrost
0 166 % w stosunku do 2009 r.) i utworzyli 1,4 tys. miejsc pracy (wzrost o 43 % w stosunku
do 2009 r.).

Polityka inwestycyjna (wspieranie naptywu BIZ oraz rozwoju eksportu)

Nowa inicjatywa Federalnego Ministerstwa Gospodarki i1 Austriackiej Federalnej Izby
Gospodarczej (WKO) Go International ma by¢ istotnym elementem ww. rzadowego
programu gospodarczego. Go International jest nakierowany na wspieranie 1 aktywizacjg
zarowno eksportu, jak i austriackich BIZ, za ktérymi maja i$¢ dostawy austriackich maszyn,
urzadzen i technologii np. w zakresie budowy 1 instalowania turbin wiatrowych (najnowszy
przyktad z Polski).

Go International, zapoczatkowany w 2009 r., obejmuje kolejne lata 2011-2013.
Dofinansowanie z budzetu Federalnego Ministerstwa Gospodarki w 2011 r. wyniesie
39 mln EUR (dofinansowanie z budzetu Izby Gospodarczej w latach 2009 — 2010 wyniosto
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25 mln EUR). Program zaktada m.in. zwigkszenie liczby austriackich przedsigbiorstw
eksportujacych z obecnych 40 tys. o kolejne 2 tys. oraz zwigkszenie liczby WPHI ze 110 do
ok. 120°. WPHI maja wspomagac austriackich eksporteréw i inwestorow.

Ofensywa eksportowa nakierowana jest na Brazyli¢, Rosj¢, Indie, Chiny (tzw. BRIC), USA
oraz panstwa grupy ASEAN. W ramach dziatan wspierajacych eksport wykorzystywane sa
dodatkowo inne instrumenty o charakterze finansowym, majace swoje zrédta w innych
programach sektorowych. Przyktadowo w 2010 r. kwota gwarancji kredytéw eksportowych
udzielona austriackim dostawcom do Chin wyniosta 541 min EUR.

Druga grupa krajéw, w ktérych realizowany jest program intensyfikacji austriackiego
eksportu to kraje z basenu Morza Czarnego ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy,
Motdawii, Armenii, Azerbejdzanu, regionu Krasnodar w Rosji oraz Turcji. W przypadku
drugiej grupy krajow zaklada si¢ podwojenie ich udziatu w catkowitym eksporcie Austrii
z obecnych 1,8% (ok. 1,9 mld EUR) do 3,6 % w 2015 r. Réwnolegle ma nastapi¢ podwojenie
inwestycyjnego zaangazowania austriackich firm w tych krajach. Realizacji wspomnianych
zadan maja sprzyja¢ aktualnie prowadzone przez UE negocjacje z czg$cia ww. krajow
nt. umowy o wolnym handlu.

Glowne kierunki strategii gospodarczej

Jednym z kierunkéw strategii gospodarczej jest aktywne pobudzanie koniunktury poprzez
dalszy, intensywny rozwdj infrastruktury kraju. Na pierwszym miejscu wymienia sig
modernizacje istniejacych budynkéw bedacych w gestii Skarbu Panstwa reprezentowanego
przez Ministerstwo Gospodarki (szkoty, uniwersytety, urzedy). Na ich modernizacjg,
polegajaca m.in. na ocieplaniu oszczedzajacym energi¢ potrzebna do ich ogrzewania, planuje
si¢ wydatkowa¢ w latach 2011 — 2013 ponad 1,7 mld EUR. Kazdy dofinansowywany projekt
modernizacyjny musi by¢ powiazany z utworzeniem nowych miejsc pracy w firmach, ktére te
projekty maja realizowaé. Wartos¢ tych inwestycji centralnych bedzie wynosita: w 2011 r. —
685 min EUR, w 2012 r. — 544 mln EUR, w 2013 r. — 501 mIln EUR

Kolejnym priorytetem jest modernizacja 1 rozbudowa infrastruktury kolejowej 1 drogowe;.
W latach 2011 — 2016 na infrastruktur¢ drogowo — kolejowa przeznaczy si¢ ok. 19,3 mld
EUR, ztego ok. 6,5 mld EUR na modernizacj¢ istniejacych oraz budowg¢ nowych drég
i autostrad, w tym tuneli, ekranéw hatasu, zajazdéw drogowych, stacji poboru optat
drogowych. Inwestycje w modernizacjg 1 rozbudowg infrastruktury kolejowej tylko w latach
2011 — 2016 wyniosa tacznie ok. 12,8 mld EUR. Dlugookresowa strategia rozwoju transportu
kolejowego w Austrii na lata 2011 — 2025 obejmuje inwestycje w wysokosci 36 mld EUR.

Austriacka strategia gospodarcza zaktada stopniowy wzrost wydatkow na badania i rozwdj,
ktérych udziat w PKB ma systematycznie zwigksza¢ si¢ z obecnego poziomu 2,79%
w 2011 r. do ok. 3,76% w 2020 r. Wydatki te (w 2011 r.) wyniosa tacznie 8,3 mld EUR.

Dtlugookresowa strategia energetyczna Austrii do 2050 r. przewiduje coroczne zmniejszanie
zuzycia energii w gospodarce oraz przejscie z dotychczasowych zewngtrznych zrddet
zaopatrzenia w energi¢ na rodzime zrédta odnawialne. Realizacja tej strategii ma zapewnic
osiagnigcie samowystarczalno$ci energetycznej kraju (tzw. autarkii energetycznej)
w perspektywie do 2050 r. Zmniejszanie energochtonnosci gospodarki odbywa si¢ za pomoca
r6znych form i metod. Jedna z nich jest ww. program ocieplania budynkéw prywatnych
1 przemystowych. Na ten cel przeznaczy sig¢, w okresie 2012 — 2015, po 100 mln EUR
rocznie. W br. doptaty na poprawe termicznej izolacji prywatnych budynkéw wyniosa
70 mln EUR, a budynkéw przemystowych 30 miln EUR. Przyktadowo: na ocieplenie

? Przyktadowo WPHI w Warszawie liczy 12 pracownikéw merytorycznych oraz 2 dodatkowych pracownikéw
dzialajacych w biurze w Krakowie.
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prywatnego budynku doptaty moga sigga¢ kwoty do 5 tys. EUR oraz dodatkowo do
1,5 tys. EUR na zamiang starej instalacji. W przypadku zatozenia instalacji, ktéra zmniejszy
zuzycie energii o co najmniej 30%, doptata moze wynies¢ do 3 tys. EUR.
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Belgia
Programy gospodarcze

Od wyboréw parlamentarnych w czerwcu 2010 r. partie polityczne nie moga zbudowac
koalicji rzadzacej. Za sprawy panstwa odpowiada gabinet premiera Yves Leterme’a
nazywany ,rzadem ds. biezacych” (gouvernement d’affaires courantes), ktéry zajmuje si¢
administrowaniem w perspektywie jednego roku budzetowego, bez zaciagania
dtugoterminowych zobowiazan. Powyzsza sytuacja stanowi zasadnicza przeszkode
we wprowadzaniu bardziej kompleksowych dziatah®.

Jeszcze przed wyborami parlamentarnymi, z uwagi na kryzys gospodarczy z lat 2008-2009,
opracowano Program stabilnosci belgijskiej (Programme de stabilité Belge). 7. uwagi na
sytuacje wewngtrzna, musi on by¢ co rok zatwierdzany przez rzad, a obecna jego wersja, po
modyfikacjach wprowadzonych w biezacym roku, obejmuje lata 2011-2014.

Polityka spoteczna i rynek pracy

Program zawiera elementy stabilizacji budzetu, tak, aby w roku biezacym deficyt budzetowy
obnizyt si¢ z poziomu 4,1% PKB (na koniec 2010 r.) do 3,6% w roku biezacym i do 3%
w 2012 r. Data ta zostala wyznaczona Belgii przez Rad¢ UE na korektg ,,nadmiernego
zadtuzenia”. Rada UE zwrdcita réwniez uwage na bardzo wysoki poziom dtugu publicznego
— 96,8% PKB na koniec 2010 r. Program stabilizacji zaklada redukcj¢ zadluzenia. Rzad
zastrzegt, ze wprowadzenie tych elementéw oszczednosciowych nie ma charakteru budzetu
wieloletniego, a jedynie wyznacza cele, ktére powinny by¢ osiagnigte dla poprawy sytuacji
budzetowej Belgii.

Podobnie jak w przypadku reformy budzetowej, dzialania antykryzysowe w zakresie polityki
zatrudnienia i zabezpieczenia socjalnego maja charakter jednoroczny. Zakres obowiazywania
obecnych rozwigzan zostatl przedtuzony w kwietniu br. do 31 grudnia 2011 r. Trzy gltéwne
rozwiazania w tym zakresie to:

° okresowa redukcja czasu pracy dla wszystkich pracownikéw (lub wybranej grupy
pracownikéw) w przedsigbiorstwach dotknigtych przez kryzys. Redukcja ta moze objac
od 1/5 do 1/4 ogdlnego czasu pracy. W takim przypadku wobec pracodawcéw
zmniejszane sa kwoty obowiazkowych sktadek ubezpieczeniowych, w zamian za co
przeznaczaja oni te srodki na rekompensat¢ dla pracownikéw za ograniczenia pracy,

° indywidualne ograniczenie czasu pracy dla poszczegdlnych pracownikéw (od 1/5 do 1/2
czasu pracy). W takich przypadkach rekompensaty finansowe dla pracownikéw
wyplacane bylyby przez Krajowe Biuro Pracy (Office National de I’ Emploi),

3 Propozycje rozwigzan przedstawit tez kandydat na nowego premiera Belgii (tzw. Nota Elio di Rupo). W jego
propozycjach pojawia si¢ postulat uzdrowienia finanséw publicznych. Zaktada on, ze do 2015 r. uda sig
ograniczy¢ wydatki publiczne o 22 mld EUR (m.in. ograniczajac wynagrodzenia ministroéw, zamrazajac
wynagrodzenia urzednikéw, czy tez wolniejszy wzrost wydatkéw na opiekg zdrowotna). Proponuje takze
dokonanie reform rynku pracy w taki sposéb, aby promowat on kreatywnos$¢ i ulatwiat tworzenie nowych miejsc
pracy. Jedna z propozycji jest uporzadkowanie kwestii wczesniejszych emerytur — nalezaloby przepracowaé
minimum 40 lat i osiagna¢ wiek 60 lat. Zachowane zostang zasady dotyczace automatycznej indeksacji ptac.
Nota Elio Di Rupo zawiera takze propozycje opodatkowania (podobnie jak we Francji czy USA) najbogatszych
obywateli (tzw. podatek od fortun). Podatek taki miatby dotyczy¢ wszystkich oséb, ktérych majatki przekraczaja
1,25 mln EUR. Z uwagi na fakt, ze rozmowy koalicyjne prowadzone sag w gronie 8 partii politycznych wydaje
si¢ jednak mato prawdopodobne, aby propozycja ta uzyskata ogélne poparcie.
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° czasowe zawieszenie (catkowite lub czg$ciowe) umoéw o pracg. Czgsciowe zawieszenie
oznaczaloby dla pracownikéw prace w ograniczonym wymiarze (minimum dwa dni
w tygodniu). Rozwiazanie to dotyczy pracownikéw umystowych (employé).

Aby skorzysta¢ z jednego z ww. rozwiazan firma bgdzie musiata by¢ uznana za znajdujaca sie
w trudnej sytuacji w stosunku do kryteriow zawartych w projekcie. Kryteriami sa:
zmniejszenie przychodu w danym okresie o 10%, zmniejszenie produkcji o 10% lub
zwigkszenie o 10% liczby dni nieprzepracowanych z przyczyn ekonomicznych.

Wprowadzone rozwiazania maja na celu polepszenie aktualnej sytuacji zaréwno dotyczace;j
sity nabyweczej, jak 1 ochrony zwolnionych pracownikéw, przy zachowaniu konkurencyjnosci
firm belgijskich. Maja takze zapobiec zwolnieniom pracownikéw. Z uwagi na fakt,
ze w prawodawstwie belgijskim istnieje rozréznienie pomigdzy robotnikiem a pracownikiem
umystowym, podejmowane sa kroki, aby w nieodleglej przysztosci ujednolici¢ ich status
w tym zakresie.
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Czechy

Programy gospodarcze

W kwietniu 2011 r. rzad przyjal Narodowy Program Reform jako czeski wktad do realizacji
celow wynikajacych ze Strategii Europa 2020. Dokument prezentuje plany reform w zakresie
polityki gospodarczej i spotecznej, ktére maja by¢ zrealizowane do konca 2020 r. Gtéwne cele
Programu w zakresie polityki gospodarczej i spotecznej to:

. obnizenie obciazen administracyjnych dla przedsigbiorcow o 30% w stosunku do
2005 r.,

° podniesienie poziomu zatrudnienia obywateli do 75% w przedziale od 20-64 lat,

° podniesienie wydatkéw inwestycyjnych w zakresie badan i rozwoju do poziomu 1%
PKB,

. obnizenie energochtonnosci gospodarki narodowej o 20%,

. podniesienie udzialu zrédet odnawialnych w strukturze zrédet energetycznych o 20%
oraz redukcja emisji CO2 o 20%.

W maju 2011 r. rzad przyjat Aktualizacje Programu konwergencji. Priorytetowym zatozeniem
Programu jest podjecie przez rzad dzialan, ktére beda miaty wplyw na ograniczenie
wydatkéw publicznych w latach 2011-2014. W lipcu 2011 r. Premier Petr Necas i Minister
Przemystu 1 Handlu Martin Kocourek przedstawili Strategie Miedzynarodowej
Konkurencyjnosci, zawierajaca ponad 40 projektow modernizacji panstwa. Gtéwnym celem
Strategii jest umiejscowienie Republiki Czeskiej w gronie 20 najbardziej konkurencyjnych
gospodarek swiata do 2020 r.

Strategia zaktada modernizacje ,,9 filaré6w” gospodarki: instytucji, infrastruktury,
makroekonomii, stuzby zdrowia, edukacji, rynku pracy, rynkéow finansowych, handlu
i przedsigbiorczosci oraz innowacji. Zawiera réwniez zatozenia do dwoéch odrgbnych
dokumentéw programowych: Strategii Eksportu na lata 2011-2020 oraz Polityki Spojnosci
(w zakresie wykorzystywania §rodkéw z funduszy UE po 2013 r.).

Projekt zawiera m.in. plany nowelizacji ustawy o ulgach inwestycyjnych, zaktada utworzenie
wspdlnego funduszu kapitalu panstwowego i prywatnego oraz przewiduje znaczne
uproszczenie komunikacji pomigdzy obywatelami i1 przedsigbiorcami a urz¢dami.

Polityka podatkowa

W sierpniu 2011 r. rzad przyjat projekt reformy podatkowej, ktéra ma wejs¢ w zycie od
2013 r. Gtéwne zmiany w zakresie wspierania rozwoju gospodarczego:

° ustanowienie jednego punktu poboru podatkéw, optat i sktadek ubezpieczeniowych,

° modyfikacja obliczania podstawy opodatkowania oraz zmiana stawki PIT (z 15 na
19%),

° zwolnienie drobnego akcjonariatu od ptacenia podatku od dywidend lub zniesienie
tego podatku,

. podniesienie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla pracownikéw oraz obnizenie
sktadki na ubezpieczenie spoleczne dla przedsigbiorcéw,

° obnizenie wsparcia dla kredytéw hipotecznych — obnizenie maksymalnej kwoty
odliczenia oprocentowan kredytow hipotecznych od podstawy podatkowej,

. ograniczenie istniejacych ulg podatkowych oraz wprowadzenie ulgi podatkowej dla

zatrudnionych w wysokosci 3 000 CZK,
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o wprowadzenie systemu komunikacji elektronicznej z poborca podatkowym, w tym
mozliwosci elektronicznego rozliczenia podatkéw bez podpisu elektronicznego,
° obnizenie obecnego limitu przy obowiazkowej rejestracji do VAT.

We wrzesniu 2011 r. Sejm przyjat ustawg zmieniajaca wysokos¢ stawek VAT. Od 1 stycznia
2012 r. stawki VAT objgte dotychczas preferencyjna 10% stawka maja by¢ podwyzszone do
14%. Podstawowa stawka VAT wynoszaca 20% pozostanie bez zmian. Od 1 stycznia 2013 r.
obie stawki VAT maja by¢ zastapione jedna, w wysokosci 17,5%. Celem wprowadzenia
wyzszych stawek VAT jest pozyskanie srodkéw finansowych do przeprowadzenia reformy
emerytalnej. Szacuje si¢, ze dzigki ich podniesieniu do budzetu panstwa wplynie dodatkowo
21,3 mld CZK w 2012 r. oraz 22,5 mld CZK w 2013 r.

Celem rekompensaty negatywnych skutkéw podniesienia preferencyjnej stawki podatku dla
rodzin wielodzietnych, wprowadzono zmiany do ustawy o podatku dochodowym podnoszac
kwote wolna od podatku na jedno dziecko z 11 604 CZK na 13 404 CZK oraz maksymalna
kwote wolng od podatku z 52 200 CZK na 60 300 CZK.

Polityka spoteczna i rynek pracy

W lutym 2011 r. rzad zatwierdzit projekt reformy systemu emerytalnego, przewidujacej m.in.
nastgpujace zmiany w systemie emerytalnym:

e kazda osoba w wieku do 35 lat bedzie miata mozliwo$¢ podjecia decyzji, czy calos¢
emerytury otrzymywac bgdzie z panstwowego systemu ubezpieczen spotecznych, czy
czg$¢ skladki zainwestuje w fundusze emerytalne. Osoby powyzej 35 lat beda
zobowiazane podja¢ decyzj¢ do konca 2012 r. Decyzja ta ma by¢ ostateczna i ma nie
ulega¢ zmianom,

e powstanie dobrowolny system oszczgdzania w ramach funduszy emerytalnych. Ze sktadki
na ubezpieczenie spoteczne bedzie mozna przekaza¢ do funduszy kwotg odpowiadajaca
3 p.p. tej sktadki,

e przewidywanemu deficytowi, ktéry powstanie po przekazaniu czgSci skladek
z dotychczasowego systemu emerytalnego do funduszy zapobiegnie podniesienie VAT.
Wyzszy VAT umozliwi réwniez obnizenie o 1,8 p.p. sktadek na ubezpieczenie socjalne,
odprowadzanych przez pracodawcg za kazdego pracownika,

e do wyboru beda cztery typy funduszy emerytalnych w zaleznos$ci od stopnia ryzyka
inwestowanych sktadek.

Gtéwne cele w zakresie polityki zatrudnienia i rynku pracy zostaty okreslone w Narodowym
Planie Reform do 2020 r.:

podniesienie ogdlnego poziomu zatrudnienia oséb (20 - 64 lata) do 75%,

podniesienie poziomu zatrudnienia kobiet (20 — 64 lata) do 65%,

podniesienie poziomu zatrudnienia oséb starszych (55 — 64 lata) do 55%,

obnizenie poziomu bezrobocia os6b w mtodym wieku (15 — 24 lata) o 1/3 w poréwnaniu
z2010r.,

® obnizenie poziomu bezrobocia oséb o niskich kwalifikacjach zawodowych (stopien
ISCED 0-2) o 1/4 w poréwnaniu z 2010 r.

W 2012 r. ma wejs¢ w zycie nowelizacja Kodeksu pracy. Do najwazniejszych zmian nalezy:

e wprowadzenie wigkszej swobody zawierania uméw o pracg, ktéra ma uelastycznié
zatrudnianie 1 zwalnianie pracownikow,
¢ uzaleznienie wielkosci wyptacanych odpraw od dlugosci zatrudnienia,
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* mozliwos¢ wypowiedzenia umowy z powodu niedotrzymania zalecen lekarza w czasie
pobytu na chorobowym,

e umozliwienie zaliczania godzin nadliczbowych do ptacy zasadniczej dla wszystkich
pracownikow,

e wydluzenie okresu probnego dla pracownikéw umystowych do 6 miesigcy,
podniesienie limitu godzin wykonywanych na podstawie umowy-zlecenia ze 150 do 300
w ciagu roku z réwnoczesnym wprowadzeniem obowiazku odprowadzania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne przy dochodach miesigcznych przekraczajacych 10 tys. CZK,

® zniesienie mozliwos$ci wyplaty ekwiwalentu urlopowego.

Znoszenie barier administracyjnych w dziatalnosci przedsigbiorcow

Jak wynika z Raportu ws. realizacji Planu znoszenia obcigzen administracyjnych dla
przedsiebiorcow, na dzien 31 grudnia 2010 r., oszczgdnosci dla przedsigbiorcéw z tego tytutu
wyniosty 11,5 mld CZK. Oznacza to redukcj¢ kosztéw administracyjnych o 15,6%
w stosunku do 2005 r.*. Z ogélnej liczby 282 wytypowanych czynnosci administracyjnych,
ktore obcigzaty przedsigbiorcow, zniesiono 117 oraz zredukowano 165 czynnosci. W tym
kontekscie dokonano zmian 67 przepisow prawnych ze 129 wytypowanych w Planie.
Najszersze modyfikacje przepisow prawnych w zakresie znoszenia barier administracyjnych
wprowadzono na podstawie ustawy nr 155/2010 Sb. o zmianie niektorych ustaw w celu
redukcji obciqzen administracyjnych, ktéra weszta w zycie w sierpniu 2010 r. Zmiany
dotyczyly m.in. praw ochrony konsumenta, podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, norm technicznych oraz ochrony os6b i mienia.

Obecnie realizowany jest drugi etap znoszenia barier administracyjnych, w ktérym czynny
udziat biora przedsigbiorcy. Celem dziatan jest wytypowanie procedur administracyjnych,
ktére najbardziej obciazaja przedsigbiorcow. Zgodnie z informacjami Ministerstwa Przemystu
i Handlu, analizie 1 konsultacjom migdzyresortowym poddano ok. 60 propozycji
przedsigbiorcow. Propozycje zaakceptowane przez resorty, beda stopniowo wprowadzane
w zycie w postaci nowelizacji wlasciwych ustaw.

Do najwazniejszych propozycji uproszczen w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
naleza:

odprowadzenie VAT tylko z faktur zaptaconych w przypadku MSP,

uproszczenie wnioskow o dotacje z funduszy pomocowych,

wprowadzenie 30-dniowego terminu ptatnosci faktur,

zniesienie obciazen administracyjnych przy dokumentowaniu braku zobowiazan

finansowych,

. zniesienie obowiazku odprowadzania skladek na ubezpieczenie zdrowotne przy
realizacji uméw o dzieto,

o elektronizacja procesOw wydawania zezwolen, orzeczen i zaSwiadczen urzedowych,

° wprowadzenie jednego miejsca poboru podatkéw i oplats.

Polityka inwestycyjna (wspieranie naptywu BIZ oraz rozwoju eksportu)

* Udziat poszczegdlnych resortéw w znoszeniu obciazen administracyjnych: Ministerstwo Srodowiska
Naturalnego — 40,83%, Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych — 20,18%, Ministerstwo Przemystu i Handlu —
20,05%, Ministerstwo Rolnictwa — 19,31%, Ministerstwo Finansow — 7,50%, Ministerstwo Zdrowia — 2,88%.

> W 2011 r. oraz 2012 r., w celu redukcji barier administracyjnych oraz powyzszych postulatéw, planowana jest
nowelizacja Kodeksu pracy oraz ustaw: o zatrudnieniu, o opiece zdrowotnej, o ochronie klimatu, o odpadach,
o wodach gruntowych, o handlu materiatami wojskowymi, o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz ustaw
podatkowych.
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Obecnie przygotowywana jest nowa ustawa o ulgach inwestycyjnych, ktorej celem jest
modyfikacja systemu ich przyznawania tak, aby wspieralty rozwoj technologicznie
zaawansowanych dziedzin gospodarki. Wedlug projektu, w zakresie przyznawania ulg
inwestycyjnych w przemysle przetworczym, planowane jest:

° obnizenie obecnie wymaganego udzialu wartosci parku maszynowego w kapitale
inwestycyjnym,

. przedituzenie okresu korzystania z ulgi podatkowej z obecnych 5 na 10 lat,

° podniesienie kwoty wsparcia finansowego dla nowoutworzonych miejsc pracy z 50 do
200 tys. CZK,

. poszerzenie liczby regionéw z mozliwo$cia uzyskania wsparcia dla nowoutworzonych
miejsc pracy,

° objecie  wsparciem finansowym  wszystkich regionéw w  zakresie szkolen
pracowniczych,

. wprowadzenie mozliwosci uzyskania wsparcia przy zakupie $rodkéw o charakterze
nietrwatym w przypadku inwestycji zaliczanych do strategicznych.

Wedlug zapowiedzi Ministerstwa Przemystu i Handlu z czerwca 2011 r., w najblizszych
latach zostanie rozbudowana sie¢ zagranicznych przedstawicielstw wspierajacych czeskich
eksporterow. Zwigkszona ma by¢ réwniez oferta Swiadczonych ustug przy nieznacznym
wzroscie kosztow, poniewaz w duzej czesci maja to by¢ ustugi odptatne. Wraz z rozbudowa
sieci zagranicznych przedstawicielstw maja si¢ zmieni¢ réwniez metody ich funkcjonowania.
Zamiast ukierunkowania dziatalno$ci na wybrane terytoria, pracownicy specjalizowac si¢
beda w konkretnych branzach. Planuje si¢ wprowadzi¢ model, ktéry pozwoli na
wyszukiwanie mozliwosci eksportowych za granica dla branz i przedsigbiorstw czeskich®.

Wspieranie nowych technologii

Uruchomiono program rzadowy Centra Kompetencji, ktérego celem jest wzmocnienie wigzi
nauki i biznesu. Z Programu wspierane bgda osrodki badan, rozwoju i innowacji, budowane
w progresywnych sferach gospodarki, o wysokim potencjale aplikacyjnym, ktére beda miaty
korzystny wplyw na konkurencyjnos$¢ kraju. Warunkiem pozyskania dotacji panstwowej jest
utworzenie konsorcjum lub wspdlnego przedsigbiorstwa, w ktérym uczestniczy¢ bedzie
conajmniej jedna instytucja naukowo-badawcza oraz trzy przedsigbiorstwa. Takie
konsorcjum czy przedsigbiorstwo, musi posiada¢ dtugookresowa strategi¢ rozwoju w zakresie
badan naukowych, rozwoju 1 innowacji oraz ich wdrazania w praktyce.

Instytucja odpowiedzialng za wdrozenie programu jest Agencja Technologiczna Republiki
Czeskiej. Czas realizacji programu okreslono na 8 lat (2012-2019), przy czym przetargi
publiczne dotyczace projektéw oglaszane beda w 2011, 2013 1 2015 r. Agencja przewiduje, ze
w  wyniku realizacji programu powstanie 35 osrodkéw, ktore otrzymaja wsparcie
w wysokosci ok. 310 mln CZK kazdy. Srednioroczne wsparcie na jeden o$rodek wynosi¢
bedzie ok. 27 mln CZK. Wsparcie ze srodkéw publicznych przyznawane bgdzie do wysokosci
70% kwalifikowanych kosztéw projektu, przy czym pozostatych 30% kosztow ponosi¢ maja
przedsigbiorstwa uczestniczace w konsorcjum. Instytucje naukowo-badawcze nie musza

% Podstawa nowej sieci przedstawicielstw beda dotychczasowe zagraniczne biura CzechTrade. ,Kregostupem
sieci bedzie dziesig¢ regionalnych centréw (kraje skandynawskie i nadbattyckie, potudniowa Europa i kraje
$rédziemnomorskie, Europa Zachodnia, kraje balkanskie, Ameryka Péinocna, Ameryka FLacinska, Bliski
Wschéd, Indie, Azja, Rosja i kraje WNP) obejmujacych praktycznie caty §wiat. Centra beda kierowaty pracami
mniejszych biur dzialajacych na poszczegélnych rynkach. Ogétem ustugi przedstawicielstw dostgpne beda
w okoto 70 krajach §wiata. Zaktada sig, ze w najblizszych dwdch latach liczba specjalistéw zatrudnionych
w przedstawicielstwach zagranicznych wzro$nie o 41 os6b (odpowiednio 20 w 2011 r. i 21 w 2012 r.). Czg$cia
sieci przedstawicielstw begda réwniez biura zagraniczne Czechlnvest.
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ponosi¢ kosztéw, ale ich ewentualna partycypacja ma by¢ premiowana przy zatwierdzaniu
wielkos$ci wsparcia.

Zwigkszanie dostepnosci finansowania przedsiebiorstw

W marcu 2011 r. rozpoczgto realizacjg¢ programu K-PROGRES, ktérego celem jest wsparcie
programu PROGRES przeznaczonego dla MSP i wspétfinansowanego ze $rodkéw UE.
Wsparcie polega na wiaczeniu do systemu finansowania bankéw komercyjnych co ma
wplyna¢ na obnizenie kosztéw finansowania projektéw oraz kompleksowos¢ finansowania
potrzeb inwestycyjnych. W praktyce K-PROGRES polega na zaciagnigciu przez
przedsigbiorcg dwoch kredytow: pierwszego z programu PROGRES o wysokosci do 20 min
CZK o statym oprocentowaniu (3% p.a.) w Czesko-Morawskim Banku Kredytowo-
Rozwojowym (CMZRB)’' oraz drugiego - na finansowanie pozostatych potrzeb
inwestycyjnych oraz wszelkich potrzeb realizacyjnych w bankach komercyjnych.

Od czerwca 2011 r. drobni przedsigbiorcy, rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i zatrudniajacy do 10 pracownikéw, moga zyska¢ gwarancje kredytowe na
dogodnych warunkach w ramach programu Gwarancja do wysokosci kredytu 3 min CZK.
Kredyty moga by¢ wykorzystane do nabycia sktadnikow majatkowych o charakterze
inwestycyjnym lub zapaséw. Gwarancji udziela CMZRB do wysokosci 80% kwoty
kredytowe;j.

Jednolity system doradztwa dla przedsiebiorcow

Czechy jako pierwszy i obecnie jedyny kraj UE® wprowadza na swym rynku jednolity system
doradztwa dla przedsigbiorcow. Ministerstwo Przemystu 1 Handlu przygotowuje potaczenie
trzech systeméw zajmujacych si¢ §wiadczeniem ustug administracyjnych dla poczatkujacych
przedsigbiorcow, doradztwem przy wprowadzaniu nowych wyrobow na rynek oraz pomoca
przy rozstrzyganiu sporéw administracyjnych. Chodzi o potaczenie trzech do tej pory
odrgbnych struktur, tj.: Jednolitych Punktéw Kontaktowych (JKM), ProCoP oraz Solvit.
Nowy system ma wyraznie utatwi¢ prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na rynku czeskim,
w szczegdlnosci MSP, ktérym ma poméc w pelnym wykorzystaniu mozliwosci ptynacych
z jednolitego rynku europejskiego.

Najmtodszym ogniwem powstajacego jednolitego systemu sa Pojedyncze Punkty Kontaktowe
(nazywane w skrécie JKM). Punkty te dziataja juz ponad rok i zgodnie ze statystykami na
koniec 2010 r. zatatwity blisko 2 500 spraw. Pod koniec 2010 r. do JKM naptywato
miesi¢gcznie od 250 do 300 zapytan. JKM dzialaja réwniez za posrednictwem Internetu
(www.businessinfo.cz)g. Drugim ogniwem sytemu sa tzw. ProCoP-y wywodzace si¢ od
angielskiej nazwy Product Contact Point. Te punkty informacyjne w roku ubiegltym zalatwity
ogoétem 250 spraw. W poréwnaniu z 2009 r., oznacza to czterokrotny wzrost. Przewazaja
zapytania czeskich przedsigbiorcow, ale z ich ustug korzystaja réwniez zagraniczni
producenci i dystrybutorzy. Najstarszym ogniwem zintegrowanego systemu jest Solvit, ktory

7 Czesko-Morawski Bank Kredytowo-Rozwojowy jest gtéwna instytucja panstwowa wspierajaca czeskich
przedsigbiorcéw w zakresie kredytowania i dotacji - w zakresie wspierania sektora MSP udziela on dogodnych
kredytéw i gwarancji kredytowych, §wiadczy ustugi bankowe w zakresie inwestowania oraz realizuje programy
rzadowe o charakterze pomocowym np. wspieranie termo-renowacji obiektow mieszkalnych, rekonstrukcji
obiektow z wielkiej ptyty.

¥ Wedtug informacji Ministerstwa Przemystu i Handlu,

® W ubieglym roku strong internetowa odwiedzito ponad 50 tys. zainteresowanych. Prawie potowa zapytan
z ubieglego roku dotyczyla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej za granica. Trzy czwarte z nich zwiazane
byty zrynkami najblizszymi, gtéwnie niemieckim, slowackim, austriackim i polskim. Zapytania
przedsigbiorcéw najczegsciej dotyczyly sprzedazy hurtowej, detalicznej, rzemiosta, ustug budowlanych, ustug
socjalnych oraz opieki zdrowotne;.
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. . , . . .10
pomaga w rozwigzywaniu problemoéw na styku z urzedami zagranicznymi .

Przebudowa systemu przetargow publicznych

W Ministerstwie Rozwoju Regionalnego trwaja prace nad gruntowna nowelizacja ustawy
o przetargach publicznych. Znowelizowana ustawa ma wej$¢ w zycie w 2012 r. Do gtéwnych
zmian naleza:

. obnizenie o 50% planowanych wartosci przetargéw, ktére obowiazkowo podlegaja
ustawie o zamowieniach publicznych (w przypadku zamdéwien na dostawe towaréw
iustug z 2 mln na 1 mln CZK, a przypadku zaméwien budowlanych z 6 mln na 3 min
CZK); po 2014 r. réwniez w przypadku zaméwien budowlanych limit ma wynie$¢ 1 min
CZK,

. poszerzenie obowiazku publikacji uméw powyzej 0,5 min CZK, rzeczywistej wartosci
realizacyjnej, argumentacji w zakresie stawianych wymogéw kwalifikacyjnych oraz
sposoboéw wyboru wykonawcy,

. zniesienie wymogu dokumentowania warunkéw ekonomicznych, finansowych
1 kwalifikacyjnych od ubiegajacych sig o zlecenie (zmiana na o§wiadczenie),

. odstapienie od stosowanych obecnie wymogéw przedkiadania certyfikatow jakosci
zarzadzania jak tez innych certyfikatow (ISO, EMAS).

19 Czeskie Centrum Solvit pozytywnie rozwiazalo okoto 80% wszystkich spornych kwestii. Srednio
pracownikom tej jednostki zatatwienie jednej sprawy zajmuje 19 dni, (§rednia europejska wynosi dwa miesiace).
Centrum rozwiazuje gtéwnie sprawy zwiazane z uznawaniem kwalifikacji zawodowych, zwrotem VAT z innego
kraju lub przeszkodami przy wprowadzaniu wyrobu na nowy rynek. Wg statystyk czeski Solvit, dzigki
nieformalnym procedurom zalatwiania sporéw, w ciagu tylko jednego roku zaoszczedzit przedsigbiorcom
ok. 320 mln CZK.
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Dania

Programy gospodarcze

Na poczatku 2010 r. rzad przedstawit strategi¢ rozwoju kraju na najblizsze 10 lat - Dania
2020. Wiedza, Wzrost, Opieka Spoteczna i Dobrobyt. Wyznaczono 10 celéw, ktére Dania
zamierza zrealizowa¢ do 2020 r. poprzez wdrozenie 76 inicjatyw. Strategia obejmuje m.in.:

e propozycje z zakresu finanséw publicznych (jak najszybsze spetnienie kryteriow
konwergencji, zamrozenie wydatkow publicznych na dotychczasowym poziomie);

e zwalczania bezrobocia (w szczegdlnosci walka z bezrobociem wsréd oséb do 25 roku
zycia - stworzenie 5 tys. dodatkowych miejsc praktyk, reforma programu
wczesniejszych emerytur);

e rozwdj szkolnictwa i badan naukowych (100 min DKK rocznie na rozwdj badan
naukowych, gléwnie na rozwdj wspétpracy miedzy publicznymi i prywatnymi
jednostkami badawczymi);

* rozwdj zielonej gospodarki (przygotowanie programu okreslajacego w jaki sposéb
i do kiedy Dania stanie si¢ gospodarka niezalezna od paliw kopalnych);

e zmniejszanie biurokracji (np.: plan odbiurokratyzowania sektora publicznego oraz
plan Precz z utrudnieniami majacy na celu podniesienie poziomu ustug publicznych
dla obywateli).

W listopadzie 2010 r. rzad uzyskat poparcie dla projektu ustawy budzetowej na 2011 r.
Jednym z gltéwnych elementéw, ktéry wptynat na ostateczny ksztatt ustawy byla zasada
dotyczaca zerowego wzrostu wydatkéw publicznych wynikajaca z rzadowego planu naprawy
finanséw publicznych. Konsolidacja fiskalna zaktada poprawe bilansu strukturalnego budzetu
w latach 2011-2013 o 1,5% PKB.

Priorytetem budzetu na 2011 r. jest wspieranie edukacji oséb miodych, plan badan nad
chorobami nowotworowymi oraz koncentracja wysitkow na rzecz ograniczenia istniejacych
gett. Przyjety pakiet wzrostowy wartoéci 10 mld DKK ma wspieraé innowacje i rozwéj MSP,
ktore znalazty si¢ w putapce kredytowej. Giéwnym podmiotem finansowania pakietu maja
by¢ dunskie fundusze emerytalne, ktére na korzystnych warunkach zainwestuja
w przedsigbiorstwa 5 mld DKK kapitalu wysokiego ryzyka. Oczekuje sig, ze nowe
mozliwosci inwestycji 1iudzielania pozyczek przyciagna kolejne 5 mld DKK kapitatu
wysokiego ryzyka od inwestoréw prywatnych. W ramach pakietu rzad zamierza przeznaczy¢
250 min DKK na udzielanie gwarancji i pozyczek.

W maju 2011 r. rzad osiagnat porozumienie w sprawie przyjgcia pakietu rzadowego,
majacego nacelu przywrdocenie réwnowagi finanséw publicznych do 2020 r. oraz
zapewnienie trwalosSci gospodarki dunskiej. Przedstawiony pakiet prezentuje propozycje
reform, ktérych celem jest wygospodarowanie dalszych 23 mld DKK (3,08 mld EUR), ponad
juz wczesniej wygospodarowane 24 mld DKK (3,21 mld EUR) w Pakiecie przywrécenia
rownowagi finansow publicznych z 2010 r. Jego najwazniejszymi elementami sa skrocenie
okresu, w ktorym przystuguje zasitek dla bezrobotnych do 2 lat, odroczenie planowane;j
redukcji podatkéw indywidualnych oraz ograniczenie wzrostu wydatkéw budzetéw
gminnych.

Gléwnymi zalozeniami pakietu reform jest osiagni¢cie réwnowagi pomiedzy wydatkami
1 dochodami do 2020 r., obnizenie tempa wzrostu wydatkéw publicznych, ktére w 2020 r.
maja by¢ utrzymane na poziomie ponizej 50% PKB, a ustugi publiczne maja stanowi¢ ponizej
27% PKB, a takze znaczne przyspieszenie wzrostu gospodarczego poprzez stworzenie
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przedsigbiorstwom mozliwosci wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy.
Dziatania wspierajqce rozwdj gospodarczy i przedsiebiorstw

Ministerstwo Gospodarki 1 Przedsigbiorczosci uruchomito za posrednictwem swej Agencji
Przedsigbiorczosci i Budownictwa (Danish Enterprise and Construction Authority, DECA)
dwa nowe portale internetowe, ktérych zadaniem jest promowanie wzrostu gospodarczego
poprzez ulatwienie firmom prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Sa to www.startvaekst.dk
(od dunskiego rozpocznij wzrost) 1 www.vaekstguiden.dk (od dunskiego przewodnik do
wzrostu), ktére wraz z utworzonym kilka lat wcze$niej portalem dla przedsigbiorstw
www.virk.dk (skrét od dunskiego stowa przedsiebiorstwo) stanowia platforme stuzaca do
komunikacji migdzy przedsigbiorcami i sektorem publicznym.

Glowny kierunek strategii gospodarczej

Wysoki poziom rozwoju wynika przede wszystkim z przyjetego modelu gospodarczego,
zaawansowania technologicznego 1 dobrze rozpoznanych europejskich oraz globalnych nisz
rynkowych. Mocne strony gospodarki to sektory rolnictwa i przetwérstwa zywnosci,
konsultingu, elektroniki, infrastruktury IT, technologii srodowiskowych, energii odnawialnej,
ogrzewania rozproszonego, ropy i gazu, produkcji farmaceutykéw oraz transportu.
W ostatnim czasie w Danii zaprezentowano kilka strategii gospodarczych, ktére wynikaja
bezposrednio z dtugofalowych planéw rzadu oraz sa efektem poszukiwania zrédet rozwoju
gospodarczego, szczegbdlnie w dziedzinie zielonych technologii oraz wspierania innowacji.
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Finlandia

Programy gospodarcze

W opublikowanym niedawno przez Ministerstwo Finanséw Finland’s public finances
At crossroads: approach to fiscal policy in 2010 wyraznie wskazuje si¢, iz kryzys oraz
zastosowane pakiety stabilizujace gospodarke stworzyly realne zagrozenie dla finanséw
publicznych. Dazy si¢ do réwnowazenia wydatkow poprzez instrumenty korygujace, takie
jak: cigcia i realokacje, zaostrzanie polityki podatkowej oraz reformy strukturalne (m.in.
wydluzanie wieku emerytalnego). Polityka ta jest realizowana w 2011 r. w szczegdlnosci
poprzez zmiany w VAT oraz wzrost podatku akcyzowego od energii (podatek energetyczny).

Odchodzi si¢ od polityki podnoszenia podatkéw od dochodéw na rzecz zwigkszania
podatkéw od =zagrozen S$rodowiskowych (podatek energetyczny, Srodowiskowy, itd.).
Poczawszy od 2011 r. realizowane sa tez dziatania zwiazane z wydluzaniem aktywnos$ci
zawodowej poprzez inwestycje w system szkolnictwa wyzszego (reforma egzamindéw
wstepnych) i zawodowego (skrécenie okresu nauczania) oraz rozwijanie systemu grantow
1 stypendidow dla os6b uczacych sig.

Polityka podatkowa

Wydatki budzetowe na 2011 r. przenosza nacisk z opodatkowania pracy na opodatkowanie
zwigzane z zagrozeniami Srodowiskowymi. Opodatkowanie netto wyniesie okoto 0,9 mld
EUR wigcej w poréwnaniu z budzetem 2010 r. Dotychczasowy podatek energetyczny
zostanie zastapiony podatkiem od zawartos$ci energetycznej oraz emisji CO2, z korzyscia dla
rozwiazan ekologicznych.

Od 2012 r. planuje si¢ podwyzszenie podatku akcyzowego na olej napgdowy z jednoczesna
obnizka na samochody osobowe i cigzarowe. Zaklada si¢ wzrost podatku energetycznego
od paliw kopalnych wykorzystywanych w elektrowniach i zaktadach produkujacych ciepto
oraz podatek od energii. Ma to skompensowa¢ utrat¢ przychodéw spowodowanych
zniesieniem udziatow pracodawcéw w optacaniu sktadki emerytalnej. Wzrost wptywéw netto
szacuje si¢ na okoto 730 mIn EUR, biorac pod uwage system ulg w rolnictwie i przemysle
energochtonnym.

W celu uniknigcia nadmiernego wzrostu cen na surowe i nieprzerobione drewno, poziom
podatku na torf bedzie nizszy niz na inne paliwa. Zalozeniem jest stopniowe zwigkszanie
podatku na torf i naturalny gaz w latach 2011, 2013 1 2015.

W 2011 r. podniesiono podatek od prywatnych sktadowisk odpadéw o 10 EUR za tong.
Kolejna podwyzka o 10 EUR za tong planowana jest na 2013 r. Podwyzka podatku na odpady
ma stanowi¢ zachete do ich utylizacji. Szacuje sig, iz dochody z tego tytutu w 2011 r. wyniosa
40 min EUR.

Kryteria podatku dochodowego sa tak dopasowane, ze wzrost poziomu zarobkéw 1 udziat
obciazen pracowniczych nie bedzie prowadzil do zwigkszenia ich opodatkowania. Ponadto
obnizka lokalnych podatkéw ma wynosi¢ od 50 do 2250 EUR. Te zmiany spowoduja
zmniejszenie rocznych przychodéw o kwote okoto 450 min EUR, z czego udziat rzadu
centralnego bgdzie wynosit okoto 300 mln EUR. Pozostata kwota zostanie skompensowana
lokalnym wtadzom poprzez system transferéw.
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Skale podatku dochodowego w Finlandii w 2011 r.

. . x Wysokos¢ podatku
Wielkos¢ I . — Stawka podatku
przychodu w EUR EUR dochodowego (%)
15 600 — 23 200 8 6,5
23200 - 37 800 502 17,5
37 800 — 68 200 3057 21,5
68 200 - 9593 30

Zmiany w podatkach na 2012 r. zmierzaja w kierunku zmniejszania rozwarstwienia
spoleczenstwa oraz zagwarantowania bezpieczenstwa socjalnego osobom o niskich
dochodach, jak réwniez wsparcia przedsigbiorstw 1 wzrostu ich naktadéw inwestycyjnych.
Istotng kwestia w polityce podatkowej jest zmiana punktu cigzkosci z opodatkowania
bezposrednich dochodéw na rzecz podatkéw opartych o wzgledy zdrowotne i Srodowiskowe.
Proponuje si¢ m.in.:

e zmiany w wyliczaniu progéw podatkowych przy podatku dochodowym, co spowoduje
zmniejszenie obcigzen podatkowych naliczanych od dochodu uzyskiwanego ze stosunku

pracy;

e podniesienie podatku od dochodéw kapitatowych z 28% do 30% z poczatkiem 2012 r.
podatek ten stanie si¢ podatkiem progresywnym, gdyz od kwoty powyzej wartosci 50 000
EUR podatek wyniesie 32%;

e podwyzszenie ulgi podatkowej dla 0séb o niskich dochodach (ulga z tytutu dochodéw
oraz ulga od podatku komunalnego),

* zmniejszenie ulgi podatkowej z tytutu odsetek od udzielonych kredytéw mieszkaniowych
(w 2012 r. ulga obejmie 85% sumy odsetek, w 2013 r. — 80%, w 2014 r. — 75%),

e obnizenie kwoty wolnej od podatku z 90 tys. EUR do 60 tys. EUR przy wyptacie
dywidendy przez przedsigbiorstwa nie notowane na gietdzie,

® obnizenie podatku dla przedsigbiorstw z 26% do 25%;

* podwyzszenie podatku zrodlowego od odsetek uzyskanych z lokat bankowych, obligacji
2 28% do 30%,

* podwyzszenie podatku od oleju napedowego z poczatkiem 2012 r.,

e stopniowe podwyzszenie podatkéw od gazu ziemnego i torfu w latach 2013 1 2015,
* podwyzszenie akcyzy samochodowej (w stosunku do emisji CO2),

® podwyzszenie podatku od posiadanego samochodu (w stosunku do emisji CO2),
Wsparcie rozwoju produkcji energii odnawialnej

Majac na uwadze cel postawiony przez UE oraz strategi¢ Srodowiskowo-energetyczna
Government's Climate and Energy Strategy, planuje sig, iz udzial energii pozyskiwanej
z odnawialnych zrédet energii bedzie ulegat zwigkszeniu. W 2011 r. z budzetu przeznaczone
zostanie 55,35 mln EUR na doptaty (subwencje) zwiazane 2z produkcja energii
z odnawialnych zrédet energii. Podzial tej kwoty na poszczegdlne zrédia energii przedstawia
si¢ nastgpujaco:
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Wysokos¢
Rodzaj elektrowni dopftaty Uwagi
(EUR)
Elektrownie wiatrowe 22 600 000 Subsydia maja dotyczy¢ producentéw
Biogazownic 3000 000 energii ‘odnaw1a,lne], spetniajacych okreslope
warunki, dla ktérych wprowadzony zostanie
Elektrownie opalane odpowiedni system taryfowy.
odpadami drewna m.in. 3750 000 . . .
S Firmy bgda otrzymywac¢ wsparcie rzadowe
widrami .
przez okres dwunastu lat na pokrycie réznicy
. miedzy rzeczywistymi kosztami
Elektrownie opalane 27000 000 | wytworzenia energii, a ceng rynkowa lub
drewnem . } 11
kosztami paliwa alternatywnego .

Na rozw¢j sektora energii odnawialnej w 2011 r. przeznaczone sa dodatkowe srodki, tj. 150
mln EUR na budowe¢ zaktadéw demonstracyjnych biopaliw, 30 mln EUR w formie grantéw
na budownictwo wykorzystujace ekologiczne rozwiazania energetyczne oraz 10 mln EUR
na przecinke lasow i uzyskiwanie drewna na cele energetyczne.

Glowny kierunek strategii gospodarczej

Strategia gospodarcza panstwa na lata 2012-2015 skupia¢ si¢ bedzie przede wszystkim na
przechodzeniu od polityki tagodzenia skutkéw kryzysu i wdrazania instrumentéw ozywienia
gospodarczego na rzecz rownowazenia budzetu i walki z deficytem budzetowym. Gtéwnym
wyzwaniem jest zapewnienie solidnych podstaw polityki finansowej panstwa w perspektywie
dtugoterminowej. W tym celu na okres 2012-2015 planowane sa cigcia budzetowe,
podwyzszenie podatkéw oraz modyfikacja struktury wydatkéw. Pomimo wprowadzenia tych
mechanizméw prognozuje sig, iz jeszcze w 2015 r. budzet zamknie si¢ deficytem na poziomie
6,1 mld EUR.

" Energia elektryczna wytwarzana przez elektrownie wiatrowe, biogazownie, wiéry (odpady) drzewne,
hydroelektrownie i dzialajace w oparciu o paliwa z recyklingu, a pozostajace poza system taryfowym, beda
otrzymywac stala dotacje¢ do produkcji energii elektryczne;.
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Francja

Programy gospodarcze

Rzad przedstawit projekt Programu Stabilnosci na lata 2011-2014 (Programme de Stabilité)
uwzgledniajacy aktualng sytuacj¢ gospodarcza oraz  $redniookresowa  projekcje
makroekonomiczng wraz z prognoza budzetowa. Obserwowane na przestrzeni 2010 r.
ozywienie gospodarcze (1,5% wzrost PKB) przyczynito si¢ do poprawy sytuacji na rynku
pracy (powstato co najmniej 125 tys. nowych miejsc pracy). Pozytywne efekty przyniosty
takze dzialania rzadu majace na celu wsparcie sily nabywczej gospodarstw domowych, co
wraz z poprawa sytuacji w obszarze zatrudnienia pozwolito na podtrzymanie popytu
wewngtrznego, bedacego motorem wzrostu francuskiego PKB.

Wedtug prezentowanego scenariusza, w 2013 r. Francja speini kryterium deficytu
budzetowego nie przekraczajacego progu 3% PKB i obnizy go do poziomu 2% PKB
w 2014 r. Przyjety scenariusz makroekonomiczny na 2011 r. zaklada ozywienie
we wszystkich branzach gospodarki, co ma skutkowa¢ wzrostem PKB na poziomie 2%, co
z kolei przetozy¢ si¢ ma na powstanie ponad 160 tys. nowych miejsc pracy poza rolnictwem.
W Programie dostrzega si¢ ryzyka zewngtrzne, ktére maja wplyw na utrzymanie
WW. scenariusza rozwoju sytuacji gospodarczej. Szczegdlna uwage zwraca si¢ na
obserwowang dynamike wzrostu cen ropy naftowe;j.

Jesli chodzi o reformy stuzace ograniczeniu i podniesieniu efektywno$ci wydatkéw, strategia
opisuje w gtéwnej mierze dziatania wdrazane od 2007 r. obejmujace m.in. szeroka
reorganizacj¢ struktur rzadowej administracji terenowej, wigksza racjonalizacje wydatkéw
oraz objgcie zasadami dobrego zarzadzania réwniez podmiotéw zaleznych od administracji
centralnej. Rezultatem reform jest poprawa jakosci ustug publicznych (ustugi na rzecz
podatnikéw, o0séb bezrobotnych, pomoc dla MSP), pozwalajac na wygenerowanie
oszczgdnosci  siggajacych 7 mld EUR w okresie 2009-2011. Realizowany program
zastgpowania jedynie potowy zwalnianych stanowisk przez urzednikow odchodzacych na
emerytury pozwoli na obnizenie liczby etatow o 100 tys. (w okresie 2009-2011) i 2,7 mld
EUR oszczednosci. Ocenia sig, iz w pigcioletnim okresie (2007-2012) zatrudnienie
w administracji zmniejszy si¢ docelowo o 150 tys. oséb (7% ogétu zatrudnionych)
powracajac do poziomu z lat 90-tych.

Waznym priorytetem rzadu pozostaje szkolnictwo wyzsze ibadania naukowe, na ktére
w latach 2007-2013 wydane zostanie dodatkowe 9 mld EUR. Chodzi o utrzymanie
zatrudnienia na wyzszych uczelniach i w jednostkach badawczych.

Polityka podatkowa

W dniu 24 sierpnia 2011 r. Premier Francois Fillon przedstawit dziatania rzadu, ktére maja na
celu obnizenie francuskiego deficytu budzetowego. Program przewiduje m.in. nast¢pujace
rozwiazania podatkowe dla przedsigbiorstw:

. ograniczenie mozliwosci wliczenia deficytu firmy do obliczen dochodéw podlegajacych
opodatkowaniu, co wczesniej umozliwiato przedsigbiorstwom obnizenie naleznych
podatkow; decyzja ta zostala podjgta w ramach dazen do harmonizacji francusko-
niemieckich przepisow podatkowych dotyczacych przedsigbiorstw (1,5 mld EUR
w2012 1.),

o obowiazek wliczenia 10% (uprzednio 5%) kwoty uzyskanej z dlugoterminowych
operacji gieldowych (dywidendy) do dochodéw podlegajacych opodatkowaniu (0,3 mld
EUR w 2012 1.),

Ministerstwo Gospodarki 22



Dziatania wspierajqce rozwdj gospodarczy oraz przedsiebiorcow w wybranych panstwach cztonkowskich OECD

e zniesienie ulgi podatkowej w wysokosci 30% od dochodéw przedsigbiorstw
podlegajacych opodatkowaniu, majacych siedzib¢ we francuskich departamentach
zamorskich (0,1 mld w 2012 r.),

. podniesienie VAT do 19,6% (do tej pory 5,5%) od kart wstepu do parkéw atrakeji,
salonéw, na targi (0,1 mld EUR w 2012 r.);

° podniesienie z 6% do 8% socjalnych sktadek ryczattowych (forfait social - tzw. podatek
minimalny od zarobkéw zwolnionych ze sktadek socjalnych) odprowadzanych przez
pracodawcow (0,4 mld EUR w 2012 1.),

° zmiany w sposobie obliczania ulg dotyczacych sktadek odprowadzanych przez
pracodawcéw od wynagrodzen za godziny nadliczbowe pracownikéw o najnizszym
wynagrodzeniu (od 1 do 1,6 wartosci minimalnego wynagrodzenia, tj. SMIC = 1 365
EUR (0,6 mld EUR w 2012 r.),

. podwyzszenie sktadek socjalnych uiszczanych przez przedsigbiorstwa z sektora
energetycznego, ktore od 1946 r. korzystaly ze specjalnego statusu, do wysokosci optat
obowiazujacych dla innych sektoréw (0,2 mld EUR w 2012 r.),

. ujednolicenie podstawy obliczania wysokos$ci sktadek socjalnych na rzecz solidarno$ci
odprowadzanych przez przedsigbiorstwa (0,2 mld EUR w 2012 r.),

° zniesienie lub redukcja ulg w zakresie ptacenia powszechnych sktadek socjalnych
(0,8 mld EUR w 2012 1.).

Polityka spoteczna i rynek pracy

Kontynuowane beda wysitki na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy, dostgpu do
zatrudnienia oraz zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Do 2020 r. Francja
zamierza osiagna¢ wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 20-64 lata na poziomie 75%.
W programie reform wsrdd priorytetéw wymienia si¢ zwigkszenie dostgpu do rynku pracy
ze szczegOlnym uwzglednieniem kobiet, mtodziezy, senior6w oraz os6b niepetnosprawnych.

Jednoczesnie podkresla si¢ konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu kwalifikacji
pracownikOw poprzez organizowanie szkolen 1 realizacj¢ ksztalcenia ustawicznego.
W odniesieniu do ludzi mlodych planuje si¢ rozszerzenie programu szkolen w ramach
przygotowywania do zawodu (z 600 tys. do 800 tys. w 2015 r.), adaptacj¢ systemu edukacji
do aktualnych wymogéw rynku pracy, utatwienie dostgpu do wyksztalcenia na poziomie
wyzszym oraz uruchomienie programéw umozliwiajacych uzupelnienie wyksztalcenia.
Programy szkoleniowe skierowane do o0s6b pracujacych beda umozliwia¢ ich
przekwalifikowywanie, zwigkszajac tym samym ich elastycznos$¢ na rynku pracy.

Na ulatwienia w dostgpie do zatrudnienia beda mogli liczy¢ seniorzy oraz osoby
niepetnosprawne — panstwo przewiduje szereg utatwien proceduralnych i instrumentow
wsparcia dla przedsigbiorstw. Ponadto zamierza si¢ poprawi¢ funkcjonowania publicznych
urzedoéw posrednictwa pracy (mobilizacja aktywnosci urzednikow w kontakcie z osobami
poszukujacymi pracy), za§ w celu polepszenia szans kobiet na zatrudnienie planowana jest
rozbudowa systemu opieki nad dzie¢mi (zwigkszenie liczby przedszkoli, zlobkéw, §wietlic,
opiekunek dziecigcych — planuje si¢ utworzenie tacznie 200 tys. nowych miejsc opieki nad
matymi dzie¢mi do 2012 r.).

Znoszenie barier administracyjnych w dziatalnosci przedsigbiorcow

Krajowy Program Reformy Francji 2011-2014 przewiduje rozwdj 1 modernizacje
przedsigbiorczo$ci. Zwtaszcza program wspierania MSP wprowadza szereg ulatwien przy
zakladaniu firm oraz uproszczenia w zakresie procedur zwiazanych m.in. z rozliczaniem
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podatkéw 1 sktadek spolecznych. Zmniejszenie biurokracji dotyczy réwniez instytucji
obstugujacych podatnikéw czy 0s6b bezrobotnych. Promowana jest idea samozatrudnienia,
tworzenia przedsigbiorstw indywidualnych, jak réwniez koncepcja partnerstwa publiczno-
prywatnego, gtéwnie w aspekcie realizacji inwestycji infrastrukturalnych. Znaczny nacisk
ktadzie si¢ takze na rozwdj gospodarki elektronicznej. Waznym elementem jest zapowiedz
utatwienia dostepu do kredytéw dla firm i konsumentéw, a takze zdynamizowanie sektora
ustug bankowych przeznaczonych dla klientow indywidualnych. Panstwo zapowiada takze
wsparcie w procesie reindustrializacji i rewitalizacji terenéw uprzemystowionych.

Wspieranie nowych technologii

Rzad zapowiada wsparcie dla sektora badawczo-rozwojowego 1 rozwoju technik
innowacyjnych. Przewiduje si¢ osiagnigcie poziomu wydatkéw na B+R o wartosci 3% PKB
do 2020 r. Duzy nacisk ktadzie si¢ na konieczno$¢ polepszania jakosci ksztatcenia wyzszego
(zwigkszenie autonomii uczelni, rozbudowa kampuséw uniwersyteckich, promowanie
dziedzin nauk matematyczno-przyrodniczych wsrdéd uczniéw) oraz na transfer wiedzy
poprzez  zacie$Snianie  wspOlpracy migdzy uczelniami, jednostkami naukowymi
a przedsigbiorstwami. Rzad zamierza ponadto wspiera¢ innowacyjnos¢ i badania naukowe
realizowane przez podmioty prywatne (ulgi podatkowe dla firm, wzmocnienie systemu
wlasnosci intelektualnej, wsparcie dla firm o silnej technologicznej wartosci dodanej).
Znaczna wagg przywiazuje si¢ do rozwoju innowacji w sferze ochrony srodowiska
i energetyki — w kierunku rozwoju technologii wykorzystywania odnawialnych zrédet energii.
Na wspoétfinansowany przez panstwo Program inwestycji przysztosci, do ktorych zaliczaja si¢
biotechnologie, energetyka nuklearna, aeronautyka, badania kosmiczne - przeznaczono
facznie 35 mld EUR, z czego 22 mld EUR na badania naukowe i szkolnictwo wyzsze.
Projekty zrealizowane z tych $rodkéw maja przyczyni¢ si¢ do podwyzszenia potencjatu
innowacyjnego Francji oraz jej konkurencyjnosci.
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Grecja
Programy gospodarcze

Obecna sytuacja gospodarcza Grecji jest bezprecedensowa. Wprowadzane zmiany dotycza
gtéwnie: (1) urealnienia statystyki, jako podstawy do analizy proceséw gospodarczych,
(2) dostosowania krajowego prawodawstwa do prawa UE oraz (3) poszukiwania wszelkich
zrédet dochodéw budzetu panstwa ze wzgledu na dramatyczny stan finanséw publicznych
(prywatyzacja, podatki). Zmiany o charakterze systemowym sa wprowadzane z duzym
trudem, m.in. z uwagi na kilkukrotne zmiany w sktadzie rzadu, powodujace niejednokrotnie
zmiany koncepcji reform. Dlatego wdrazane zmiany czgsto maja charakter dorazny
(np. podnoszenie podatkéw oraz naktadanie nowych, specjalnych podatkéw — tzw. podatkow
solidarnosciowych).

Wdrazane rozwiazania w warunkach gtebokiego kryzysu greckiej gospodarki skierowane sa
na pie¢ gtéwnych priorytetow:

1. ozywienie gospodarki poprzez wdrazanie nowych instrumentéw finansowych, takich
jak nowa ustawa inwestycyjna (wdrazane sa juz projekty o tacznej wartosci 2,15 mld
EUR), jak tez juz istniejacych — Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
(NSRF),

2. wzmocnienie eksportu poprzez nowa strategi¢ promocji otwarcia si¢ greckich
przedsigbiorstw na rynki zagraniczne (pozytywne tendencje notowane byly juz
w 2010 1)),

3. wdrazanie nowych regulacji umozliwiajacych swobodna konkurencjg,

4. wspieranie nowych, innowacyjnych przedsigbiorstw i tych, ktére zaktadane sa przez
mtodych ludzi (ze specjalnymi $§rodkami finansowymi w wysoko$ci 100 m1n EUR),

5. stwarzanie otoczenia przyjaznego biznesowi, m.in. poprzez zniesienie
biurokratycznych barier oraz wprowadzenie uproszczonych procedur licencjowania
dziatalnosci technicznej, przemystowej, ustugowej a takze systemu one-stop-shop.

Polityka podatkowa

Nowe Prawo Podatkowe (UP 3842/2010) o przywroceniu sprawiedliwosci podatkowej
i zwalczaniu przestepstw podatkowych z 23 kwietnia 2010 r. wprowadza m.in. jednorazowy,
solidarnosciowy podatek od dochodéw rocznych oséb prawnych uzyskanych w 2010 r.
wahajacy si¢ od 4% do 10%, ktéry rozlozony bedzie na 12 rat miesi¢gcznych (zmieniony
w 2011 r.) oraz ulgi podatkowe dla 0s6b do 35 roku zycia dotyczace dochodéw z dziatalnosci
gospodarczej - przez pierwsze 3 lata od dnia rozpoczecia dzialalnosci dochody do 30 tys.
EUR nie beda podlega¢ opodatkowaniu.

Z dniem 1 lipca 2010 r. zmieniono stawki VAT z 21% na 23%. Obnizone, potowiczne stawki
VAT, ktére obowiazywaly do tej pory na wyspach Morza Egejskiego réwniez ulegly
wzrostowi. Od poczatku lipca obowiazuja tam stawki VAT 16%, 8% 1 4% zamiast
dotychczasowych 15%, 7% 1 4%.

Ustawa o amnestii podatkowej i nadzwyczajnym podatku solidarnosciowym od
przedsiebiorstw (UP 3888/2011) ma na celu zwigkszenie wplywéw Skarbu Panstwa
pochodzacych z podatkéw oraz zmniejszenie deficytu budzetowego. Dtuznicy podatkowi
(sprzed 2009 r.) beda mogli wptaci¢ 20% dtugu, a pozostale 80% zostanie roztozone
na miesigczne raty (do 45-ciu rat). W przypadku podatnikéw, ktérzy wptaca od razu cata
zalegta kwote 10-40% kwoty zostanie umorzone.
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Ustawa 3869/2011 z 1 lipca 2011 r. o pilnym wdrozeniu srodkow strategii budzetowej na
okres 2012-2015 wprowadza m.in. 5% podatek solidarnosciowy od tzw. wlasnosci
luksusowej (jachty, baseny itp.) oraz podwyzsza VAT za ustugi restauracyjne z 13% na 23%.
Zmiany dotkna takze wszystkich wykonujacych dziatalno$¢ na zasadzie samozatrudnienia
(specjalny podatek w wysokosci 400 EUR od 2012 r., kwota 300 EUR w 2011 r.). Kazda
nieruchomos$¢, ktérej wartos¢ przekracza 200 tys. EUR bedzie obciazona podatkiem,
co oznacza podniesienie progu podatkowego dla tej kategorii o potowe (dotychczas nalezato
zaptaci¢ podatek od nieruchomosci przekraczajacej warto$¢ 400 tys. EUR).

Polityka spoteczna i rynek pracy

Ustawa 3863/2010 z 15 lipca 2010 r. o zapewnieniu bezpieczenstwa zatrudnienia wprowadza
m.in. wigksze restrykcje dotyczace zatrudniania w zmniejszonym wymiarze godzin (part
time) oraz skraca czas zgloszenia zatrudnienia nowego pracownika do Inspektoratu Pracy
z 15 do 8 dni (harmonizujac w ten spos6b ustawodawstwo greckie z prawem UE). Ponadto
ustawa wprowadza mozliwo$¢ zawierania umoéw dotyczacych warunkéw zatrudnienia
(np. godzin pracy) bezposrednio migdzy pracodawca a zwiazkiem zawodowym zatrudnionych
w danym zaktadzie pracy - dotychczas wszystkie warunki zatrudnienia dyktowane byty
ustaleniami zawartymi w Narodowej Zbiorowej Umowie o Prace; w przypadku, gdy w danym
zaktadzie pracy nie ma zwiazkéw zawodowych, warunki zatrudnienia podporzadkowane
musza by¢ Narodowej Zbiorowej Umowie o Prace.

Z kolei ustawa 3899/2010 z 17 grudnia 2010 r. rozszerza mozliwosci zatrudniania w oparciu
0 umowy zbiorowe mig¢dzy pracodawca a zwiazkiem zawodowym; umowy te dotyczy¢ moga
godzin pracy oraz wynagrodzen; w przypadku, gdy w danym zaktadzie pracy nie ma
zwiazkéw zawodowych, zasady zatrudnienia podporzadkowane musza by¢ Narodowej
Zbiorowej Umowie o Prace. Ponadto ustawa wprowadza 12-miesigczny okres prébny dla
nowo zatrudnionych na czas nieokreslony pracownikéw (dotychczas okres ten nie przekraczat
2 miesigcy) - w trakcie trwania okresu probnego pracodawca moze zwolni¢ pracownika bez
uprzedzenia i bez odszkodowania.

Znoszenie barier administracyjnych w dziatalnosci przedsigbiorcow

Ustawa 3853/2010 z 16 czerwca 2010 r. o uproszczeniu procedur zaktadania przedsiebiorstw
wprowadza system one-stop-shop, ktéry wdrazany bedzie w Izbach HIP oraz w Centrach
Obstugi Obywateli (KEP). Realizacja procedur nie bgdzie przekracza¢ 10 dni, a koszt
zwiazany z zalozeniem spotki ograniczony bedzie do minimum (50 — 70 EUR). Na mocy
przepiséw ustawy powstanie takze Centralny Rejestr Spotek Handlowych (GEMY).

Polityka inwestycyjna (wspieranie naptywu BIZ oraz promocja eksportu)

W dniu | lutego 2011 r. weszta w zycie ustawa inwestycyjna nr 3908/2011. Celem ustawy jest
wsparcie inwestorow, zwtaszcza tych, ktérzy nastawieni sa na innowacyjnos¢, zielony
rozwoj, stwarzajacych nowe miejsca pracy, a takze mtodych inwestoréw od 20 do 40 roku
zycia. Ustawa wprowadza nowe, uproszczone i szybsze procedury dotyczace ewaluacji
1 akceptacji projektow inwestycyjnych oparte na zasadzie przejrzystosci i1 obiektywizmu.
Zachety inwestycyjne na ogét ograniczaja si¢ do ulg podatkowych. Nowa ustawa:

o zawiera Scisle okreSlony roczny budzet z wyraznie sprecyzowanymi przydzialami
srodkéw finansowych, dzigki czemu inwestorzy moga przygotowywac¢ odpowiednie
plany dziatania,

° wprowadza nowe procedury ewaluacyjne poprzez powotanie Narodowego Rejestru
Ewaluatoréw i Audytoréw,
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° koncentruje si¢ na zrbwnowazonych projektach inwestycyjnych, ktére sa przyjazne dla
srodowiska, innowacyjne, wspieraja spdjno$¢ regionalna, dziatalno$¢ gospodarcza
mtodych ludzi i stwarzaja nowe miejsca pracy.

Zwigkszanie dostgpnosci finansowania przedsigbiorstw

Nowym instrumentem greckiego rzadu wspierajacym przedsigbiorczo$¢ jest Narodowy
Fundusz Wsparcia Przedsigbiorczosci i Rozwoju (ETEAN). Fundusz ma zapewni¢ ptynno$¢
finansowa w celu wsparcia przedsigbiorstw. Celem ETEAN jest stworzenie podstaw dla
nowego modelu dziatan przedsigbiorstw oraz ich relacji z panstwem, opartych na zasadzie
poszanowania §rodkéw publicznych, przejrzystych procedur i promocji interesu publicznego.

Fundusz powotany zostat w odpowiedzi na postulaty srodowiska biznesu i sektora MSP. Ma
on ulatwia¢ doplyw kapitalu do przedsigbiorstw ulepszajac i uzupetniajac obecny system
finansowy, zmieniajac system udzielania kredytéw, gwarancji, wspolinwestycji
i wspétudziatéw. W maju br. przeznaczono na te cele fundusze w wysokosci ponad 2,5 mld
EUR oraz gwarancje w wysokosci 250 mln EUR. Dziatania ETEAN skierowane sa gtéwnie
do sektora MSP oraz przedsigbiorstw innowacyjnych, otwartych na wspéiprace z zagranica
oraz oferujacych produkty i ustugi o wysokiej wartosci dodane;.
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Hiszpania
Programy gospodarcze

W maju 2010 r. przyjeto Plan Konsolidacji Finansow Publicznych, ktéry zaktadal dodatkowe
oszczgdnosci panstwa w wysokosci 15 mld EUR. Miaty one spowodowac obnizenie deficytu
budzetowego z poziomu 11,2% do 6% PKB w 2011 r., czego jednak dotychczas nie udato si¢
zrealizowac. Plan uwzglednial m.in. obnizenie srednio o 5% wynagrodzen urzednikéw
panstwowych, poczawszy od czerwca 2010 r. oraz o 15% wynagrodzen cztonkéw rzadu
1 wysokich urzednikéw panstwowych, zawieszenie w 2011 r. rewaloryzacji rent i emerytur,
zniesienie §wiadczenia ,,becikowego" w wysokosci 2,5 tys. EUR na dziecko, poczawszy od
2011 r., obnizenie w latach 2010-2011 o 6 mld EUR publicznych inwestycji
infrastrukturalnych, zmniejszenie funduszy na leki refundowane oraz zmniejszenie o 600 min
EUR srodkéw przeznaczonych w 2010-2011 na oficjalng pomoc rozwojowa.

Do Ustawy Zasadniczej wprowadzono zapis o stabilno$ci budzetowej panstwa w celu
ograniczenia deficytu budzetowego. Jest to pierwsza od uchwalenia w 1978 r. Konstytucji
reforma Ustawy Zasadniczej. Ma ona zosta¢ przeprowadzona jeszcze przed listopadowymi
wyborami parlamentarnymi. Reforma wprowadza dwie zasadnicze zmiany: promuje doktryng
»zerowego deficytu budzetowego” 1 wiaze stabilnos$¢ fiskalna z sytuacja gospodarcza kraju.
Dodatkowa ustawa wprowadzi limit deficytu budzetowego w wysokosci 0,4 proc. PKB od
2020 r.

Polityka podatkowa

W dniu 19 sierpnia 2011 r. rzad przyjat dorazny program dziatan antykryzysowych, ktérego
celem jest osiagnigcie oszczgdnosci budzetowych w wysokosci 5 mld EUR. Do przyjetych
dziatan nalezy m.in. zwigkszenie poziomu zaliczek na CIT placonych przez duze
przedsigbiorstwa.

Nowa regulacja dotyczaca zaliczek ma obowiazywaé¢ do konca 2013 r. i dotyczy firm
o obrotach powyzej 20 mln EUR — przy obrotach migdzy 20 i 60 mln EUR zaliczka wyniesie
24%, a powyzej 60 mln — 27%, a nie jak dotychczas 21% przy stawce CIT 30%. Rzad
zamierza osiagna¢ z tego tytutu wplywy w wysokosci 2,8 mld EUR. Ponadto firmy
o obrotach powyzej 20 mln EUR bgda mogly odpisa¢ jedynie 75% poniesionych w roku
poprzednim strat (w przypadku obrotéw powyzej 60 min EUR — jedynie 50%). W zamian
wydluzono okres, w ktéorym mozliwe begdzie odpisywanie strat — bedzie on wynosit
18 miesiecy - o 3 dluzej niz do tej pory.

Sektor motoryzacyjny

W lutym 2009 r. rzad przyjat Zintegrowany Plan na rzecz Sektora Motoryzacyjnego,
w ramach ktérego przewidziano m.in.:

e Plan MOVELE (skr6t od hiszp. Planu Aktywacji Oszczednosci i Efektywnosci
Energetycznej), o wartosci 10 mln EUR. Gtéwny cel Planu MOVELE to czgSciowe
finansowanie zakupu samochodéw z napedem hybrydowym i elektrycznym w celu
pobudzenia popytu na tego typu pojazdy. Zaklada sig¢, ze do 2011 r. na rynek
hiszpanski zostanie wprowadzonych 2 000 pojazdéw elektrycznych réznych kategorii
1 0 réznych wlasciwosciach technologicznych oraz ze zainstalowanych zostanie 546
punktow tadowania baterii elektrycznych: w Madrycie (280), Barcelonie (191)
1w Sewilli (75). W dalszej prespektywie rzad zaklada, ze w 2014 r. nadrogach
Hiszpanii bedzie jezdzito juz ponad milion samochodéw elektrycznych, badz
hybrydowych (Hiszpania jest krajem, ktéry zdecydowanie popiera rozwoj przemystu
motoryzacyjnego w kierunku produkcji pojazdéw elektrycznych). Aby ten cel
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osiagna¢, Plan MOVELE oferuje zachgty finansowe na zakup pojazdéw
elektrycznych. Zainteresowani nabyciem tego typu pojazdu moga liczy¢ na wsparcie
w wysokosci 15% 1 20% wartosci samochodu, w zaleznosci od jego efektywnosci
energetycznej. Z kolei za 1,5mIln EUR ma zosta¢ wybudowana infrastruktura
niezbedna do funkcjonowania samochodéw elektrycznych, czyli punkty, gdzie
wilasciciele tego typu pojazdéw beda mogli je natadowac.

e Plan VIVE 2008-2010 (skr6t od hiszp. Pojazdy Innowacyjne i Ekologiczne) o wartosci
1,2 mld EUR. Plan polega na dofinansowaniu oprocentowania kredytow na zakup
nowych, oszczgdnych samochodoéw przez posiadaczy pojazdéw starszych niz 10 lat
oraz pojazdoéw, ktérych przebieg przekroczyt 250 tys. km bez wzgledu na ich wiek.
Poczatkowo Plan VIVE nie spotkal si¢ z szerszym zainteresowaniem posiadaczy
samochodéw. Dopiero jego nowa wersja, obejmujaca, oprocz osobowych, takze
samochody dostawcze do 3,5 t i emitujace mniej niz 160g CO2/km oraz przewidujaca
wsparcie zakupu samochodéw uzywanych nie starszych niz 5 lat, pod warunkiem
jednoczesnego zlomowania auta co najmniej dwunastoletniego, spotkata si¢ z duzym
zainteresowaniem Hiszpanow — srodki przeznaczone na okres 2008-2009 skonczyty
si¢ w potowie 2009 r., po zrealizowaniu w sumie prawie 71 500 operacji wymiany
parku samochodowego.

e Plan VIVE zostal zastapiony przez Plan 2000E, na realizacje ktérego przeznaczono
100 mln EUR (zatwierdzony w 2009 r. na lata 2009-2010). Okreslone warunki
przyznawania subwencji na zakup samochodu praktycznie nie réznia si¢ od tych,
wymaganych przy realizacji Planu VIVE. O subwencj¢ moga ubiegaC si¢ osoby
fizyczne, profesjonalisci prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, mikroprzedsigbiorstwa
oraz MSP. Wsparcie finansowe udzielane w ramach Planu na zakup samochodu
(nowy lub nie starszy niz 5 lat oraz nie drozszy niz 30 tys. EUR) to w sumie 2 000
EUR, jakie moze otrzymac¢ zainteresowany podmiot, przy czym 500 EUR pochodzi
z budzetu panstwa, 1000 EUR od producenta (w przypadku zakupu samochodu
z rynku wtérnego ta kwota nie jest wliczana do wsparcia), a 500 EUR pochodzi
z budzetu regionalnego (jezeli region przylaczyt si¢ do Planu).

Ministerstwo Gospodarki 29



Dziatania wspierajqce rozwdj gospodarczy oraz przedsiebiorcow w wybranych panstwach cztonkowskich OECD

Irlandia

Programy gospodarcze

Rzad przygotowal szereg dokumentéw strategicznych, ktérych implementacja prowadzi¢ ma
do uzdrowienia gospodarki kraju. Dokument Budowa inteligentnej gospodarki Irlandii, ramy
dla zrownowazonej odnowy gospodarczej opublikowany zostal w formie zalozen
sredniookresowej polityki gospodarczej. Wskazuje si¢ pige¢ kluczowych obszaréw dziatan
odpowiedzialnych za wzrost efektywnosci produkcji we wszystkich sektorach gospodarki:

Zapewnienie odpowiednich warunkéw dla przedsigbiorczosci.

Budowa gospodarki opartej o idee.

1

2

3.  Poprawa srodowiska i zabezpieczenie dostaw energii.

4.  Inwestycje w najwazniejszych obszarach infrastruktury.
5

Sprawne 1 skuteczne ustugi publiczne oraz inteligentne regulacje prawne.

Kolejnym dokumentem jest raport Grupy Zadaniowej ds. Innowacyjnosci opublikowany
w marcu 2010 r. Innowacyjna Irlandia. PomySlna implementacja jego zalozeh przyczyni¢ sig
ma do przeksztalcenia tego kraju w migdzynarodowe centrum innowacyjnosci. Raport
stanowi rozwinigcie jednego z pigciu kluczowych obszarow wskazanych w opracowaniu -
Budowa Inteligentnej Gospodarki Irlandii, ramy dla zrownowazonej odnowy gospodarczej.

Wedtug raportu kluczowym elementem réwnowagi gospodarczej jest rozwdj innowacyjnosci,
ktéra decydowac begdzie o nowych mozliwosciach wzrostu zdolnosci produkcji, wskazujac
jednoczesnie na atuty, jakimi dysponuje Irlandia, ktére predysponuja ja, aby stata sig
europejskim centrum innowacji'”. Do 2020 r. znaczaca liczba duzych firm $wiatowych branzy
innowacyjnej posiada¢ ma swoja siedzib¢ w Irlandii. Firmy te w zalozeniu maja dostarczac
zatrudnienie wysokiej klasy specjalistom i generowac eksport.

Kolejnym dokumentem jest Narodowy Program Reform dla Irlandii w ramach Strategii
Europa 2020 przekazany Komisji Europejskiej 29 kwietnia 2011 r.">. Gtéwnym zatozeniem
jest przywrdocenie rownowagi w finansach publicznych oraz redukcja deficytu budzetowego
ponizej 3% PKB w 2015 r. Wskazuje si¢ na potrzebg pobudzenia gospodarki irlandzkie;j,
odbudowania zaufania migdzynarodowego, naprawy systemu bankowego i podjecia
wszelkich niezbgdnych dziatan dla ochrony i kreowania nowych miejsc pracy.

Program identyfikuje narodowe cele dla kazdego z gtéwnych obszaréw Strategii Europa 2020
jakimi sa: zatrudnienie, badania i rozwdj (B+R), zmiana klimatu, edukacja i walka
z ubdéstwem. Dokument ten wskazuje gtéwne problemy w osiagnigciu wyznaczonych celow
1 precyzuje jakie nalezy przedsigwzia¢ dziatania/srodki aby przezwycigzy¢ te trudnosci
i sprosta¢ postawionym zadaniom.

Inicjatywa na rzecz pobudzenia rynku pracy (ang. Jobs initiative), opublikowana w maju
2011 r., zaktada wprowadzenie dziatan, ktére w konsekwencji maja pobudzi¢ rynek pracy

"2 Naleza do nich :dogodne potozenie (ponad 500 mln konsumentéw znajdujacych si¢ w odlegtosci 3 godzin lotu
samolotem z Dublina), wysoki przyrost naturalny, wysoki poziom szkolnictwa, przyjazne $rodowisko prawne
i podatkowe, rozpoznawanie Irlandii jako gospodarki innowacyjnej z duza diaspora (zwlaszcza w USA)
wyksztalconych i utalentowanych obywateli, a takze lokalizacja w Irlandii wielu innowacyjnych
mig¢dzynarodowych firm oraz centréw B+R.

3 Narodowy Program Reform dla Irlandii stanowi uzupetnienie Zaktualizowanego Programu Stabilnosci dla
Irlandii z kwietnia 2011 r. (ang. [Ireland - Stability Programme Update) i jest zbiezny z Programem
Finansowego Wsparcia dla Irlandii udzielonego przez MFW i UE (ang. Joint EU/IMF Programme of Financial
Suport).
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1tym samym przyspieszy¢ wzrost gospodarczy. Do dziatan takich nalezy m.in. obnizenie
stawki VAT na produkty i ustugi turystyczne, zlikwidowanie podatku od podrézy lotniczych,
zmniejszenie o polowe¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne (PRSI) placonych przez
pracodawcéw czy przywrécenie obnizonej przez poprzedni rzad ptacy minimalnej'.

Prawo podatkowe

Podstawowym instrumentem wspierajacym rozwoj przedsigbiorczosci oraz stymulujacym
naptyw inwestycji zagranicznych jest niska stawka CIT wynoszaca 12,5%. Utrzymanie tego
podatku na niezmienionym poziomie bylo gléwnym celem w negocjacjach
z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym., UE oraz Europejskim Bankiem Centralnym,
zarowno w trakcie ustalania pakietu pomocowego w wysokosci 85 mld EUR, jak i w zakresie
warunkow obnizenia kosztéw jego obstugi. Z uwagi na niski poziom CIT nie stosuje si¢
w zasadzie innych zachgt podatkowych o charakterze pro-inwestycyjnym. Wyjatkiem sa
stosowane od lat ulgi podatkowe z tytutu inwestycji w badania i rozwéj (B+R).

Pomimo olbrzymiego deficytu budzetowego rzad nie zdecydowat si¢ na podwyzszenie stawki
VAT 1 podatku akcyzowego, by pozyskanymi w ten sposéb srodkami stymulowaé wzrost
gospodarczy. Podwyzka podatkéw moglaby bowiem uruchomi¢, obserwowane w przesztosci,
zjawisko przenoszenia si¢ popytu konsumpcyjnego do sasiedniej Irlandii Péinocnej, gdzie
poziom cen, w tym zwlaszcza wyrobow akcyzowych, jest znacznie nizszy niz w Irlandii.
W konsekwencji, zamiast zwigkszenia wpltywow z podatkéw, nastapitby ich spadek,
a dodatkowo obnizylyby si¢ obroty irlandzkich przedsigbiorcow.

Program Jobs Initiative zaktada m.in. obnizenie stawki VAT na produkty i ustugi turystyczne
z 13,5% do 9%, zlikwidowanie podatku od podrézy lotniczych (3 EUR), zmniejszenie
o polowg sktadek na ubezpieczenia spoteczne (PRSI) ptaconych przez pracodawcéw oraz
przywrdcenie obnizonej przez poprzedni rzad placy minimalnej z 7,65 EUR/godz. do
poziomu 8,65 EUR/godz. Program ma by¢ finansowany poprzez opodatkowanie w wysokosci
0,6% aktywoéw nalezacych do funduszy emerytalnych, co ma zapewni¢ dodatkowe wpltywy
do budzetu w wysokosci 470 mln EUR rocznie.

Obnizenie stawki VAT ma na celu pobudzenie branzy turystycznej, natomiast redukcja
sktadek na ubezpieczenie spoleczne (PRSI) ma zachgci¢ pracodawcéw do zatrudniania
nowych pracownikéw. Przeszkoda w realizacji planu zwigkszenia zatrudnienia w branzy
hotelarskiej, zdaniem przedstawicieli tej branzy, sa stawki ptac regulowane przez Wspdlny
Komitet Pracy, w tym m.in. wysokie stawki za prace w niedziele, ktérych likwidacja miataby
skutkowa¢ powstaniem ok. 20 tys. nowych miejsc pracy. Nizsze stawki VAT maja
spowodowac¢ obnizenie cen ustug cateringowych oraz hotelarskich i tym samym zachgci¢
konsumentéw do zwigkszenia wydatkow na rynku wewngtrznym oraz pobudzi¢ turystyke
przyjazdowa.

Polityka spoteczna i rynek pracy

Istota Programu pomocy zwiekszania zatrudnienia (ang. Revenue Job Assist) jest mozliwos¢
odliczenia przez pracodawcg¢ w danym roku podatkowym podwdjnej wysokosci
wynagrodzenia pracownika od dochodu pod warunkiem zatrudnienia osoby, ktéra byta

'* Niektére zatozenia tego dokumentu budza kontrowersje, w szczegdlnosci propozycja finansowania tej
inicjatywy poprzez opodatkowanie w wysokosci 0,6% aktywéw nalezacych do funduszy emerytalnych, co ma
przynies¢ 470 mln EUR rocznie. Krytycy wskazuja, ze proponowane rozwigzania nie spowoduja przetomu
w rozwigzaniu probleméw ekonomicznych kraju, a jedynym rezultatem tej inicjatywy moze by¢ podwazenie
zaufania spoleczefistwa do panstwa, poprzez naruszenie zasady ochrony prywatnych $rodkéw gromadzonych
w funduszach emerytalnych. Podnoszone jest réwniez ryzyko obnizenia emerytur wskutek przyjecia tego
rozwigzania.
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bezrobotna przynajmniej przez 12 miesigcy 1 za ktora pracodawca odprowadza sktadki na
ubezpieczenie spoteczne (PRSI). Pracodawca moze korzysta¢ z tej formy wsparcia
zatrudnienia przez okres 3 lat pod warunkiem kontynuowania zatrudnienia przez dang osobg.
Nie ma przy tym ograniczen co do liczby oséb, ktére moga by¢ objete tym programem u tego
samego pracodawcy. Okreslono jednak szczegdétowe wymogi jakie dane miejsce pracy musi
spetnia¢: minimalny wymiar czasu pracy - 30 godzin tygodniowo, zatrudnienie musi trwac
minimum 12 miesigcy, ptaca nie moze by¢ uzalezniona od prowizji, a pracodawca/pracownik
nie moze by¢ objety innym programem wsparcia. Pracodawca ma réwniez mozliwos¢
odliczania od dochodu podwdjnej sktadki na ubezpieczenie spoteczne (PRSI) odprowadzone;j
od zatrudnionych w ramach tego programu.

Glowne kierunki strategii gospodarczej

Idea przewodnia poprzedniego i obecnego rzadu jest budowa inteligentnej gospodarki.
Ma ona taczy¢ w sobie elementy gospodarki opartej na przedsigbiorczosci, innowacyjnosci
zréwnoczesnym silnym naciskiem na trosk¢ o $rodowisko naturalne i poprawe
bezpieczenstwa energetycznego. Kluczowym elementem tego podejscia ma by¢ budowa
innowacyjnej gospodarki poprzez wykorzystywanie kapitalu ludzkiego - wiedzy,
umiejetnosci oraz kreatywnosci, a takze umiejgtnosci skutecznego przeksztatcania idei
w konkretne zastosowania w produktach i ustugach. Globalny kryzys postrzegany jest jako
szansa 1 konieczno$¢ stworzenia nowego, zaawansowanego technologicznie, innowacyjnego
rynku pracy. Same dziatania skierowane na redukcje kosztéw produkcji w celu poprawy
konkurencyjnosci czy stabilizacj¢ finansow publicznych nie zapewnia powrotu do
zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Dlatego silny nacisk ktadziony jest na tworzenie
najlepszych warunkéw dla przedsigbiorcéw, zaréwno firm migdzynarodowych, jak i MSP,
aby zacheci¢ ich do dziatalno$ci w najbardziej innowacyjnych obszarach gospodarki.
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Izrael
Polityka podatkowa

W Izraelu przedsigbiorcy domagaja si¢ szybszego tempa obnizenia CIT. Zgodnie z zapisami
reformy podatkowej z 2005 r., podatek ten planowano stopniowo obniza¢ z 34% do 25%
w 2009 r. W praktyce CIT w 2008 r. wynosit 27% 1 od tamtego roku do chwili obecne;j
stawka jest obnizana co rok o 1 p.p. W 2011 r. wynosi 24%. Organizacje przedsigbiorcow
domagaja si¢ obnizenia CIT do poziomu 18% co, zdaniem ich ekspertéw, przyczyni si¢ do
przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego.

Innym obszarem regulacji podatkowych byly podatki od eksploatacji naturalnych bogactw,
gtéwnie ropy naftowej i gazu ziemnego. Temat zostat wywolany po odkryciu duzych zi6z
gazu w szelfie Morza Srédziemnego na wysokosci Hajfy. Rzad powotat komisje, ktéra
opracowata propozycje zmian w udziale panstwa w zyskach z wydobycia surowcow
energetycznych. Rekomendacje Komisji zostaty przyjete przez Knesset w marcu 2011 r.
Dotychczasowy udzial panstwa z ok. 32% (tacznie, tj. oplaty oraz tzw. royalties) wzrasta do
ok. 62%.

Polityka spoteczna i rynek pracy

Aktualnie wyzwaniem dla wtadz sa protesty spoleczne, ktére rozpoczety si¢ w maju br. akcja
w Internecie przeciwko podwyzkom cen produktéw mleczarskich. Akcja rozwijata sig
dynamicznie i w lipcu na dwéch reprezentacyjnych ulicach Tel Awiwu wyrosty miasteczka
namiotowe, a nastgpnie w kilku miastach doszto do manifestacji, z kulminacja w Tel Awiwie
w postaci kilkudziesigciotysigcznego marszu przeciwko wysokim kosztom utrzymania,
zwlaszcza cenom mieszkan 1 ich wynajmu oraz cenom zywnosci. Wiadze, ktore poczatkowo
bagatelizowaty problem, podje¢ly rozmowy z przywddcami protestow, a nastgpnie powotaly
specjalny Komitet pod przewodnictwem prof. Manuela Trajtenberga, ktory otrzymat zadanie
przygotowania rekomendacji dla rzadu. Komitet po 1,5 miesiaca pracy przedstawit
premierowi nastgpujace propozycje:

° objecie bezptatng opieka przedszkolna 3 i 4-latkéw,

. wydluzenie pobytu dzieci w szkotach,

. rozszerzenie prawa do korzystania z Osrodkéw Dziennej Opieki,

. podniesienie podatku od zyskéw kapitatowych na gietdzie do 25%,

° zamrozenie obnizki CIT i reform PIT,

. wzrost stopy podatkowej dla najbogatszych,

° kontrola czynszéw dla rodzin zarabiajacych mniej niz 15 tys. ILS (ok. 12 tys. zt).

Zrédtem finansowania koniecznych do poniesienia kosztéw bytyby ciecia budzetu obronnego
o 1-3mld ILS".

Znoszenie barier administracyjnych

W wyniku protestéw spotecznych w ostatnich miesiacach rzad przyjat uproszczone procedury
w zakresie pozyskiwania terendw pod budownictwo mieszkaniow, w celu zwigkszenia
podazy i obnizenia cen mieszkan, powotujac specjalne komisje terenowe dla skrécenia
terminéw z kilku lat do kilku miesigcy.

Wspieranie nowych technologii

'> W chwili obecnej brak jest jeszcze stanowiska premiera na propozycje Komitetu.
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Izrael jest postrzegany jako drugi na Swiecie, po Dolinie Krzemowej, osrodek tworzenia
i wdrazania nowoczesnych technologii. Tak jak eksport jest kolem zamachowym gospodarki
Izraela, tak produkty sektora hi-tech stanowia prawie 40% eksportu tego panstwa. Okoto 125
firm izraelskich jest notowanych na najwigkszych §wiatowych gietdach. Wiele z nich jest
zaliczanych do nowojorskiego indeksu technologicznego - NASDAQ. Izraelski system
wspierania innowacyjnosci mozna dzisiaj okresli¢ jako tancuch wzajemnie powiazanych
ogniw, z ktorych kazde moze liczy¢ na pomoc publiczna, a takze inwestorow prywatnych.
W ramach tego tancucha wyodrgbnia sig:

° badania podstawowe - prowadzone przez naukowcdw na uniwersytetach oraz
w niezaleznych instytutach. Badania sa finansowane z trzech zrédet: (1) ze $rodkéw
publicznych, (2) funduszy wiasnych instytutéw i uczelni oraz (3) przez sponsoréw.
Prowadzacy badania nie zajmuja si¢ sprawami zwiazanymi z praktycznym
zastosowaniem rezultatow ich prac, a jedynie rozwigzywaniem probleméw naukowych.
Nad zastosowaniem rezultatow badan i1 ochrona wiasnosci intelektualnej czuwaja
specjalne firmy zatozone przez jednostki badawcze.

Firmy te Sledza zakres badan prowadzonych w instytutach oraz ich postgp. Kiedy
uznaja, ze rezultaty konkretnych badan moga zosta¢ w niedtugim czasie wykorzystane
w przemysle, proponuja twoércom technologii podpisanie odpowiednich umoéw,
w ramach ktérych firma zajmuje si¢ ochrona patentowa oraz wdrozeniem rezultatow
badan do produkcji, a naukowiec otrzymuje gratyfikacje dochodzace nawet do 40%
zyskéw. Firmy transferu technologii zabezpieczaja prawa wtasnosci intelektualnej
autorow badan oraz jednostki badawczej, a nastgpnie poszukuja inwestoréw
zainteresowanych wdrozeniem rezultatéw badan do produkc;ji.

° inkubatory technologiczne - utworzone na poczatku lat 90. ubieglego stulecia, gtdwnie
w celu wspierania przedsigbiorczosci imigrantow z b. Zwiazku Radzieckiego, ale takze
w celu pomocy w tworzeniu nowych przedsigbiorstw zajmujacych si¢ wdrazaniem
rezultatow badan i nowych idei do produkcji. Inkubatory wspieraja poczatkujacych
przedsigbiorcow w najwcze$niejszym stadium wprowadzania innowacji. Udzielaja
pomocy poprzez zapewnienie miejsca do prowadzenia dziatalnosci, Zrédet finansowania
oraz doradztwa i wsparcia administracyjnego.

Nowotworzone firmy, przyjete do inkubatora, moga uzyska¢ finansowanie do 80%
ponoszonych kosztéw. Do ,,inkubacji” przyjmowane sa innowacyjne projekty o duzym
potencjale eksportowym, ktére maja szanse w okresie 2 lat wejs¢ do produkcji.
Finansowanie nowych przedsigwzie¢ gospodarczych (firmy start-up) odbywa si¢
z trzech zrédet: funduszy publicznych, funduszy wilasnych inkubatora, funduszy
wlasnych przedsigbiorcow. Warunkiem uczestnictwa w programie jest akceptacja
ztozonego wniosku przez sam inkubator, anastgpnie przez Urzad OCS. Obecnie
w Izraelu dziataja 22 inkubatory, rozlokowane na calym obszarze kraju, z tego 14 na
tzw. peryferiach, ktére wspomagaja firmy ,,start-up” z dala od duzych osrodkéw.

Kazdy z inkubatoréw realizuje od kilku do ponad 20 projektéw. Rocznie ok. 10 firm
wychodzi z inkubatora, a na to miejsce jest przyjmowanych 10 nowych. Inkubacja trwa
do 2 lat (w przypadku biotechnologii dopuszcza si¢ wydluzenie okresu inkubacji do
3 lat). Do poszczegélnych inkubatoréw sktadanych jest rocznie po kilkaset wnioskow,
z czego niezalezni eksperci w inkubatorach wybieraja kilkanascie, przedktadanych
nastgpnie Urzedowi OCS. Urzad OCS przekazuje wnioski do oceny kolejnym
niezaleznym ekspertom i dopiero te szczegélowo wyselekcjonowane, uwazane za
rokujace najwigksze nadzieje na wdrozenie w okresie 2 lat, sa przyjmowane przez
inkubator. Dzigki tak doktadnej ewaluacji projektéw przez réznych niezaleznych
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specjalistow, ryzyko nietrafionych projektéw jest znaczaco zredukowane. Przecigtny
budzet pojedynczego projektu w ostatnich latach wynosit ok. 0,5 mln USD. Roczny
budzet programu inkubatoréw w Izraelu wynosit ostatnio 35 miln USD. Od dnia
zakonczenia okresu inkubacji przedsigbiorstwo musi da¢ sobie rad¢ samodzielnie,
zwracajac OCS tzw. ,royalities”.

W 2002 r. rozpoczeto proces prywatyzacji inkubatoréw. Wiele firm i funduszy venture
capital (takze zagranicznych) przej¢to kontrolg nad inkubatorami w Izraelu.

. fundusze venture capital (VCF) - wdrazajace technologie o nieco mniejszym ryzyku
niepowodzenia, na etapie blizszym wprowadzenia na rynek W Izraelu dziata ok. 70
takich funduszy (w tym 14 migdzynarodowych), z tego ok. 20 to relatywnie duze
fundusze zaangazowane w dziatalno$¢ w r6znych sektorach gospodarki. Tylko fundusze
izraelskie zainwestowaly w 2008 r. w sektorze hi-tech ponad 780 mln. USD. Srodki
inwestowane przez VCF sa, w odréznieniu od 80% finansowania przez inkubatory,
srodkami prywatnymi. W momencie kiedy przedsigbiorstwo zaczyna notowac
przychody ze sprzedazy swoich produktéw, jest przez VCF sprzedawane na gietdzie,
z reguly na zasadach IPO (Initial Public Offering).

. urzad “Chief Scientist” (OCS) - dziata w strukturach Ministerstwa Przemystu, Handlu
1 Pracy. Powotany zostal w celu realizacji polityki rzadu w zakresie wspierania sektora
B+R w przemysle. OCS realizuje programy wspomagajace przedsigbiorcéw
prowadzacych badania nad nowymi technologiami, wzmacniaja powiazania przemystu
z osrodkami naukowymi oraz promujace wspotpracg miedzynarodowa w zakresie B+R.
Dziatania OCS sa skierowane na przedsigbiorstwa i przemystowe zastosowania
rezultatow badan. Dzigki dzialaniom OCS, ktéry powstat na podstawie Prawa
o Wspieraniu Przemystowego Sektora Badan i Rozwoju z 1984 r., Izrael stal sig
czotowym krajem w dziedzinie implementacji nowych idei, technologii i rezultatéw
badan do przemystu. W duzej mierze dzigki jego dziataniom niemal 50% izraelskiego
eksportu w ostatnich latach stanowil eksport towaréw wytworzonych przez
przedsigbiorstwa z sektora hi-tech.

Wsparcie firm izraelskich przez OCS obejmuje nastgpujace instrumenty:
1) Program , inkubatorow”;

2) Fundusz B+R przeznaczony na wsparcie firm zarejestrowanych na lokalnym rynku,
ktére zamierzaja prowadzi¢ dziatania w tym sektorze. Firmy aplikuja do funduszu,
aich propozycje sa oceniane przez niezaleznych ekspertéw. Wybrane projekty
podlegaja jeszcze zatwierdzeniu przez Komitet Badawczy (Research Commitee),
ktéremu przewodniczy Chief Scientist. Granty przyznane firmom opiewaja na 50%
zatwierdzonych przez Komitet wydatkéw na projekt. W przypadku sukcesu
przedsigwzigcia, przedsigbiorcy ptaca OCS tantiemy w wysokosci 3-5% wartosci
przychodéw. Jezeli nie nastapi komercjalizacja produktu przedsigwzigcia, OCS nie
wymaga zwrotu zainwestowanych $rodkéw. Prawo stanowi, ze otrzymane przez
OCS tantiemy zwigkszaja $rodki funduszu przeznaczone na wspieranie
przedsigwzig¢ sektora B+R.

3) Fundusz Pre-seed skierowany na wspieranie indywidualnych wynalazcéw
1 nowopowstalych firm w bardzo wczesnej fazie badan, ktére uzyskaja pozytywna
ocen¢ Komitetu przyznajacego granty. Finansowanie w ramach tego funduszu moze
wynies¢ do 85% planowanych wydatkow.

OCS wspiera takze wspdlne przedsigwzigcia osrodkéw akademickich i przedsigbiorstw
w sektorze ,,generic B+R”. Dzialania sa oparte o 4 programy:
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1y

2)

3)

4)

Program ,,Magnet” wspiera wspOlne przedsigwzigcia przemystu i osrodkoéw
naukowych w dziedzinie badan nad nowymi technologiami w sektorze hi-tech.
W programie uczestniczy ok. 12 konsorcjow rocznie. Finansowanie moze wynie$¢
nawet do 66% planowanych wydatkéw bez konieczno$ci ptacenia w przysztosci
tantiem.

Program ,,Magneton” przeznaczony na finansowe wsparcie transferu technologii
z osrodkéw naukowych do przemystu (zasady identyczne jak w programie Magnet).

Program ,,Nofar” stanowi pomost pomigdzy badaniami podstawowymi a badaniami
zaawansowanymi, zwlaszcza w dziedzinach biotechnologii 1 nanotechnologii.
Z OCS pochodzi 90% s$rodkéw na dzialania, natomiast 10% od zainteresowanej
firmy. Po roku firma decyduje czy o zasadnos$ci dalszej wspoétpracy. Maksymalna
kwota wsparcia wynosi 100 tys. USD na projekt.

Program wsparcia instytutow badawczych przeznaczony dla jednostek, ktére maja
Sciste powiazania z przemystem. Przyznane $rodki maja na celu rozwdj technologii i
produktéw dla przemystu. O granty moga ubiegac si¢ instytuty, ktére co najmniej
30% $rodkéw na swoja dzialalno$¢ otrzymuja z przemystu. Granty na konkretne
projekty moga wynie$¢ do 90% planowanych wydatkéw. Co najmniej 10% musi
pochodzi¢ z przemystu.

Glowne kierunki strategii gospodarczej

Obecnie strategia gospodarcza zaklada przede wszystkim rozwdj sektora hi-tech, a troska
wladz jest przelozenie sukcesu tego sektora, ktéry nie generuje juz wielu nowych miejsc
pracy, na pozostate sektory gospodarki.
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Japonia
Programy gospodarcze

Gospodarka Japonii znajduje si¢ w niezwykle trudnej sytuacji. Po 44 latach imponujacego
wzrostu gospodarczego Japonia weszta w trwajacy juz od dwoéch dekad okres stagnacji
gospodarczej wywolany pegknigciem spekulacyjnej banki inwestycyjnej i w rezultacie
zatamaniem na rynku nieruchomosci i gietdzie tokijskiej, ktére miato miejsce w 1991 r. Proby
rewitalizacji gospodarki poprzez znaczne zwigkszenie wydatkow budzetowych,
dofinansowanie sektora bankowego, czy pakiety obnizek podatkéw doprowadzity do tego, ze
od 1997 r. utrzymuje si¢ 6-8% wzrost deficytu budzetowego rocznie, ktéry w postaci dtugu
publicznego przekroczytl juz 220% PKB. Istotnym problemem dla japonskiej gospodarki
(bgdacej gospodarka proeksportowa i charakteryzujaca si¢ stosunkowo niewielkim popytem
wewnetrznym) jest postgpujaca sukcesywnie 1 zwigkszajaca ostatnio swoja dynamike
aprecjacja jena. Kolejnym problemem jest starzenie si¢ spoteczenstwa: prawie 28% ludzi
w Japonii ma powyzej 60 roku zycia, a co piaty jest w wieku emerytalnym. W 2020 r.
przewiduje sig, ze co 6-ty Japonczyk bedzie miat 75 lat i wigcej. Trzgsienie ziemi i fala
tsunami z 11 marca 2011 r. spowodowaly nie tylko ogromne zniszczenia, ale poprzez
uszkodzenie elektrowni atomowej Fukushima Daiichi wptynelty na funkcjonowanie calej
gospodarki Japonii. Wprawdzie bezposrednie zniszczenia dotycza terenéw, ktore wytwarzaja
niecate 3% japonskiego PKB, ale obszar dotknigty wytaczeniami pradu i ograniczeniami
w jego zuzyciu wytwarza juz 40% PKB Japonii. Straty bezposrednie i posrednie wywotane
przez kataklizm moga wynie$¢ nawet 300 mld USD. Ponadto w wyniku kataklizmu firmy w
Japonii zanotowaty spadki w sprzedazy w zwiazku zniemozno$cia wywiazania si¢
z zamOwien 1 utrzymania petnych mocy produkcyjnych (brak pradu i problemy z transportem
na potnocy kraju).

W zwiazku z sytuacja zaistniata w wyniku trzgsienia ziemi w marcu br. rzad przygotowat
rewizje¢ zatozen Nowej Strategii Wzrostu Gospodarczego (NSWG), przyjetej w czerwcu ub.
roku. Najglebsze zmiany mialy nastapi¢ w ramach polityki ,,zielonych innowacji”. W tym
obszarze rzad zamierzal dokona¢ weryfikacji dotychczasowej polityki energetycznej kraju.
Zatozenia i1 kierunki nowej polityki energetycznej i ochrony $rodowiska miaty zostac
sformutowane do konca 2011 r.

Rzad planuje réwniez utworzenie narodowej rady do spraw strategii, Dziatania rady miatyby
si¢ skupi¢ wokot strategii wzrostu gospodarczego oraz polityki finansowej 1 socjalnej.

Polityka podatkowa

Poprzedni rzad przedstawit program reformy podatkowej, ktérej podstawa miato byé
obnizenie CIT o 5% (do wysokosci 35%). Plany te zostaty przerwane wskutek trzgsienia
ziemi i tsunami oraz kolejna zmiang rzadu, ktéra miata miejsce 2 wrzesnia br. Obecny rzad
planuje jednak dalsze prace nad reforma podatkowa. Glownym zatozeniem, oprécz ww.
obnizki CIT, jest podwyzszenie podatku konsumpcyjnego z 5% do 10% z przeznaczeniem
tych $rodkéw na odbudowe poétnocnej czesci kraju. Jednoczesnie rzad japonski podejmuje
dialog z opozycja w celu wprowadzenia czasowej (dziesigcioletniej) podwyzki podatku
dochodowego oraz dodatkowego 10% podatku wyréwnawczego od oséb prawnych na okres
3 lat.

W pazdzierniku 2010 r. poprzedni rzad podwyzszyt podatek na wyroby tytoniowe (do 3,5 jena
na paczke). Wedtug informacji podawanych przez Japan Tabacco, spowodowalo to spadek
sprzedazy o 20%. Obecny rzad rowniez planuje kolejna podwyzke tego podatku
z przeznaczeniem Srodkéw na odbudowg kraju.
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Polityka inwestycyjna.

W ramach promocji wspétpracy z krajami azjatyckimi rzad zamierza zweryfikowac¢ cele
1 harmonogram dziatan w zakresie promocji japonskich rozwiazan infrastrukturalnych w tych
krajach. Ponadto w placéwkach dyplomatycznych wyznaczone zostaty osoby odpowiedzialne
za zbieranie informacji nt. mozliwosci biznesowych w zakresie projektéw infrastrukturalnych.
Rozszerzone zostaty réwniez instrumenty wsparcia finansowego udzielanego dla projektow
infrastrukturalnych. Do konca 2011 r. rzad zamierza opracowac¢ projekt strategii poprawy
klimatu biznesowego dla inwestycji zagranicznych i obcokrajowcéw w Japonii.

Wspieranie nowych technologii

Zachety rzadu japonskiego skupiaja si¢ gléwnie w obszarze technologii przyjaznych
srodowisku oraz technologii zwigzanych z infrastruktura energetyczng i transportowa. W ub.
roku zakonczyla si¢ realizacja programéw Green Car Subsidy oraz Eco point system.
W ramach pierwszego przy zakupie samochodu z napgdem hybrydowym lub elektrycznym
mozna byto odliczy¢ wysoka kwote od podatku od samochodéw osobowych. W rezultacie
doszto do zwigkszenia dynamiki zakupu nowych aut. Giéwnymi beneficjentami programu
okazaly si¢ dwie firmy, tj. Toyota i Honda (Toyota zwigkszyta dzigki temu udziat w rynku
0 1,5% do 49,5%). W przypadku drugiego programu beneficjentem byly gléwnie producenci
telewizorow i innych urzadzen elektrycznych. Konsument przy zakupie energooszcze¢dnego
sprzgtu otrzymywat w sklepie tzw. eko-punkty, ktére mogt wymieni¢ w zaleznosci od sklepu
na inne produkty lub gotéwke. W tym wypadku najwigkszymi beneficjentami we wzroscie
sprzedazy okazaly si¢ firmy Toshiba (telewizory) oraz Hitachi (pralki).

Glowne kierunki strategii gospodarczej

Ze wzgledu na niedawna zmiang rzadu i sytuacj¢ zwigzana z ostatnim kataklizmem
najwazniejszym priorytetem dla rzadu japonskiego bedzie reforma emerytalna i ochrona
zdrowia oraz odbudowa poétnocno-wschodniej czgsci Japoniim. Ponadto, w zwiazku
z uszkodzeniem elektrowni atomowej Fukushima Daiichi, podejmowane beda rdwniez
zagadnienia zwigzane z energetyka i odnawialnymi zrédtami energii.

'® W grudniu br. planowane jest skonkretyzowanie planu reformy systemu opieki zdrowotnej i emerytalnego.

Ministerstwo Gospodarki 38



Dziatania wspierajqce rozwdj gospodarczy oraz przedsiebiorcow w wybranych panstwach cztonkowskich OECD

Kanada

Programy gospodarcze

Wprowadzony w potowie 2009 r. pakiet stymulacyjny (Canada’s Economic Action Plan)
w wysokosci 60 mld CAD mial zakonczy¢ swoje dziatanie 31 marca 2011 r. W zwiazku
z opOznieniami w realizacji projektdw infrastrukturalnych, okres ich wykonania zostat
wydluzony przez rzad do konca pazdziernika br.

Wdrazanie pakietu podzielono na dwie fazy. Pierwsza z nich koncentrowala si¢ przede
wszystkim na dziataniach zmierzajacych do tagodzenia spowolnienia gospodarczego, poprzez
dziatania na rzecz tworzenia miejsc pracy oraz podtrzymywania wzrostu gospodarczego'’.

W drugiej fazie dziatania skupiaja si¢ w wigkszym stopniu na dtugofalowych wyzwaniach,
jakimi sa np. starzenie si¢ spoleczenstwa i rosnaca globalna konkurencja. Realizowane sa
takie dziatania jak wsparcie dla inwestycji w infrastruktur¢, podnoszenie umiejgtnosci
pracownikow i tworzenie konkurencyjnego srodowiska biznesu.

Przyjety na lata 2010 — 2011 Plan Dziatania Gospodarczego (EAP) zaktadal m.in. wsparcie
finansowe w nastgpujacych dziedzinach:

. 3,2 mld CAD na ulgi podatkowe oséb fizycznych i ochrong socjalna (podatki
dochodowe, ulgi dla rodzicow, itp.),

. 4 mld CAD na kreowanie nowych i ochrong dotychczasowych miejsc pracy (dodatkowe
swiadczenia w przypadku utraty pracy, szkolenia),

. 7,7 mld CAD na infrastrukture, jako bodziec dla tworzenia miejsc pracy (modernizacja
infrastruktury, wsparcie kredytéw mieszkaniowych, rozwéj budownictwa socjalnego),

° 1,9 mld CAD na stworzenie tzw. gospodarki jutra (przyciaganie i rozwdj talentéw,
wzrost naktadéw na badania i rozwdj, polepszenie konkurencyjnosci firm kanadyjskich
na rynkach globalnych),

° 2,2 mld CAD na wsparcie rozwoju gospodarek w prowincjach, szczegdlnie sektoréw
dotknigtych kryzysem, jak: leSnictwo, rolnictwo, maly biznes, turystyka, przemyst
stoczniowy.

Budzet federalny na lata 2011-2012 wprowadzil w zycie kolejna fazg¢ pakietu (The Next Phase
of Canada’s Economic Action Plan — a Low Tax-Plan for Jobs and Growth) zorientowana
gléwnie na utworzenie nowych miejsc pracy i rozwdj gospodarczy m.in. poprzez zachgty
podatkowe.

Polityka podatkowa

W sferze polityki podatkowej zaplanowano m.in.:
° przedtuzenie na rok 15% ulgi podatkowej dla przemystu wydobywczego w celu pomocy
przedsigbiorstwom w uzyskaniu finansowania,

. obnizenie stawki podatkowej dla MSP z 12% do 11% (przy poziomie dochodu rocznego
CAD 300 000 — 500 000),

. przyznanie ulgi podatkowej dla oséb opiekujacych si¢ czlonkami rodziny
wymagajacymi statej opieki oraz ulgi podatkowej na dzieci w zwiazku z udzialem
w zaje¢ciach kulturalno — artystycznych,

17 Rzad ocenia, ze dzigki m.in. dziataniom w ramach Planu Dziatania Gospodarczego, w okresie od lipca 2009 r.
do kwietnia 2011 r., zatrudnienie wzrosto o 540 000 oséb.
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o wprowadzenie ulgi podatkowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej, dla strazakow
wykonujacych przynajmniej 200 godz. pracy w ciagu roku podatkowego,

o wprowadzenie ulgi podatkowej szkolnej w zwiazku z kosztami poniesionymi przez
mtodych pracownikéw zawodow wykwalifikowanych na egzaminy zawodowe.

Polityka spoteczna i rynek pracy

Prowadzone sa dziatania w celu wsparcia dla tworzenia nowych miejsc pracy:
. przyznanie tymczasowego, jednorazowego kredytu na zatrudnienie w matych
przedsigbiorstwach,

° przedluzenie programu pracy dzielonej (pomoc finansowa dla pracownikéw, ktérym
pracodawca byl zmuszony tymczasowo zmniejszy¢ wymiar czasu pracy w zwiazku
z kryzysem) oraz programu pracy dla starszych pracownikéw (obejmujacego
pracownikow w wieku 55-64 lata),

. przedluzenie pilotazowego Programu ,, 14 najlepszych tygodni” — ubezpieczenie na
wypadek bezrobocia (wysoko$¢ zasitku otrzymywanego w trakcie bezrobocia obliczana
jest na podstawie okresu 14 tygodni, w ktoérych pracownik otrzymywat najwyzsze
zarobki).

Znoszenie barier administracyjnych w dziatalnosci przedsigbiorstw

Budzet przewiduje 3 mln CAD na uruchomiony w 2006 r. system BizPal. Jest to
zintegrowany system informacji o licencjach i zezwoleniach, jakie przedsigbiorca, ktory chece
dziata¢ w danej branzy bedzie musiat uzyska¢ (system zawiera wymogi federalne oraz
prowincji 1 gmin uczestniczacych w programie). System BizPal. dziala na zasadzie
kwestionariusza, ktéry po wypetieniu pokazuje dostosowana list¢ wymagan, ktére osoba
chcaca prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza bedzie musiata spetnic.

Od stycznia 2011 r. ponownie'® rozpoczela dziatalno$é Komisja na rzecz zmniejszenia
obcigzen administracyjnych (Red Tape Reduction Commission), ktoérej zadaniem jest
wypracowanie rozwiazan zmniejszajacych obciazenia natozone na MSP. W listopadzie
2011 r. Komisja przedstawi swoje rekomendacje rzadowi.

Polityka inwestycyjna (wspieranie naptywu BIZ oraz promocja eksportu)

W celu wsparcia produkcji przemystowej oraz eksportu od poczatku 2010 r. eliminowane sa
pozostate taryfy celne na maszyny i materiaty stuzace do dalszego przetwarzania. Catkowita
eliminacja w 2010 r. cet na importowane maszyny i urzadzenia oraz na surowce i pétprodukty
do dalszej transformacji potwierdza wczesniejsze zapowiedzi rzadu o powstaniu w Kanadzie
,bezctowej strefy produkcyjnej” (tariff-free zone for manufacturers). Eliminacja cet w latach
2009-2010 przyniosta odpowiednio 88 mln CAD i 300 mln CAD oszczgdno$ci producentom
kanadyjskim.

Umocnieniu sektora finansowego, przyciaganiu inwestycji i poprawie sposobu zarzadzania
ryzykiem finansowym stuzy powotanie w 2010 r. Globalnego Instytutu Ryzyka Ustug
Finansowych (Global Risk Institute in Financial Services - GRI). Kapital zatozycielski
Instytutu pochodzi zaréwno od sektora panstwowego (wktad rzadu federalnego i wszystkich
rzadéw prowincji: po 10 min CAD od kazdego) oraz z sektora prywatnego (2,5 min CAD
rocznie). Instytut rozpoczal dziatalnos¢ 1 stycznia 2011 r.

'8 Poprzednia komisja dziatata do 2009 r. Rzad zmniejszyt wéwczas obciazenia administracyjne o 20%.
Oznaczalo to eliminacj¢ lub uproszczenie ok. 80 tys. regulacji i wymagan natozonych na przedsigbiorcéw
(gtéwnie dotyczacych obowiazkéw informacyjnych).
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Wspieranie nowych technologii

Poprawie srodowiska niezbgdnego dla podnoszenia innowacyjnosci gospodarki maja stuzy¢
inwestycje w innowacje, edukacj¢ 1 wyksztatcenie, np. przyznanie prawie 100 mln CAD
w ciagu 2 lat na finansowanie projektow badawczych i rozwojowych w dziedzinie czystej
energii 1 efektywnosci energetycznej oraz prawie 870 mln CAD w ciagu 2 lat na program
budowy doméw energooszczednych (program ecoENERGY Retrofit). Program stymulacyjny
na lata 2011-2012 zaktada w tej sferze réwniez:

. przyznanie w ciagu 3 lat 80 mln CAD na program pomocy MSP w celu przyspieszenia
wdrozenia technologii informacji 1 komunikacji poprzez program wspdtpracy
Z uniwersytetami,

. utworzenie 10 kanadyjskich centréw doskonalenia badan (niektére z nich beda
prowadzity badania z zakresu ,,elektroniczna gospodarka”),

. zwigkszenie o 47 mln CAD rocznie budzetéw trzech instytucji udzielajacych granty na
prowadzenie badan naukowych,

° rozszerzenie na wigksza liczbe studentéw programu pozyczek studenckich i grantéw na
badania naukowe dla programéw doktoranckich.

Zwigkszanie dostgpnosci finansowania przedsigbiorstw

Do najwazniejszych dziatan w tym obszarze nalezy przyznanie w ciagu 3 lat 80 mln CAD na

program pomocy MSP w celu przyspieszenia wdrozenia technologii informacji i komunikacji

poprzez program wspolpracy z uniwersytetami, a takze przyznanie tymczasowego,

jednorazowego kredytu na zatrudnienie w matych przedsigbiorstwach. Ponadto:

o przedtuzono na okres 2 lat przyspieszonego odliczania amortyzacji w sektorach
produkcyjnych i przetworczych przy inwestycjach w maszyny, sprzgt i materialy do
produkcji i dalszego przetwarzania,

o przyznano prawie 100 mln CAD w ciagu 2 lat na finansowanie projektow badawczych
i rozwojowych w dziedzinie czystej energii i efektywnosSci energetycznej,

. przyznano 150 mln CAD na projekty infrastrukturalne (np. budowa drogi catorocznej na
p6inocy kraju).

Glowne kierunki strategii gospodarczej

Do najwazniejszych zadan, jakie rzad zamierza realizowa¢ w dlugoletniej perspektywie,
naleza m.in.:
. dziatania na rzecz kreowania nowych stanowisk pracy,

° wspieranie MSP (stanowia ok. 99% z 1,1 miliona pracodawcéw, z czego 98% zatrudnia
ponizej 100 pracownikow, a okoto 75% zatrudnia ponizej 10 pracownikéw; lacznie
MSP zatrudniaja ok. polowy pracownikéw w sektorze prywatnym) poprzez
m.in. obnizenie podatkéw i redukcj¢ obciazen administracyjnych,

. dziatania na rzecz innowacyjnosci, wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki poprzez
m.in. wspieranie partnerstwa biznesu (w tym MSP) z uniwersytetami czy tworzenie
fundacji (z udziatem finansowym rzadu federalnego i rzadéw prowincji) finansujacych
badania naukowe, szczegdlnie w takich dziedzinach, jak technologie informacyjne,
biomedycyna, nauki przyrodnicze i technologie innowacyjne),

. wypracowywanie trwalych rozwiazan sprzyjajacych powstawaniu, rozwojowi
i konkurencyjno$ci przedsigbiorstw w warunkach gospodarki globalnej poprzez
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m.in. redukcj¢ podatkéw 1 eliminacj¢ obciazen administracyjnych dla biznesu,
w szczegOlnosci dla MSP,

° zmniejszenie deficytu budzetowego.
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Korea Potudniowa
Polityka podatkowa

W latach 2009-2011 wprowadzono szereg zmian i poprawek systemu podatkowego, ktore
miaty na celu:

o tworzenie miejsc pracy oraz warunkoéw rozwoju gospodarczego, gltdwnie poprzez
wsparcie MSP,

. wspieranie rozwoju technologicznego poprzez ulgi dotyczace wydatkéw na badania
i rozw6j (B+R),

. rozwdj ,,zielonych” technologii,

° utatwienia 1 zmniejszenie obcigzen podatkowych wobec najstabszych podmiotéw
gospodarczych, a takze oséb fizycznych, w zamian jednak wzrost podatkéw
obejmujacych duze przedsigbiorstwa..

Polityka inwestycyjna

Wspieranie eksportu oraz inwestycji jest jednym z priorytetéw administracji. Wymiana
gospodarcza to jeden z najwazniejszych elementéw rozwoju i tworzenia dochodu
narodowego. Jednym z szeroko stosowanych narzgdzi sa umowy o wolnym handlu (FTA).
FTA pozwalaja, dzigki wprowadzanym ufatwieniom w handlu oraz znoszeniu wigkszosci cet
i barier, szybko zwigkszy¢ wymiang handlowa z poszczegdlnymi krajami. Umowy FTA sa
takze waznym narz¢dziem wspierania wzajemnych inwestycji posrednich oraz bezposrednich.

Republika Korei podpisata dotad 8 takich uméw, a kolejne rzady uznaja je za skuteczna
metod¢ we wspieraniu handlu zagranicznego. Wigkszos¢ zostata wprowadzona w zycie
w ostatnich latach - w czasach kryzysu - dzigki czemu eksport koreanski rosnie, a w biezacym
roku obroty handlowe (eksport i import razem) przekrocza po raz pierwszy w historii wartos¢
biliona USD. Dotychczas w pelni ratyfikowanych i funkcjonujacych jest 6 uméw FTA
(z Chile, Singapurem, EFTA, ASEAN, UE oraz z Peru). Z kolei wspétpraca z Indiami
prowadzona jest w oparciu o umowe o kompleksowym partnerstwie ekonomicznym (CEPA).
Podpisana, ale nie ratyfikowana od dluzszego czasu pozostaje umowa z USA. Wtadze
koreanskie prowadza takze wstgpne konsultacje z Chinami i Japonia.

Glowne kierunki strategii gospodarczej

Wtadze stawiaja od dluzszego czasu na rozwdj nowych technologii, w duzej mierze
zwiazanych z ochrong srodowiska. Rzad wytypowat 17 typéw technologii z trzech obszaréw,
ktére beda w najblizszej przysztosci wspierane, w tym:

° ,»zielone technologie” (m.in. energia odnawialna, redukcja CO,, oczyszczanie wody,
oswietlenie LED, inteligentne budynki),

. nowoczesne technologie taczace rézne dziedziny (m.in. zastosowania nanotechnologii
w medycynie, systemy IT, r6Zzne zastosowania robotéw itp.),

° ustugi z wysoka wartoscia dodana (np. globalne ustugi medyczne, edukacyjne,
finansowe, turystyczne).
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Niderlandy

Programy gospodarcze

W zwiazku z utworzeniem nowego rzadu z premierem M. Rutte na czele 14 pazdziernika
2010 r., porozumienie koalicyjne zawarte pomig¢dzy partiami VVD i CDA (wspierane przez
partic PVV)"? z 30 wrzesnia 2010 r. stalo si¢ gtéwnym dokumentem strategicznym
wskazujacym kierunki rozwoju, réwniez w kwestiach gospodarczych.

Wytyczne zawarte w porozumieniu koalicyjnym, w poréwnaniu z wczesniejszymi kierunkami
rozwoju gospodarki (zaréwno tych z okresu kryzysu, jak i okresu przed kryzysem), nie
wprowadzaja drastycznych zmian w polityce gospodarczej. Niderlandy wciaz daza do
polepszania konkurencyjnosci swojej gospodarki, ktéra jest kluczowym czynnikiem
wplywajacym na dobrobyt obywateli, z jednoczesnym skoncentrowaniu si¢ na skutecznym
wsparciu innowacyjnosci i eksportu, szczegélnie w sektorach, w ktérych Krélestwo
Niderlandéw ma istotne osiagnigcia (np. rolnictwo).

W porozumieniu koalicyjnym wskazano takze 9 gtéwnych sektorow (tzw. topsectoren), na
ktérych rozwoju koncertowac si¢ bgda dziatania rzadu. Sa to: rolnictwo, ogrodnictwo,
wysokie technologie, energia, logistyka, przemyst , kreatywny”, nauki przyrodnicze, chemia
1 gospodarka wodna.

Polityka podatkowa

W 2011 r. odnotowano kilka nowych inicjatyw rzadu majacych na celu ozywienie gospodarki
poprzez stymulowanie przedsigbiorczosci i innowacyjnosci droga ulg podatkowych. Jedna
z ulg jest wprowadzona od 1 stycznia 2011 r. mozliwos¢ kwartalnego rozliczania podatku
VAT.

Ponadto od 1 kwietnia 2011 r. wszedt w zycie przepis umozliwiajacy matym
przedsigbiorstwom o minimalnych obrotach umorzenie optat za $§wiadczenia gminne oraz
czesci podatku od nieruchomosci. Na 2012 r. przewiduje si¢ catkowite zniesienie oplat za
$wiadczenia gminy (optaty za wywéz nieczystosci, wode pitna, wod¢ gruntowa)
w odniesieniu do wszystkich przedsigbiorstw.

Kolejnym krokiem jest obnizka CIT (Vennootschapbelasting). Od 1 stycznia 2011 r. wynosi
on 25% dla firm, ktére odnotowaly zysk przekraczajacy 200 tys. EUR oraz 20% dla firm,
ktore odnotowaty zysk nieprzekraczajacy 200 tys. EUR.

W latach 2009-2011 wprowadzono mozliwo$¢ wstecznego rozliczania strat przedsigbiorstwa
za okres 3 lat do maksymalnej wysokosci 10 mln EUR rocznie.

Na kolejny rok przedtuzono okres obowiazywania rozporzadzenia dotyczacego mozliwosci
dokonywania szybszych odpisow na inwestycje. Oznacza to, ze wydatki na inwestycje
dokonane w 2011 r. mozna odpisywaé przez 2 lata. Dotyczy to m.in. inwestycji na
energooszczedng aparaturg, ochron¢ s$rodowiska, trwata przedsigbiorczo$¢, przejscie na
odnawialne zrédta energii, itd.

Od 1 stycznia 2011 r. przedsigbiorstwa moga ubiegal si¢ o ulgi podatkowe z tytutu
dziatalnosci innowacyjnej (tzw. Innovatiebox). Ulga ta wynosi 5% w CIT i ma zastosowanie
do zysku z dzialan o charakterze innowacyjnym (dziatalno$¢ patentowa), w okresie od
momentu ztozenia wniosku o wydanie patentu do momentu jego uzyskania.

Kolejna ulga podatkowa wprowadzona od 1 stycznia 2011 r. na Zzyczenie pracodawcow

" VVD (liberalno-konserwatywno Partia na rzecz Wolnosci i Demokracji); CDA (Apel Chrzescijanisko-
Demokratyczny); PVV (Partia na rzecz Wolnosci).
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dotyczy obnizenia kosztow utrzymania przedsigbiorstwa (np. kosztéw ubrah roboczych,
wpiséw do rejestru Izby Handlowo-Przemystowej, publikacji przedsigbiorstwa). Wydatki te
uzyskaly stawke zerowa 1 nie wchodza w cigzar ryczattu podatkowego.

Do konca pazdziernika 2011 r. przedtuzono wprowadzona pierwotnie na okres od 1 wrzesnia
2010 r. do 1 lipca 2011 r. obnizona 6% stawke¢ VAT na ustugi remontowe domoéw i1 mieszkan
2-letnich i starszych (ulga nie dotyczy materialéw budowlanych). Regulacja ma stymulowac
ozywienie w sektorze budowlanym.

Znoszenie barier administracyjnych w dziatalnosci przedsigbiorstw

Ambicja rzadu jest obnizenie obciazen administracyjnych w 2012 r. o 10%, a w 2015 o 15%,
m.in. poprzez wprowadzenie w gminach i urzedach ,,jednego okienka”, w ktérym zaréwno
fizycznie, jak 1 elektronicznie mozna zatatwi¢ wszystkie sprawy zwiazane
z przedsigbiorstwem.

W 2010 r. poszerzono dostgp obywateli do administracji panstwowej o mozliwos¢
korzystania z pomocy adwokata on-line, tzw. digitaal loket rechtspraak (,,0kienko”),
pozwalajacy obywatelom uzyska¢ poradg¢ prawna za posrednictwem Internetu. ,,Okienko”
umozliwia obywatelom podejmowanie krokéw prawnych w stosunku do organéw
administracji panstwowej. Po wypetnieniu formularzy na stronie internetowej sprawa
przekazywana jest do wlasciwych instancji — sadu, Centralnego Organu Odwotawczego lub
Kolegium Odwotawczego dla przedsigbiorstw. Spory rozstrzygane sa przez s¢dziego
ds. administracyjnych. Ustuga znajduje si¢ w stadium poczatkowym, ale prowadzone sg prace
nad rozszerzeniem jej zakresu.

Prace nad ustugami elektronicznymi dla obywateli weszly w stadium unifikacji. Opracowuje
si¢ obecnie kompleksowy program COSA & Inforing do wykorzystania przez gminy i inne
urzedy administracji panstwowej, umozliwiajacy zdalne zarzadzanie dokumentacja,
automatyczne odpowiedzi na wnioski oraz archiwizacj¢ wnioskow i odpowiedzi.

Ostatnio rzad rozwaza réwniez mozliwo§¢ wprowadzenia faktur elektronicznych dla MSP;
system jest w fazie eksperymentalnej i polega na tym, ze przedsigbiorstwo wystawiajace
fakture przedstawia ja elektronicznie, wprowadzajac ja do systemu ksiggowosci adresata
faktury. Odbiorca potwierdza jedynie odbiér i dokonuje ptatnosci. Jest to duze utatwienie
stanowigce oszczednos¢ srodkéw i czasu, jak réwniez dajace pewnos$¢, iz faktura dotrze
do adresata w ustawowym terminie.

Inna ulga dla przedsigbiorstwa jest ograniczenie liczby kontroli w firmach znanych
z przestrzegania przepisow (tzw. ,,wakacje inspekcyjne”).

Ponadto od 1 lipca 2011 r. obowiazuje zmieniona ustawa o odsetkach karnych od transakcji
nie-handlowych, wedtug ktérej 90% (a nie jak dotychczas 84%) faktur kierowanych do
urzedow administracji panstwowej regulowanych bedzie w terminie 30-dniowym. Ustawowe
odsetki za opdznienia w ptatnosci ustalone zostaly na poziomie 8% i naliczane sa niezaleznie
od kosztéw ponaglen (40 EUR).

Polityka inwestycyjna

W celu ulatwienia zagranicznym inwestorom z sektora finansowego wejscie na rynek rzad
powotlal do zycia tzw. Innovation Room, wsplOlna inicjatywe Ministerstwa Finanséw,
Ministerstwa Spraw Socjalnych 1 Pracy, Ministerstwa Sprawiedliwosci, urzgdow
podatkowych, niderlandzkiego banku centralnego (DNB) i instytucji ds. nadzoru rynku
finansowego (AFM), gdzie grupy eksperckie badaja rynek oraz stopien optacalnosci
inwestycji.
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Wspieranie nowych technologii

Forma wspierania nowych technologii sa zlecenia rzadowe — rzad kupuje od przedsigbiorstw
innowacje, mogace przyczyni¢ si¢ do rozwiazywania probleméw spolecznych, jak ochrona
srodowiska czy zatrudnienie. Kwota, ktora rzad przeznaczy w przysztosci na zakup patentow
1 wynalazkéw wzro$nie o 2,5%, tj. o 1,6 mld EUR rocznie. Ponadto rzad wprowadzit w zycie
Small Business Innovation Research Programme (SBIR) - program stymulujacy
przedsigbiorcow 1 naukowcéw do bardziej intensywnych prac nad opracowywaniem
i wdrazaniem nowych produktéw. Najciekawsze pomyslty kupowane sa przez rzad, a ich
wynalazca otrzymuje zlecenie, w tym finansowanie na dalsze prace nad produktem.

Ministerstwo Spraw Ekonomicznych, Rolnictwa i Innowacji wprowadzito program
Innovatiegerichte  Onderzoeksprogramma’s (IOP), ktérego celem jest zacie$nienie
wspotpracy w zakresie B+R miedzy przedsigbiorstwami a instytucjami wiedzy
finansowanymi z finanséw publicznych. Warunkiem niezbednym do uzyskania finansowania
w ramach IOP jest wspotpraca migdzy co najmniej dwoma przedsigbiorstwami i jednym
instytutem naukowo-badawczym.

W 2012 r. rzad wprowadzi nowe programy stymulujace prace badawcze i innowacyjne:

e stymulowanie prac naukowo-badawczych (WBSO) — pracodawcy moga uzyskac
czesciowy zwrot kosztow (w postaci zmniejszonego CIT) poniesionych na pracownikow
wykonujacych prace badawcze. W 2011 r. pracodawca moze zastosowac ulge podatkowa
w wysokosci 50%, w odniesieniu do kosztow nie przekraczajacych kwoty 220 000 EUR.
Od wyzszych kwot ulga wynosi 18%. Ogétem maksymalna wysoko$¢ ulg podatkowych
w tym zakresie wynosi, na 2011 r., 14 miln EUR. Dziatanie to zast¢puje wprowadzone
w 2008 r. srodki antykryzysowe.

e RDA (odliczenia na badania i rozwéj) — niezaleznie od ulg w ramach WBSO, rzad
wprowadza réwniez mozliwo$¢ odliczenia od podatku kosztéw poniesionych na
aparaturg, materiaty, wyposazenie laboratorium. Na RDA rzad przeznaczyt kwotg 250
mln EUR w 2012 r. 1 500 mln EUR w 2015 r.

e RDA+ - instrument umozliwiajacy przedsigbiorstwom wspdlpracujacym z instytucjami
rzadowymi oraz instytutami naukowo-badawczymi i inwestujacymi w tzw. Topconsortia
voor Kennis en Innovatie (TKI) korzystanie z ulg podatkowych do wysokosci 25%
podatku od spétek. Program wchodzi w zycie od 2013 r. i stanowi prawie potoweg
dodatkowego budzetu na innowacj¢ w 2013 r. (100 mln EUR).

Zwigkszanie dostegpnosci finansowania przedsiebiorstw

Kryzys finansowy spowodowal, iz kredytodawcy ostroznie podchodza do wnioskéw
o udzielenie kredytu. Szczegdlnie startujacy przedsigbiorcy i szybko rozwijajace si¢ MSP
maja trudnosci z uzyskaniem wystarczajacych kredytéw normalnym trybem. Dlatego rzad
wprowadzil nastgpujace rozwiazania:

® Borgstelling BMKB - gwarancje rzadowe dla przedsigbiorstw nieposiadajacych
wystarczajacej zdolnosci kredytowej. Poprzez BMKB rzad staje si¢ gwarantem sptacenia
pozyczki, a banki moga domagac si¢ sptaty pozyczki od rzadu. W 2011 r. zainteresowanie
tego typu gwarancja byto na tyle duze, iz rzad podnidst limit gwarancji z 767 min EUR
do 1 mld EUR. Ponadto rzad wystapit z wnioskiem do Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego o podwyzszenie budzetu na lata 2011-2013.

® Garantie Ondernemeingsfinanciering — gwarancje rzadowe dla duzych 1 $rednich
przedsigbiorstw. Panstwo jest gwarantem do 50% wysokosci kredytu. Dziatanie to
przedtuzono do 2012 r. Rzad obnizyt wysoko$¢ gwarancji kredytowej dla pojedynczych
firm z 75 mln EUR do 25 min EUR.
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® mikrokredyty — do uzyskania poprzez Izb¢ Handlowo-Przemystowa. Wysokos¢ kredytu
podniesiono z 35 tys. EUR do 50 tys. EUR na jedno przedsigbiorstwo.

Od 1 stycznia 2012 r. wchodzi w Zycie nowa ustawa regulujaca udzielanie MSP kredytéw na
innowacje (Innovatiekrediet) w zakresie produktéw i ustug. Banki przyznaja na ten cel
kredyty zaréwno istniejacym, jak i poczatkujacym przedsigbiorcom w maksymalnej
wysokosci 35% kosztow projektu, ale nie wigcej niz S min EUR na nastgpujacych warunkach:

e koszty projektu wynosza przynajmniej 300 tys. EUR,
® przedsigbiorca finansuje pozostate 65% z wlasnych zrédet,
e projekt nie trwa dtuzej niz 4 lata,

® bez kredytu przedsigbiorstwo nie begdzie w stanie realizowa¢ prac nad nowymi
produktami,

e projekt rokuje dobre perspektywy rynkowe i mozliwosci zbytu.
Glowne kierunki strategii gospodarczej

Niderlandy daza do stworzenia gospodarki opartej na wiedzy, skoncentrowanej na
wytwarzaniu produktéw i ustug o najwyzszym zaawansowaniu technologicznym. W tym celu
stosuje si¢ instrumenty wspomagajace bliska wspotpracg przedsigbiorstw, administracji
publicznej i jednostek badawczo-rozwojowych (w ramach tzw. ,,ztotego tréjkata’).

Dziatania rzadu koncentruja si¢ na 9 wybranych sektorach (rolnictwo, ogrodnictwo, wysokie
technologie, energia, logistyka, przemyst ,kreatywny”, nauki przyrodnicze, chemia,
gospodarka wodna), w ktérych juz obecnie Niderlandy posiadaja ogromne osiagnigcia.
Udoskonalanie produktow dostarczanych w tych sektorach jest traktowane priorytetowo,
w taki sposob, aby byly one atrakcyjnym produktem eksportowym, a z drugiej strony, aby
wysoki poziom rozwoju tych sektoréw zachecat do inwestowania firmy zagraniczne.

Gospodarka kraju jest Scisle powiazana z gospodarka Swiatowa. W opinii rzadu dalsza
internacjonalizacja jest niezbedna do zagwarantowania dobrobytu, zréwnowazonego rozwoju
1 przedsigbiorczosci. Ekspansja zagraniczna koncentruje si¢ gtoéwnie na rynkach
wschodzacych, tj. Brazylia, Chiny, Indie, Rosja, Kolumbia, Indonezja, Wietnam, Egipt,
Turcja 1 RPA.
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Niemcy
Programy gospodarcze

W reakcji na Swiatowy kryzys gospodarczy rzad zastosowal ograniczone czasowo narzgdzia
polityki gospodarczej, wzmacniajace popyt wewngtrzny i zabezpieczajace miejsca pracy.
Realizacja tych dzialan oznaczalo dodatkowy wydatek budzetu federalnego i krajow
zwiazkowych w wysokosci 100 mld EUR w latach 2009-2010, w tym 24 mld EUR w formie
zmniejszenia obciazen podatkowo-ubezpieczeniowych. O skutecznos$ci przyjetych rozwiagzan
swiadczy wzrost PKB w 2010 r. o 3,6%, najwyzszy od czasu zjednoczenia Niemiec
(po spadku o 4,7% w 2009 r.). Polityka gospodarcza rzadu federalnego od konca 2010 r.
koncentruje na przywroceniu rownowagi pomig¢dzy konieczna w czasie kryzysu interwencja
panstwa a sitami rynkowymi.

W czerwcu 2010 r. przyjeto Pakiet dla Przysztosci (niem. Zukunftpaket) bedacy programem
dziatan rzadu w zakresie konsolidacji finanséw publicznych w latach 2011-2014. Program ten
zostal przyjety w listopadzie 2010 r. w formie nowelizacji szeregu ustaw okotobudzetowych.
Realizacja programu ma przynies¢ ograniczenie zadluzenia publicznego o ok. 80 mld EUR.

Kolejnym programem, o istotnym przelozeniu na gospodarke i jej przysziosciowy rozwdj jest
strategia innowacyjnosci Strategia Hightech 2020 dla Niemiec przyjg¢ta w lipcu 2010 r. Jest
ona zmodyfikowana kontynuacja zapoczatkowanej w 2006 r. Strategii Hightech dla Niemiec.
Strategia okresla polityke¢ innowacyjna jako misj¢ panstwa, wyodrebniajac pigc
priorytetowych tematéw badawczych, istotnych z punktu widzenia globalnych wyzwan dla
spoleczenstwa i gospodarki niemieckiej, tj. klimat/energia, zdrowie/odzywianie, mobilnos¢,
bezpieczenstwo cywilne oraz komunikacja.

Polityka podatkowa

Po wejsciu w zycie w 2008 r. tzw. wielkiej reformy podatkowej, dzigki ktérej m.in. obnizono
CIT z 25% do 15% oraz zmniejszono podatek od dziatalno$ci gospodarczej z 5% do 3,5%, nie
planuje si¢ obecnie dalszego obnizania stawek podatkéw dochodowych od przedsigbiorcow.
Jedynie w ramach pakietu pobudzania koniunktury od 1 lipca 2009 r. do konca 2011 r.
podwyzszono granic¢ wysokosci obrotow przedsigbiorcy (z 250 tys. EUR do 500 tys. EUR)
dla powstania obowigzku podatkowego dla VAT w momencie otrzymania platnosci za
wykonana ustuge lub dostawg, a nie w momencie wystawienia faktury.

W ramach Pakietu dla Przysztosci wprowadzono nowe podatki oraz zmniejszono mozliwe
odliczenia z tytulu tzw. podatkéw ekologicznych. Od 1 stycznia 2011 r. wprowadzono
podatek lotniczy, pobierany od kazdego pasazera wylatujacego z niemieckich lotnisk. Stawka
podatku zalezy od dystansu przelotu. Dla odlegtosci mniejszych niz 2,5 tysiagca km wynosi 8
EUR, od 2,5 do 6 tys. km - 25 EUR, powyzej 6 tysiecy km — 45 EUR. Od stycznia 2011 r.
przedsigbiorcy, w szczegdlnosci przemyst energochtonny ma mniejsze mozliwosci
korzystania z tzw. stawki ulgowej. Zwigkszono podstawe, od ktérej nalicza si¢ obnizona
stawke podatku za energi¢ elektryczng (z 500 EUR na 1 000 EUR), podstawowa stawke
podatku energetycznego stosuje si¢ juz nie po zuzyciu 25 MWh, ale 50 MWh. Po
przekroczeniu tego limitu przedsigbiorstwo ptaci 75% normalnej stawki, a nie jak dotychczas
60%. Zmniejszono tez wysoko$¢ maksymalnego odliczenia podatku energetycznego z 95%
do 90%. Dodatkowe wplywy z tytutu zmian podatkowych szacowane sa na 550 mln EUR.

Od 2011 r. nowymi podatkami obciazono producentéw energii atomowej, a takze banki, ktére
musza corocznie wplaca¢ specjalna kwot¢ na rzecz tzw. bankowego funduszu
restrukturyzacyjnego. Z funduszu tego korzysta¢ si¢ bedzie w przypadku potrzeby dziatan
stabilizacyjnych dla sektora bankowego czy konkretnego banku. Te dodatkowe obciazenia
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zostang po czgsci ztagodzone wprowadzeniem:
. od 2012 roku wytacznie elektronicznego systemu rozliczen zaliczek na PIT,
o rozliczenia rocznej deklaracji VAT poczawszy od 2011 r. takze w formie elektronicznej,

° blisko 40 korzystniejszych regulacji w ordynacji podatkowej zgodnie z przyj¢ta
23 wrzesnia 2011 r. ustawq o utatwieniach podatkowychzo.

Organizacje przedsigbiorcéw i1 pracodawcéw od lat postulowaly reformy strukturalne
niemieckiego systemu podatkowego. Ww. ustawa jest tylko czg$ciowa realizacja tych
postulatéw”'. W ramach Pakietu zwickszono takze podatek od wyrobéw tytoniowych.

Polityka spoteczna i rynek pracy

Jednym z rozwiazan jest zwolnienie pracownika z obowiazku optacania sktadek
ubezpieczenia socjalnego dla dorabiajacych w ramach tzw. minipracy (do 400 EUR brutto
miesi¢cznie). Sktadke¢ w takim przypadku ptaci tylko pracodawca (52 EUR na kase chorych
1 60 EUR na ubezpieczenie emerytalne).

Innym rozwiazaniem jest wyptata prywatnym posrednikom pracy (agencjom pracy) kwoty do
2500 EUR w przypadku znalezienia zatrudnienia dla bezrobotnego. Warunkiem jest
przynajmniej 6-tygodniowe jego zatrudnienie.

Ponadto w obowiazujacej od 1 stycznia 2011 r. nowelizacji ustawy o szansach na
zatrudnienie przedtuzono do konca marca 2012 r. specjalne regulacje w zakresie pracy
w skréconym wymiarze czasu (wyplata przez urzedy pracy specjalnego zasitku, optacanie
przez nie polowy sktadek na ubezpieczenia spoteczne ptaconych przez pracodawce oraz
catosci ptaconych przez pracownika, jesli ten doskonali si¢ zawodowo). Regulacje te przyjeto
w II. pakiecie koniunkturalnym w styczniu 2009 r. Na ten sam okres przedtuzono regulacje
w zakresie wspierania doksztalcania zawodowego osob starszych oraz pracownikow
mtodocianych. Zmniejszono jednocze$nie maksymalna wysoko$¢ podstawy, od ktérej nie
nalicza si¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

W 2011 r. wprowadzono ponadto tzw. stypendium niemieckie w wysokosci 300 EUR
miesigcznie dla zdolnych studentéw, niezaleznie od kraju pochodzenia. Potowe stypendium
finansuje budzet, a reszt¢ - fundacje i wielkie koncerny. W 2011 r. ma by¢ przyznanych 10
tys. stypendidw, ktére mozna otrzymac¢ niezaleznie od dochodéw i innych otrzymanych
stypendiow. Stypendium moga otrzymywac takze i niemieccy studenci, jednak generalnie
chodzi o stworzenie materialnej zachgty dla zainteresowanych studiowaniem w Niemczech
cudzoziemcow, co bedzie jednym z instrumentéw pokonania bariery demograficzne]
w rozwoju gospodarczym Niemiec.

Znoszenie barier administracyjnych dziatalnosci przedsigbiorcow

Program znoszenia barier administracyjnych w dziatalnosci przedsigbiorcéw przyjgto
w Niemczech w kwietniu 2006 r. Zaktada on zmniejszenie do konca 2011 r. obciazen
biurokratycznych dla firm o 25%. Wysoko$¢ obciazen na koniec wrzesnia 2006 r. wyliczono
na 50 mld EUR rocznie, w tym 23 mld EUR jako obciazenie narodowe, a prawie 25 mld EUR
jako obciazenia wynikajace z zobowigzah wobec UE 1 innych zobowiazan

% Poczatkowo ustawa ta zawierala propozycje rzadu o wprowadzeniu zasady 2-letniego cyklu dla sktadania
deklaracji o podatku dochodowym, ale po sprzeciwie Izby Wyzszej (Bundesratu), ostatecznie pozostawiono
roczne rozliczenie podatkowe.

! Przyktadem komplikacji systemu podatkowego pozostaje zréznicowane opodatkowanie dwoma stawkami
VAT ustugi gastronomicznej poza lokalem czy np. konsumpcji ,,na stojaco” (stawka 7%) i konsumpcji wewnatrz
lokalu ,,na siedzaco” (stawka 19%).
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migdzynarodowych. Do konca listopada 2010 r. przyjete w ramach trzech kolejnych
nowelizacji  ustawy o redukcji niektorych obowiqzkow i  ograniczeniu  barier
administracyjnych dla przedsiebiorcow (niem. Mittelstands-Entlastungsgesetz) przyniosty juz
efekt netto w wysokosci 11,3 mld EUR rocznie, co stanowito 22,6% realizacji zaktadanego
celu.

Rzad federalny w swym programie okreslit 145 dziatan dla realizacji osiagnigcia zaktadanego
celu odbiurokratyzowania gospodarki. Wielko$S¢ odcigzenia gospodarki dla tych zadan
obliczono na 4,9 mld EUR. Najwiecej barier ma do usunigcia Ministerstwo Finanséw (29),
Ministerstwo Infrastruktury 1 Budownictwa (26), Ministerstwo Srodowiska (22) oraz
Ministerstwo Gospodarki (17).

Osiagniecie celu redukcji o 25% nie wydaje si¢ zagrozone, gdyz przyjete w br. utatwienia
w ustawach podatkowych w zakresie zmniejszenia wymogéw w elektronicznej procedurze
rozliczania faktur VAT 1 uznanie faktur przekazywanych poczta elektroniczna oznacza
zmniejszenie obciazen dla przedsigbiorcow o 4,1 mld EUR (na zaktadane 4,9 mld EUR).
Drugim istotnym rozwigzaniem zmniejszajacym obcigzenia przedsigbiorcéw (o 265 min EUR
rocznie) byla nowelizacja prawa o zamowieniach publicznych z 11 czerwca 2010 r.
wprowadzajaca w procedurach przetargowych zasadg sktadania oswiadczen wlasnych zamiast
wymaganych dotychczas licznych zaswiadczen.

Polityka inwestycyjna (wspierania naptywu BIZ i promocja eksportu)

Wspieraniem naplywu inwestycji zagranicznych do Niemiec zajmuje si¢ Germany Trade and
Invest, ktora jest instytucja promujaca niemiecka gospodarkg oraz Niemcy jako miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, inwestycyjnej i technologicznej. Oferta Germany
Trade and Invest obejmuje sporzadzanie, pod katem potrzeb klienta, analiz ekonomicznych
i branzowych, informacji na temat przetargéw za granica, przedsigwzie¢ inwestycyjnych
1 rozwojowych oraz z zakresu prawa i dostgpu do rynku.

Instrumenty wsparcia publicznego dla niemieckich firm inwestujacych za granica mozna
podzieli¢ na:

¢ rzadowe gwarancje inwestycyjne zabezpieczajace przed ryzykiem politycznym - rzad
federalny udziela odptatnych gwarancji zabezpieczajacych przed ryzykiem politycznym
inwestycje niemieckich firm w krajach, z ktérymi Niemcy maja podpisane bilateralne
umowy o wzajemnej ochronie inwestycji. Ryzyko polityczne obejmuje nacjonalizacjg,
straty z tytulu dzialan wojennych, ogloszonych moratoriow ptatniczych czy ograniczen
w transferze zyskow. Gwarancji udziela si¢ na wniosek zainteresowanej firmy tylko na
nowe inwestycje, na maksimum 15 lat. Opfata za wniosek na gwarancj¢ powyzej 5 min
EUR wynosi 0,5 promila gwarantowanej sumy, maksymalnie 10 tys. EUR,

e wsparcie inwestycyjne ze strony Niemieckiej Spotki Inwestycyjno-Rozwojowej (DEG)
nalezacej do panstwowego banku wsparcia Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) -
wsparcie ze strony DEG polega giéwnie na zaangazowaniu si¢ udziatowym w niemiecka
inwestycje¢ zagraniczna badz udzielaniu inwestorom niskooprocentowanych kredytow.
Druga forma wsparcia jest fachowe doradztwo, szczegdlnie dla niemieckiego
zaangazowania si¢ w projekty PPP (gtdwnie w obszarze ekologii i edukacji) w krajach
rozwijajacych si¢, Europie Srodkowo-Wschodniej i Azji Centralnej. Ponad potowa
kosztéw doradztwa, z reguty nie wigcej niz 200 tys. EUR jest refundowana ze srodkéw
budzetu federalnego. Sama optata gwarancyjna to 0,5% gwarantowanej sumy,

e wsparcie dla inwestycji stuzacych promocji eksportu niemieckich technologii z zakresu
odnawialnych zrédet energii i efektywnosci energetycznej,
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e wsparcie dla inwestycji ekologicznych realizowanych gtéwnie na terenach graniczacych
z Niemcami.

Wspieranie nowych technologii
Dziatania dla poprawy warunkéw ramowych dla B+R obejmuja:

e przedtuzenie w potowie 2011 r. funkcjonowania na zasadzie PPP funduszu inwestycji
kapitalowych  zwigkszonego ryzyka w celu sfinansowania innowacyjnego
przedsigbiorstwa we wczesnej fazie jego rozwoju,

e wprowadzenie w br. ulatwien podatkowych dla finansowania przedsigwzig¢
innowacyjnych o zwigkszonym ryzyku (planowane),

e wprowadzenie szybkiej procedury uznawania kwalifikacji i przyznawania prawa pobytu
dla absolwentow kierunkéw technicznych szkét srednich i wyzszych z krajow trzecich,
promowanie zwigkszenia udzialu kobiet w szkotach technicznych 1 na studiach
inzynierskich,

e wprowadzenie ulatwien w procedurach patentowych oraz konkurencji pomigdzy
agencjami oceny patentowej (agencje to 21 firm z udziatem publicznym wspotpracujqce
z publicznymi osrodkami B+R i uczelniami, wyspecjalizowane w szybkiej ocenie,
zgtaszaniu patentowym, wdrazaniu i transferze technologii),

e prace nad nowelizacja ustawy o miarach i normach, ktéra dostosuje obecne regulacje
w tym zakresie do wymogoéw i specyfiki nowoczesnych technologii (np. nanotechnologii)
oraz dla przyspieszenia ich rynkowego wdrozenia,

¢ wydanie specjalnych wytycznych dla jednostek budzetowych w celu zwigkszenia udziatu
innowacyjnych, zaawansowanych technologicznie produktéw oraz ustug badawczo-
rozwojowych w wolumenie zamdwien publicznych,

e zwigkszenie elastycznosci placowej w osrodkach B+R finansowanych ze S$rodkow
publicznych, dla m.in. pozyskania wysoko wynagradzanych specjalistow z kraju
i zagranicy,

e wspieranie rozwoju eksportu produktow high-tech (specjalne gwarancje dla kredytow
eksportowych) oraz promowanie Niemiec jako kraju przyjaznego umiejscawianiu
osrodkéw B+R przez zagranicznych inwestorow.

W dziataniach dla zwigkszenia udzialu MSP w wydatkach na B+R podstawowym
instrumentem jest Centralny program wsparcia inwestycyjnego dla projektow innowacyjnych
w sektorze MSP (tzw. Program ZIM). W jego ramach wyzsze o 5 p.p. wsparcie otrzymuja
przedsigbiorstwa zatrudniajace do 50 pracownikéw lub majace siedzibg w nowych krajach
zwiazkowych oraz projekty kooperacyjne (np. wysoko$S¢ subwencji dla projektu
kooperacyjnego matej firmy w nowych landach wynosi 50%, a dla np. $redniej firmy
w zachodnich krajach zwiazkowych dla pojedynczego projektu — 35%). Mimo tych
preferencji, nadal ok. 70% wnioskowanych projektéw B+R pochodzi ze starych krajow
zwigzkowych. Wprowadzone jednak w 2009 r. ufatwienia 1 skrocenie do maksymalnie
3 miesigcy terminu na przyznanie wsparcia, przyczynito si¢ do szybkiego wzrostu liczby
akceptowanych wnioskéw (z 485 do ok. 6,5 tys. w 2010 r.) oraz kwoty przyznanych
subwencji z odpowiednio 62 mln EUR do 794 mln). Wsparcie obejmuje takze udzial
przedsigwzi¢¢ kooperacyjno-badawczych grup przedsigbiorcow w unijnych programach
badawczych, a takze kontynuacje wprowadzonego w 2010 r. programu bonéw
innowacyjnych, z rozszerzeniem od 2011 r. objetej nimi tematyki o zagadnienia efektywnego
zastosowania surowcOw i materiatow.
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Glowne kierunki strategii gospodarczej

Obszarem gospodarczej specjalizacji Niemiec jest rozwdj technologii kluczowych,
zdefiniowanych jako technologie energetyczne, biotechnologie, nanotechnologig, elektronike,
a takze technologie optyczne, kosmiczne, informacyjne i komunikacyjne. Na poczatku
sierpnia 2011 r. przyjeto kolejny, szésty Rzqdowy Program Ramowy Badan nad Energiq.
Punktami cigezko$ci nowego programu sa techniki sieciowe i technologie magazynowania
oraz wykorzystanie techniki kosmicznej w zwigkszeniu efektywnosci energetycznej. Na lata
2011-2014 rzad federalny przeznaczyt 3,5 mld EUR na realizacj¢ programu, tj. o 75% wigcej
srodkéw niz dla realizacji poprzedniego programu. Realizowany jest Program Badan dla
Trwatego i Zrownowazonego Rozwoju (gospodarka wodna, efektywno$¢ surowcowa
1 energetyczna) oraz Program Ramowy Bioekonomia, koordynowanych przez Federalne
Ministerstwo Edukacji i Badan. Programy te wychodza z zalozenia, ze energia atomowa
1z wegla sa technologiami ,,przejSciowymi”, ktére bgeda w coraz wigkszym stopniu
zastgpowane technologiami opartymi o odnawialne zrédta energii. Zanim jednak ich udziat
w bilansie energetycznym osiagnie dominujacy poziom, niezbedne jest prowadzenie badan
w celu utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa elektrowni atomowych oraz
ekologicznego wykorzystania wegla.

Trwa budowanie przez Niemcy pozycji lidera w zakresie mobilnosci elektrycznej. Zgodnie
z zatozeniami rzadu do 2020 r. w Niemczech ma poruszac si¢ milion pojazdéw o napedzie
elektrycznym. BMWI wspiera (90 mln EUR rocznie) projekty badan nad nowymi zespotami
napgdowymi dla pojazdéw hybrydowych i elektrycznych, nad nowymi akumulatorami oraz
standaryzacja w zakresie napedéw elektrycznych. Obecnie w Niemczech zarejestrowanych
jest 2,3 tys. samochodéw napgdzanych energia elektryczna. W czerwcu 2011 r. zostat
ogloszony specjalny program dziatan i zachet dla posiadaczy elektrycznych samochodéw
(np. wlasciciele samochodéw elektrycznych moga liczy¢ na zwolnienie z podatku drogowego
przez 10 lat, obejmuje on tez posiadaczy innych pojazdéw o napedzie przyjaznym
srodowisku, np. hybrydowych czy zasilanych wodorem).

W pazdzierniku 2010 r. przyjeto Rzqdowq Strategie Badan Kosmosu, ktérej gtéwnym celem
jest wykorzystanie techniki kosmicznej dla ochrony klimatu oraz zwigkszenia mobilnosci
i bezpieczenstwa cywilnego, a takze wykorzystania badan i nowych materiatéw stosowanych
w technice kosmicznej dla szerszych potrzeb uzytkowych. W 2011 r. uruchomiono wsparcie
na badania w tym zakresie w wysokos$ci 250 mln EUR.

Wspierane sa technologiczne innowacje w zegludze morskiej w ramach programu Morskie
technologie nastepnych generacji z zatozeniem wykorzystania programu takze dla
zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego 1 surowcowego kraju oraz rozwoju
nowoczesnych technologii budowy statkow.

W listopadzie 2010 r. przyjeto rzadowa Strategie na Rzecz Rozwoju Technologii
Informacyjnych i Komunikacyjnych na lata 2010-2015 z projektami wzrostu zatrudnienia
dzigki digitalizacji gospodarki i spoleczenstwa (30 tys. nowych miejsc pracy), stworzenie
przysztosciowych sieci cyfrowych (np. do 2014 r. dla 75% gospodarstw domowych powinny
by¢ dostgpne potaczenia o minimalnej szybkosci transferu 50 megabitow na sekundg),
rozwoju tzw. ,,E-Energy”, badan i rozwoju na rzecz cyfrowej przysztosci (Cloud-computing,
upowszechnienie podpisu elektronicznego, wprowadzenie elektronicznego stempla).
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Norwegia

Norwegia jest jednym z najmniej dotknigtych kryzysem gospodarczym krajéw w Europie i na
swiecie. W 2008 r. zanotowano osfabienie tempa wzrostu, a w 2009 r. ujemny (-1,3 %)
wskaznik wzrostu GDP, natomiast wskazniki poziomu bezrobocia oraz inflacji
nie wykazywaty drastycznych zmian, co oznacza, ze nie doszlo tu do zjawiska pogltebione;j
recesji gospodarczej, w tym drastycznego wzrostu bezrobocia. Nie nastapilo takze
zwigkszenie deficytu finansOw publicznych ani wzrost zadluzenia. Norwegia utrzymata status
kraju nieposiadajacego zadtuzenia zagranicznego.

Dysponujac ogromnymi rezerwami finansowymi, wynikajacymi z dochodéw osigganych
z wydobycia weglowodoréw (ropa i gaz), Norwegia unikngta koniecznosci pilnego wdrazania
nadzwyczajnych srodkéw zaradczych i stabilizujacych gospodarke.

W 2011 r. sytuacja zostala uznana za powracajaca do stabilnosci, co uwidocznilo si¢
w polityce utrzymania stop procentowych przez bank centralny (od maja 2011 r. do chwili
obecnej 2,25%) oraz powrotu do standardowego poziomu zasilen budzetu.

Programy gospodarcze

Dokumentem wskazujacym na mozliwe kierunki zmian w gospodarce norweskiej jest
Oficjalny Raport, ktory przedstawila specjalna Komisja ds. Kryzysu Finansowego, powotana
w 2009 r. przez norweskiego Ministra Finanséw. Raport opublikowany na poczatku roku
2011 zawiera rekomendacje dotyczace krokéw, ktérych podjecie powinno uodpornié
gospodarke norweska na mozliwe w przysztosci gospodarcze sytuacje kryzysowe. Wsréd nich
wymienione zostaty, m.in.:

modyfikacja opodatkowania sektora bankowego,

integracja sektora bankowego w obszarze tzw. krajow nordyckich,

potrzeba ustanowienia narzedzi nadzoru nad bankami ponadnarodowymi,

modyfikacj¢ systemu opodatkowania nieruchomosci,

wzmocnienie ochrony interesow klientéw systemu bankowego,

zdefiniowanie instytucjonalnego sytemu antykryzysowego i zadan dla jego
poszczegblnych uczestnikow.
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Portugalia

Programy gospodarcze

W obliczu trudnej sytuacji gospodarki portugalskiej, 3 maja br. rzad zawart porozumienie
z przedstawicielami mig¢dzynarodowych instytucji (UE, Europejski Bank Centralny
1 Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, tzw. troikq) w sprawie pomocy finansowej dla kraju.
Pomoc miedzynarodowa przyznana Portugalii wyniesie 78 mld EUR (zostala zatwierdzona
przez KE 10 maja br.).

Podstawa dla dzialan rzadu w kontek$cie wyprowadzenia gospodarki z recesji oraz
zapewnienie poprawy jej konkurencyjnosci jest dokument porozumienia zawartego z troikq,
ktére stanowi swoista mape drogowq dla inicjatyw realizowanych w perspektywie do 2013 r.
Kluczowa o$ stanowig inicjatywy zaprojektowane na zahamowanie tempa zadtuzenia kraju i
redukcji deficytu budzetowego z 5,9% PKB w roku biezacym do 0,5% w 2015 r. W zwiazku
z powyzszym, dziatalno$¢ rzadu opiera si¢ na dwoéch dokumentach programowych:
Programie Dostosowan Gospodarczych i Finansowych oraz Dokumencie Strategii
Budzetowej na lata 2011-2015.

Program  Dostosowan  Gospodarczych i  Finansowych, sformulowany w  $lad
za porozumieniem z troikq, opiera si¢ na trzech filarach przewidujacych podjgcie radykalnych
dziatan na rzecz stabilizacji budzetowej, kontynuacj¢ programu reform strukturalnych oraz
realizacj¢ dzialan na rzecz wzmocnienia i dynamizacji sektora finansowego.

Z kolei Dokument Strategii Budzetowej na lata 2011-2015 prezentuje gléwne osie
konsolidacji budzetowej] w Srednim okresie. Postanowienia dokumentu zostana
uszczegdétowione w budzecie panstwa na 2012 r., a od poczatku przysziego roku bedzie on
stanowit czes¢ Programu Stabilnosci i Wzrostu, ktéry ma by¢ zaprezentowany pod koniec
kwietnia 2012 r. Dokument Strategii Budzetowej obejmuje trzy podstawowe rozdziaty:
charakterystyk¢ uwarunkowan makroekonomicznych, scenariusz makroekonomiczny,
obejmujacy prognozy dla Portugalii na lata 2011-2015 oraz strategi¢ budzetowa.

Do 2015 r. rzad planuje przeprowadzenie radykalnych cig¢ w wydatkach publicznych
o wartosci 10,8 mld EUR. Do tego czasu nowa polityka budzetowa ma doprowadzié¢
gospodarke portugalska do stanu zblizonego do rownowagi. Rzad deklaruje redukcje deficytu
budzetowego z 5,9% PKB w br. do 0,5% w 2015 r. Zaplanowana konsolidacja budzetowa
zostanie przeprowadzona w zatozonych proporcjach: 1/3 po stronie dochodéw i1 2/3 po stronie
wydatkow.

Dziatania przewidziane na lata 2012 — 2013 przyniosa oszczednosci na poziomie 8,2 mld
EUR, tym niemniej na kwote t¢ sktadaja si¢ nie tylko cigcia po stronie administracji
publicznej, lecz takze po stronie gospodarstw domowych. Wydatki publiczne spadna z ponad
50% PKB w 2010 r. do 43,5% w 2015 1.

Polityka podatkowa

Wplyw na poprawe konkurencyjnosci firm portugalskich moze mie¢ wprowadzenie w zycie
zalecenia zawartego w porozumieniu z troikq, tj. zredukowania ujednoliconej stawki sktadki
ubezpieczen spotecznych (Taxa Social Unica, TSU). TSU placony przez pracodawce stanowi
obecnie 23,75% wynagrodzenia brutto pracownika.

Aktualnie trwa dyskusja nad skala redukcji stawki. Troika postuluje znaczace cigcie — na
poziomie 8,5%. Rzadz portugalski sktania si¢ do mniej drastycznych krokéw, tj. redukcji na
poziomie 4%, realizowanych stopniowo na przestrzeni lat 2012-2013. Wedlug analiz
przeprowadzonych przez specjalistow, redukcja TSU o 4% oznacza spadek przychodéw
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Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o 1,6 mld EUR (redukcja o 1% generuje koszt na
poziomie 400 mIn EUR rocznie), podczas gdy przeprowadzenie redukcji w stopniu
sugerowanym przez MFW oznaczatoby koszty na poziomie 3,5 mld euro.

Trwa dyskusja na temat zasiggu redukcji TSU. Wedlug Ministra Finanséw dziatanie bytoby
znacznie efektywniejsze, gdyby dotyczylo firm z sektorow bezposrednio zwigzanych
z eksportem dobr i ustug (np. przemyst, turystyka) i kreujacych nowe miejsca pracy, a nie
wszystkich podmiotéw. Pomimo, ze wprowadzenie takiego rozwiazania zostalo odrzucone
przez MFW, Komisja Europejska nie stoi w opozycji co do jego wprowadzenia niemniej
jednak wyltacznie w zakresie przedsigbiorstw kreujacych zatrudnienie. Jej uzycie musiatoby
jednak  by¢ uzasadnione konieczno$cia wypelnienia zobowiazan  wynikajacych
z porozumienia z troikq. Innym rozpatrywanym przez rzad portugalski scenariuszem jest
zwolnienie z TSU firm tworzacych nowe miejsca pracy. Przyjgcie takiego rozwiazania
oznaczatby dla budzetu panstwa dodatkowy koszt na poziomie 480 mln EUR rocznie
i (wedtug szacunkowych danych) objetoby swoim zasiggiem ok. 51,4 tys. przedsigbiorstw.

Wedtug analizy przeprowadzonej wspdlnie przez rzad i Bank Portugalii, sektorami, ktére
odniostyby najwigksze korzysci z tytutu zwolnienia z TSU z tytutu tworzenia nowych miejsc
pracy bylyby: handel i sektor budowlany. Rzad uwaza, ze ogdlna redukcja stawki postawitaby
pod znakiem zapytania wysitki podejmowane w ramach dzialan konsolidacji budzetowe;j
1 miataby bardzo negatywny wplyw na ewentualng realizacj¢ programu.

Polityka spoteczna i rynek pracy

W dniu 20 lipca br. rzad zatwierdzit zmiany w przepisach dotyczacych rynku pracy
w obszarze wyplaty odszkodowan z tytulu zwolnien. Po wprowadzeniu proponowanych
zmian zwolnienie w przysziosci pracownika ma by¢ tansze dla pracodawcy. Zmiany obejma
jedynie nowe umowy, zawarte po wejsciu proponowanych przepiséw w zycie.

Dotychczas pracownik zatrudniony na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony,
w przypadku zwolnienia, otrzymywal réwnowarto§¢ 30 dni wynagrodzenia za kazdy rok
pracy (w przypadku kontraktow na czas ograniczony, rOwnowartos¢ wynagrodzenia za dwa
lub trzy dni za kazdy przepracowany miesiac, w zaleznosci od tego, czy kontrakt zostat
zawarty na okres, odpowiednio, dtuzszy czy krétszy niz 6 miesigcy). Po wprowadzeniu
nowych zmian warto$¢ odszkodowania bedzie odpowiadata rownowarto$ci wynagrodzenia za
20 dni za kazdy rok pracyzz.

Do konca br. Portugalia ma przedstawi¢ plan rozszerzenia zmian w Kodeksie pracy na umowy
zawarte w okresie poprzedzajacym ich wprowadzenie. Zgodnie z porozumieniem z troikq
wartos$¢ odszkodowania w 2012 r. moze ulec dalszemu ograniczeniu do 10 dni.

Ponadto, do konca marca 2012 r., kiedy fundusz gwarantujacy ptatnos¢ czesci odszkodowan
bedzie juz funkcjonowal mozliwe jest wprowadzenie instrumentu dajacego pracownikowi
wybor otrzymania czgsci odszkodowania lub przekazania srodkéw na emeryturg.

* (Czgé¢ odszkodowania bedzie finansowana ze specjalnie utworzonego funduszu. Mechanizm przewidujacy
jego utworzenie podlega konsultacjom spotecznym. Rzad wyraza nadziejg, Zze zmiany w przepisach dot.
odszkodowan oraz fundusz zostana uruchomione w tym samym momencie. Niemniej jednak, wedtug rzadu,
wejscie w zycie nowych zasad nie jest uzaleznione od terminu utworzenia funduszu poniewaz do tego czasu,
przedsigbiorstwa bgda odpowiedzialne za wyptatg catoSci odszkodowania. Takie podejscie wzbudza
kontrowersje i sprzeciw ze strony zwiazkéw zawodowych. Porozumienie w sprawie utworzenia funduszu
zaktada, ze bgdzie on pokrywal 50% warto$ci odszkodowania w przypadku likwidacji lub upadiosci firmy,
a takze w odniesieniu do kontraktéw powyzej 3 lat. Fundusz zasilany bgdzie przez pracodawcéw wkladem na
poziomie ponizej 1% wynagrodzen. Bedzie nim zarzadzal podmiot prywatny wyloniony w drodze konkursu
publicznego lub tez zarzadzanie moze by¢ zapewnione przez jednostke publiczna, np. portugalski odpowiednik
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (Seguranga Social).
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Polityka inwestycyjna

Jednym ze sposobéw posredniego wspierania dziatalnosci eksportowej portugalskich
przedsigbiorstw, gtéwnie MSP, sa linie kredytowe dostgpne w ramach programu PME
Investe, sposrdd ktérych trzy: PME Investe I, PME Investe 1V, PME Investe VI — Dodatek,
obejmuja mechanizmy finansowania dla firm z sektora eksportowego na cele zwiazane
z realizacja transakcji wzmocnienia kapitatu z przeznaczeniem na inwestycje w aktywa trwate
oraz kapital obrotowy.

e PME Investe IIl — uruchomiona w styczniu 2009 r. o tacznej wartosci 1,872 mld EUR
obejmowata lini¢ specyficzng dla przedsigbiorstw z sektoréw eksportujacych o wartosci
625 min EUR, w tym 100 mln EUR przeznaczonych dla sektoréw tekstylnego,
odziezowego i obuwniczego. Z linii o okresie obowiazywania na poziomie 5 lat korzystac¢
moga firmy portugalskie z siedziba w Portugalii kontynentalnej, ktére nie wchodza
w sktad grup o skonsolidowanych obrotach ponad 150 mIln EUR, i ktére eksportuja
co najmniej 25% obrotéw lub dobra i ustugi o wartosci ponad 1 mln EUR,

e PME Investe IV — uruchomiona w czerwcu 2009 r. o tacznej wartosci 1,96 mld EUR
obejmowata lini¢ dla sektora eksportujacego o wartosci 1,206 mld EUR. Linia o okresie
obowiazywania na poziomie 5 lat zostata udostgpniona firmom portugalskim z siedziba
w Portugalii kontynentalnej, ktére nie wchodza w sklad grup o skonsolidowanych
obrotach ponad 150 mIn EUR, i ktére eksportuja co najmniej 10% obrotéw lub dobra
1 ustugi o wartosci ponad 150 mln EUR,

e PME Investe VI — Dodatek (Aditamento) — uruchomiona w grudniu 2010 r. o lacznej
wartosci 1,5 mld EUR. W ramach linii utworzona zostata Dotacja Specjalna dla
Eksporteréw o wartosci 500 mln EURZ.

Zwigkszanie dostgpnosci finansowania przedsigbiorstw

W chwili obecnej trudnosci z dostgpem do finansowania prowadzonej dziatalnosci
sa najwiekszym i najpowazniejszym problemem, w obliczu ktérego stoja obecnie portugalskie
przedsigbiorstwa, zwlaszcza MSP. Istotnym instrumentem finansowania przedsigbiorstw,
gtéwnie MSP sa linie kredytowe dostgpne w ramach programu PME Investe uruchomionego
w lipcu 2008 r. Celem programu jest ulatwienie MSP dostepu do kredytu bankowego,
gltéwnie poprzez premie stop procentowych oraz redukcj¢ ryzyka transakcji bankowych
za posrednictwem mechanizméw gwarancji Krajowego Systemu Gwarancji Wzajemnych.
W ramach programu uruchomionych zostato 7 linii kredytowych o wartosci 9,092 mld EUR,
w tym:

° PME Investe/QREN — 750 mln EUR, lipiec 2008 r.,
° PME Investe II/QREN — 1,010 mld EUR — pazdziernik 2008 r.,
° PME Investe Il — 1,872 mld EUR - styczen 2009 r.,

* Ponadto 15 grudnia 2010 r. rzad zatwierdzit Inicjatywe na rzecz Konkurencyjnosci i Zatrudnienia (Iniciativa
para a Competitividade e o Emprego), obejmujaca 50 dziatah realizowanych w ramach pigciu obszar6w:
konkurencyjno$¢ gospodarki i wsparcie eksportu, uproszczenie administracji i ograniczenie kosztéw
administracyjnych dla przedsigbiorstw, konkurencyjno$§¢ rynku pracy, rewitalizacja obszaréw miejskich
idynamizacja rynku wynajmu nieruchomos$ci, walka z oszustwami podatkowymi oraz unikaniem
opodatkowania. Jednym z narzedzi bylo uruchomienie programu Simplex Eksport (“Simplex Exportacées”),
ktéry mial przelozy¢ si¢ na redukcj¢ obcigzen administracyjnych dla firm eksportujacych, w tym miat
obejmowac¢ dziatania majace na celu zwigkszenie konkurencyjnosci portéw i lotnisk krajowych, przyspieszenie
procedur zwigzanych z wnioskami o zwolnienie z VAT dla firm eksportujacych oraz uproszczenie procedur
zwiazanych z eksportem posrednim. Program nie zostal jednak wdrozony ze wzgledu na zmiang rzadu oraz
wprowadzenie programu stabilizacji.
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o PME Investe IV — 1,96 mld EUR - czerwiec 2009 r.,

° PME Investe V — 750 mln EUR - marzec 2010 .,

° PME Investe VI — 1,25 mld EUR, czerwiec 2010 .,

° PME Investe VI — Dodatek (Aditamento)— 1,5 mld EUR, grudzien 2010 r.

Linie kredytowe zostaly uruchomione dla podmiotéw z siedziba w Portugalii kontynentalne;j
(PME Investe/QREN, PME Investe II/QREN, PME Investe 111 1 IV) oraz rozszerzone na firmy
z siedzibami w Regionach Autonomicznych Azoréw i Madery. Linie obejmuja transakcje
z tytulu  Srednio- 1 dlugookresowych pozyczek/kredytow bankowych oraz leasingu
nieruchomosci 1 urzadzen. Ponadto, niektére z linii (PME Investe 11I, PME Investe 1V, PME
Investe VI - Dodatek) obejmuja réwniez mechanizmy finansowania dla firm z sektora
eksportowego.

Facznie z zakontraktowaniem 40% $rodkéw uruchomionych w ramach linii PME Investe VI —
Dodatek, z programu PME Investe zostaly sfinansowane operacje o wartosci ok. 8 mld EUR,
co odpowiada 4% PKB Portugalii. W 2011 r. program spowodowal , wstrzyknigcie” do
gospodarki 680 mIin EUR, przy czym warto$¢ ta moze wzrosna¢ do 3 mld EUR. Do konca
sierpnia br. wramach ww. linii zgod¢ na finansowanie otrzymaty projekty 5 694 firm
(sposréd 10 622 ubiegajacych si¢ podmiotéw) o tacznej wartosci 594,66 min EUR,
realizowanych przez firmy zatrudniajace tacznie 127 tys. pracownikow.

Ponadto, we wrzesniu br. rzad zatwierdzil przedtuzenie terminu sptat kredytéw przyznanych
w ramach programu PME Investe na okres 12 miesigcy, liczac od 15 wrzesnia br.
z mozliwoscia przedtuzenia o kolejnych 6 miesigcy za wyraznym wskazaniem spétki PME
Investimentos zarzadzajacej programem. Celem inicjatywy jest odciazenie finansowe firm,
ktére pomimo, iz sa rentowne, doswiadczaja powaznych ograniczen w dostgpie do kredytu.

Glowne kierunki strategii gospodarczej

Obecne uwarunkowania makroekonomiczne, w obliczu ktérych stoi gospodarka portugalska,
dyktuja najwazniejsze kierunki dziatan, ws$réd ktorych priorytetowy charakter maja
inicjatywy zorientowane na rzecz naprawy finanséw publicznych i odzyskanie réwnowagi
budzetowe;j.

Obszarem, w rozwijaniu i umacnianiu ktérego wiadze upatruja szans¢ na rozwdéj gospodarczy
jest eksport, postrzegany przez rzad jako jedna z kluczowych dzwigni przysztego wzrostu
gospodarczego kraju urzedowania. Przetozy si¢ to na podjecie przez rzad szeregu
kompleksowych dziatan majacych na celu jego pobudzenie. W Swietle powyzszego ocenia
si¢, ze stopniowo beda realizowane dziatania na rzecz reorganizacji struktury instytucjonalnej
promocji eksportu i inwestycji zagranicznych.

Sektorami o wysokim potencjale, zwtaszcza w konteks$cie eksportu sa: przemyst obuwniczy,
ceramiczny, tekstylny, energie odnawialne, mobilnos¢ elektryczna, przetworstwo rolno-
spozywcze oraz nowe technologie.
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Szwaijcaria

Ograniczanie barier administracyjnych w dziatalnosci przedsigbiorcow

W sierpniu 2011 r. opublikowany zostal rzadowy raport Administracyjne utatwienia dla
przedsiebiorstw: bilans 2007 — 2011, w ktérym przedstawiony zostal pozytywny obraz
przyjetego 1 realizowanego konsekwentnie w ciagu czterech minionych lat programu
,;,odchudzania” biurokracji.

Autorzy raportu akcentuja znaczenie dzialah na rzecz zmniejszenia biurokracji
w specyficznych warunkach gospodarki szwajcarskiej, gdzie koszty produkcji naleza do
najwyzszych w poréwnaniu z konkurencyjnymi gospodarkami w Europie. W zatozeniach
programowych opracowanych w 2006 r. przyjeto az 125 postulatow jako cele do
zrealizowania. Wedtug stanu na sierpien 2011 r. wdrozono 115 propozycji, w szczegdlnosci:

. od 1 stycznia 2011 r. ujednolicony zostat system ewidencji przedsigbiorstw —
obowiazuje identyczna we wszystkich kantonach i we wszystkich dziedzinach
gospodarowania numeryczna identyfikacja firm poprzez
tzw. Unternehmensidentifikationsnummer (UID),

° wprowadzono elektroniczny system publicznej informacji gospodarczej (uprzednio
dostgpnej tylko w wersji dziennika Handelsamtblatt - SHAB), na ktérej m.in. znajduja
si¢ ogloszenia o wdrozonych postgpowaniach na zaméwienia rzadowe,

o stworzony zostal elektroniczny system przekazywania danych o wynagrodzeniach
(dla potrzeb systemu podatkowego i ubezpieczen).

Mimo ze poréwnawczo skala obciazen przedsigbiorcOw jest w Szwajcarii mniejsza niz
w wielu innych krajach, w podsumowaniu raportu podkreslono potrzebg dalszego
odbiurokratyzowania gospodarki i sfery publicznej. Zapowiedziano m.in. wprowadzenie
tzw. ,,barometru biurokracji” — zestandaryzowanego indeksu obcigzenia czynno$ciami natury
administracyjnej, ktéry tworzony bedzie w regularnych okresach w oparciu o badania
ankietowe przedsigbiorcow.

Niezaleznie od zagadnien ujetych w ww. raporcie, podjety zostat temat zezwolen udzielanych
przez urzedy (gtéwnie kantonalne i na poziomie gmin) w roéznych dziedzinach dziatalnosci
gospodarczej. W rezultacie sposréd 75 wczesniej obowiazujacych procedur uzyskiwania
réznego rodzaju zezwolen az w 72 przypadkach procedury te albo zniesiono, albo znacznie
uproszczono;

Glowne kierunki strategii gospodarczej

Brak znaczacych bogactw naturalnych, konieczno$¢ importowania wigkszosci surowcow to
m.in. przestanki utrzymujacej si¢ od wielu lat struktury eksportu szwajcarskiego, w ktorej
najwigksza pozycj¢ (ok. 1/3) stanowia produkty chemii, w tym gtéwnie farmaceutyki. Na
drugim miejscu znajduja si¢ maszyny i urzadzenia, a wigc towary o wysokim stopniu
przetworzenia. L.acznie z towarami z kategorii ,,Instrumenty” (gtéwnie zegarki) te trzy grupy
dominuja w szwajcarskim eksporcie 1 tendencja ta utrzyma si¢ zapewne w przysztosci.

Stworzenie 1 $wiadome wspieranie globalnego centrum finansowego z unikalnym systemem
bankowym nalezy z jednej strony do najwazniejszych tradycji polityki kolejnych rzadéw tego
panstwa, z drugiej za§ — jest jednym z podstawowych elementéw polityki zewngtrznej,
determinujacym stosunki ekonomiczne Szwajcarii z partnerami z calego swiata™.

* Ministrowie finanséw Szwajcarii i Niemiec podpisali niedawno dokument bedacy w istocie nowelizacja
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania — ma to by¢ ostateczne zakonczenie konfliktu wywotanego
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Nalezaca do najbogatszych 1 najbardziej konkurencyjnych gospodarka szwajcarska
najprawdopodobniej takze w przysztosci bedzie rozwija¢ si¢ w oparciu o wizerunek kraju
wysoko uprzemystowionego, neutralnego, realizujacego indywidualne koncepcje rozwoju.

ujawnieniem procedury przyjmowania przez banki szwajcarskie kapitaléw z ,szarej strefy” w Niemczech.
Formuta zatatwienia tej sprawy jest w dalszym ciagu uwazana przez wielu ekspertéw w Niemczech
i w Szwajcarii jako kontrowersyjna, ale rzad szwajcarski chce ja traktowac jako wzdér w negocjacjach i innymi
panstwami (aktualnie trwaja uzgodnienia z Wielka Brytania Francja i Wtochami).
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Szwecja
Programy gospodarcze

W nastgpstwie prognozowanego globalnego spowolnienia gospodarczego rzad szwedzki
przedstawil we wrzesniu 2011 r. projekt budzetu na 2012 r., ktéry przewiduje dzialania
majace na celu pobudzenie gospodarki oraz zwigkszenie zatrudnienia.

Polityka podatkowa

Rzad planuje obnizenie o potowg stawkei VAT na uslugi w branzy restauracyjnej
i cateringowej, co z jednej strony zmniejszy wptywy do kasy panstwa o 54 miln SEK, ale
zdaniem szwedzkiego rzadu, obnizka ta stworzy wiele nowych miejsc pracy, w szczeg6lnosci
dla ludzi mtodych, wsréd ktérych panuje najwigksze bezrobocie. Podwyzka podatku zostana
natomiast objgte papierosy i snus (uzywka na bazie tytoniu). Bedzie to w praktyce oznaczato
wzrost ceny paczki papieroséw srednio o 2 SEK.

Rzad szwedzki zamierza réwniez wprowadzi¢ uproszczone opodatkowanie ekspertow, co
umozliwi przedsigbiorcom zatrudnianie mig¢dzynarodowych ekspertéw i naukowcow, tym
samym zwigkszajac konkurencyjnos¢ szwedzkich firm na migdzynarodowym rynku.
Jednocze$nie rzad proponuje wprowadzenie uproszczen podatkowych dla MSP, jak réwniez
zwigkszenie kwoty, ktéra przedsigbiorstwa przeznaczaja na badania, ktéra bgdzie mozna
odliczy¢ od podatku.

W projekcie budzetu na 2012 r. rzad nie zaplanowatl obnizki podatkéw dla emerytéw. Obiecat
natomiast, ze jezeli pozwoli na to stan finanséw publicznych, obnizki te zostana
wprowadzone w 2013 r. lub 2014 r. Jednakze dla najbiedniejszych emerytéw przewidziano
zwigkszenie dodatku mieszkaniowego o 170 SEK miesigcznie. 500 mln SEK ma zostaé
przeznaczonych na rehabilitacj¢ chorych.

Poczawszy od 2012 r. planuje si¢ przeznaczy¢ 2 mld SEK na poprawe srodowiska morskiego.
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Turcja
Programy gospodarcze

We wrzesniu 2009 r. rzad opublikowat kolejny $rednio-okresowy program gospodarczy (MTP
— Mid-Term Economic Program) na lata 2010-2012, zmodyfikowany nast¢pnie pod koniec
roku w oparciu o korzystne dla Turcji dane makroekonomiczne z IV kwartatu, wskazujace na
szybkie tempo pokonywania recesji przez turecka gospodarke oraz prognozy szybkiego
wzrostu gospodarczego w nadchodzacych latach. Nowy MTP na lata 2011-2013 zostat
w przyjety styczniu 2011 .

Po wyborach parlamentarnych 12 czerwca 2011 r., zwycigska partia AKP zaprezentowata
publicznie (wystapienie premiera R.T. Erdogana 8 lipca 2011 r.) gtéwne zatozenia polityki
gospodarczej Turcji. W wystapieniu podkreslono, ze w ubieglej kadencji rzad udowodnit,
ze mozliwe jest osiagnigcie silnego wzrostu gospodarczego i skuteczna walka z inflacja przy
zapewnieniu dyscypliny finansowej panstwa. Do 2023 r. Turcja chce awansowa¢ do czotéwki
10 najwigkszych gospodarek na $wiecie, a cel ten zamierza osiagnac poprzez utrzymanie,
trwatego wzrostu gospodarczego, zwigkszenie zatrudnienia, stabilizacj¢ cen, $cista kontrolg
finanséw publicznych i zwigkszenie wptywdéw podatkowych. Utrzymaniu kontroli finansowe;j
ma stuzy¢ powotanie w czerwcu 2011 r. Rady Stabilnosci Finansowej (Financial Stability
Committee). Kontynuowany begdzie projekt przeksztatcenia Stambutu w regionalne i $wiatowe
centrum finansowe w ramach Istanbul Financial Center Project.

Polityka podatkowa

W listopadzie 2008 r., parlament przyjal ustawe o amnestii podatkowej (Asset Peace Law),
w ktérej zapowiedziano odstapienie od weryfikacji 1 penalizacji po ujawnieniu
niezgloszonego 1 nieopodatkowanego dotychczas majatku/aktywéw, w tym gotowki,
papieréw wartosciowych, innych instrumentéw rynku kapitalowego i nieruchomosci. Dla
ujawnianego majatku zgromadzonego za granica przewidziano opodatkowanie wedtug stawki
2% przy jego sprowadzeniu do kraju lub zgloszeniu wraz z deklaracja repatriacji. Dla
ujawnianego majatku krajowego zastosowano stawke 5%. Termin obowiazywania ustawy,
poczatkowo do konca marca 2009 r., przedtuzono do 30 wrzesnia 2009 r. Wedtug szacunkéw,
abolicja podatkowa przyniosta ok. 20 mld USD.

Znoszenie barier administracyjnych w dziatalnosci przedsigbiorcow

Z dniem 31 lipca 2009 r. weszty w zycie nowelizacje 170 przepiséw, odnoszacych si¢ do
kancelarii premiera, ministerstw oraz instytucji i urzgdow panstwowych, dot. zmniejszenia
obciazenia biurokratycznego oraz upraszczania procedur. Na mocy ww. przepiséw, wycofano
ze stosowania 421 dokumentéw w ustugach administracji publicznej oraz anulowano wymog
uzyskiwania poswiadczenia notarialnego dla 215 rodzajéw dokumentow.

Zmiany te maja réwniez istotne znaczenie dla realizacji projektu e-administracji —
umozliwiaja wprowadzenie systemu elektronicznego procedowania on-line, opartego na
oswiadczeniu petenta, zapewniaja tatwiejszy dostgp do ustug administracji publicznej. Nie ma
tez potrzeby przedstawiania uwierzytelnionych kopii dokumentéw tozsamosci, §wiadectw
niekaralnosci, $wiadectw zdrowia, potwierdzen zameldowania na pobyt staty czy ksiazeczek
wojskowych w postgpowaniu administracyjnym przez wyszczeg6lnionymi urz¢dami
administracji centralnej.

Od sierpnia 2011 r. Generalna Dyrekcja Rejestrow Ziemskich (Land Registry General
Directorate) uruchamia elektroniczny system obslugi on-line transakcji zwigzanych
znabyciem lub sprzedaza nieruchomosci w Turcji, w tym wymaganej procedury
rejestracji/wpisu do rejestru wlasnosci nieruchomosci. System o nazwie TAKBIS zostanie
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w pierwsze] kolejnosci udostgpniony obywatelom tureckim zamieszkalym w kraju — sposrod
wszystkich 957 lokalnych urzegdéw rejestrowych do systemu wprowadzono dotychczas 543,
ktére odpowiadaja za 80% wszystkich transakcji zwiazanych ze zmiana wilasciciela
nieruchomosci w Turcji. W kolejnych miesiacach do systemu zostana wlaczone pozostate
urzedy, a nastgpnie urzad centralny przystapi do selekcji 1 szkolenia personelu, ktory zostanie
skierowany do obslugi systemu w ambasadach Turcji w krajach gdzie wystgpuja duze
skupiska emigracji tureckiej (Niemcy, Francja, Holandia, WIk. Brytania). Z systemu TAKBIS
za granica beda mogli korzysta¢ rowniez obcokrajowcy dokonujacy zakupu lub sprzedazy
nieruchomosci w Turcji.

Ministerstwo Przemystu i Handlu wydato 16 kwietnia 2010 r. komunikat dot. wykorzystania
przy elektronicznej rejestracji firm danych osobowych zgromadzonych w Centralnej Bazie
Danych Oséb Prawnych (MTK). Wszystkie zarejestrowane w MTK osoby prawne maja odtad
obowiazek korzystania przy elektronicznej rejestracji firm z nadanych im numeréw MTK.
Whioski o rejestracje nowych firm rozpatrywane beda elektronicznie, przy wykorzystaniu
potwierdzonego urz¢gdowo certyfikatu.

Nowy turecki Kodeks Handlowy, ktéry od grudnia 2005 r. oczekiwat na przyjecie przez
parlament zostat po wprowadzeniu wielu zmian i poprawek ostatecznie przyjety 13 stycznia
2011 r. Kodeks obowiazywac bedzie od lipca 2012 r. Naktada on m.in. na wszystkie podmioty
gospodarcze obowiazek utworzenia firmowej strony internetowej oraz zamieszczenia na niej
kopii dokumentéw spétek kapitatowych, sprawozdan i wykreséw (dla tego wymogu termin
nadania mocy obowiazujacej wyjatkowo przesunigto na 2013 r.), co ma umozliwi¢ spétkom
akcyjnym sprawowanie funkcji zarzadczych w $rodowisku elektronicznym, uczestniczenie
w posiedzeniach zarzadu za posrednictwem internetu, a takze udzial w glosowaniach
i dyskusjach oraz sktadanie wnioskéw/propozycji podczas posiedzen. Spétki notowane na
gietdzie sa zobowiazane do odbywania posiedzen zarzadu w trybie elektronicznym.

Polityka inwestycyjna

Cecha charakterystyczna tureckiego zycia gospodarczego jest wysoka aktywnos¢ organizacji
i stowarzyszen biznesowych, eksporteréw, przemystowcow, izb handlowych i handlowo-
przemystowych. Przyktadowo, Konfederacja Przedsigbiorcow i Przemystowcéw (TUSKON)
organizuje corocznie od kilku lat w Stambule Most Handlowy Turcja — Swiat (Turkey-World
Trade Bridge 2010), w ktorym udzial bierze ok. 2000 tureckich i ponad 3 000
przedsigbiorcow  ze 135  krajéw.  Organizacj¢ tego  wydarzenia  wspiera
Podsekretariat/Ministerstwo Handlu Zagranicznego (DTM) i1 Stowarzyszenie Eksporterow
Tureckich (TIM). Impreza stanowi forum dla ok. 100 tys. spotkan biznesowych,
skoncentrowanych wokoét blisko 400 stoisk wystawowych. Forum rozpoczyna zazwyczaj
spotkanie na szczycie ministréw handlu zagranicznego (w 2010 r. — ogétem 30). Forum
stanowi okazj¢ do przedstawienia potencjatu i oferty eksportowej Turcji oraz zaakcentowania
jej pozycji w §wiecie.

W 20009 r. rzad przyjal nowy pakiet zach¢t w celu przeciwdziatania odptywowi inwestycji na
fali Swiatowego kryzysu gospodarczego. Przynidst on nieznaczny wzrost zainteresowania ze
strony inwestorow krajowych 1 zagranicznych. Wedlug danych Ministerstwa Skarbu,
w okresie styczen-maj 2010 r. wydano tacznie 1 627 licencji dla projektéw inwestycyjnych
z wykorzystaniem z zachgt oferowanych przez pakiet, z czego 1054 stanowily catkowicie
nowe przedsigwzigcia. Pula objetych nowymi zezwoleniami projektéw wynosi 28,4 mld TL.

Z pakietu zachgt inwestycyjnych moga korzysta¢ przedsigbiorcy we wszystkich prowincjach
Turcji z tym, ze wysoko$¢ i zakres ulg sa zréznicowane w zalezno$ci od lokalizacji i poziomu
rozwoju gospodarczo-spotecznego prowincji. Pakiet umozliwia przedsigbiorcom (zaréwno
krajowym jak i zagranicznym), m.in. korzystanie przez 5 lat ze stawki CIT zredukowane;j
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220% do 5% (zaleznie od wielkoSci inwestycji) w przypadku przeniesienia zakladéw
produkcji tekstyliow w regiony Turcji o wysokim poziomie bezrobocia. Rzad przejmie na
siebie zaptatg czgsci oplacanych przez pracodawce skladek na ubezpieczenia spoteczne.
Pakiet przewiduje ponadto mozliwo$¢ zwolnienia z VAT (tur. KDV) oraz cet importowych.
Sektory cieszace si¢ najwigkszym zainteresowaniem inwestorow zagranicznych to:
energetyka, nieruchomosci oraz branza spozywcza, farmaceutyczna i tekstylna.

Wspieranie nowych technologii

Do 2023 r. zaplanowano funkcjonowanie ustawy nr 5746 o tworzeniu produktywnego
i konkurencyjnego srodowiska gospodarczego poprzez wspieranie dziatalnosci B+R. Ustawa
umozliwia odliczenie z podatku do 100% wydatkéw na B4R (ustawa o podatku dochodowym
i od dziatalnosci gospodarczej z 2004 r. ograniczala wysokos$¢ odliczenia do 40%). Ustawa
reguluje ponadto wysokos$¢ doptat do zaliczek podatkowych i sktadek na ubezpieczenia
spoleczne personelu badawczo-rozwojowego oraz przewiduje wsparcie kapitalowe na rozwdj
innowacyjnych opracowan przez jednostki badawczo-rozwojowe.

Zwigkszanie dostegpnosci finansowania przedsiebiorstw

Na posiedzeniu rzadowego Komitetu Koordynacji Gospodarczej (Economy Coordination
Board — EKK) w kwietniu 2011 r. przyjgto nowa strategi¢ panstwowej agencji kredytéw
eksportowych Turk Eximbank, ktéra przewiduje udzielenie w 2010 r. w poréwnaniu do ub.r.
10-krotnie wigkszej kwoty kredytéw na wsparcie tureckiego eksportu (ogétem 1,45 mld USD,
wobec 150 mln w 2009 r.). W ramach nowej strategii, Eximbank zastapi kredyty
krétkoterminowe kredytami Srednio- 1 dlugoterminowymi.

Na 2011 r. Ministerstwo Przemystu i Handlu przygotowato kolejny pakiet wsparcia
kredytowego dla MSP. Pakiet o wartosci 4 mld TL obejmie pozyczki dla ok. 100 tys. firm,
ktorym w 2010 r. nie udalo si¢ skorzysta¢ z oferowanych przez Ministerstwo zachet
finansowych. W latach 2009 - 2010, za posrednictwem Organizacji Rozwoju MSP
(KOSGEB) Ministerstwo Przemystu i Handlu udzielilo r6znego typu wsparcia 170 tys.
firmom sektora, gléwnie poprzez udzielanie pozyczek na rozwdj, dla ktérych Ministerstwo
pokrywato czes¢ kosztéw obstugi. Pomoc dla MSP udzielana jest pomimo krytyki czesci
srodowisk biznesowych wskazujacych, ze pozyczki udzielane takim firmom sa przede
wszystkim zrédlem wysokich zyskéw dla bankéw, natomiast prowadza do nadmiernego
obciazenia pafstwa. Ministerstwo stoi na stanowisku, ze MSP odegraly istotna role w
wyprowadzeniu gospodarki Turcji z recesji i stanowia wazny element tureckiej ekspansji
eksportowej, zwlaszcza na rynkach Afryki.

Glowne kierunki strategii gospodarczej
Strategia rozwoju gospodarczego Turcji opiera si¢ na nastgpujacych priorytetach:

. akcesja do UE — na przestrzeni ub. pigciu lat proces akcesyjny determinowat kierunek
i tempo reform politycznych, zwtaszcza w odniesieniu do demokratyzacji, budowy
spoleczenstwa obywatelskiego 1 nowej kultury politycznej, a przede wszystkim stanowit
gléwny instrument transformacji tureckiej gospodarki poprzez dostosowanie tureckiego
ustawodawstwa 1 instytucji zycia gospodarczego do unijnego acquis,

. energetyka - szybkie pokonanie skutkéw recesji i wysoki wzrost gospodarczy zaostrzyty
problemy Turcji zwigzane z pokryciem wysokiego i rosnacego w tempie 8% rocznie
zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, ktére wobec wysokiego importu surowcow
energetycznych (ropa naftowa, gaz ziemny) doprowadzity do rekordowego poziomu
deficytu rachunku biezacego. Szacuje sig¢, ze zapotrzebowanie Turcji na energi¢
elektryczna, ktére w 2010 r. wyniosto 209 kWh, do 2020 r. wzro$nie do poziomu 450
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mld kWh. Wdrazane przez rzad od kilku lat programy dywersyfikacji zrédet energii
zaktadaja budowe przynajmniej trzech elektrowni atomowych oraz zwigkszenie udziatu
OZE w bilansie energetycznym kraju,

. wykorzystanie strategicznego potozenia w korytarzu tranzytowym no$nikéw energii
pomigdzy Azja a Europa dla budowania pozycji regionalnej potegi gospodarczej — przez
terytorium Turcji przebiega¢ maja gtéwne gazociagi, w tym planowany Nabucco,

Rzad skupia si¢ ponadto na budowie infrastruktury i wspiera wielkie projekty, ktérych
realizacja ma przyciagnac jeszcze wigksze inwestycje zagraniczne (np. projekt przebicia
sztucznego kanalu réwnolegle do Cie$niny Bosfor, ktérym przeptywalyby statki
z Morza Czarnego na Morze Srédziemne, réwnolegle z rewitalizacja otoczenia Cie$niny
Bosfor dla potrzeb rekreacji, sportu i kultury) oraz zwigkszac¢ atrakcyjno$¢ inwestycyjna
Turcji (np. budowa autostrad, magistrali szybkich kolei, trzeciego mostu nad Cie$ning
Bosfor i tunelu kolejowego pod Bosforem).

. wykorzystanie polityki zagranicznej do promowania tureckiego eksportu, potencjatu
gospodarczego jako zacheta dla inwestorow zagranicznych, dazenie do zapewnienia
przewagi konkurencyjnej tureckich firm (zwtaszcza budowlanych) na rynkach krajow
osciennych, krajow Bliskiego i Dalekiego Wschodu oraz krajow Afryki, polityka
kreowania przyjaznych relacji z najblizszymi sgsiadami (,,zero probleméw”) jako punkt
wyjsciowy do rozwoju handlu i wzajemnych inwestycji, w tym utrzymywanie bliskich
relacji gospodarczych z Irakiem i Iranem. Turcja forsuje réwniez podpisywanie
z partnerami gospodarczymi uméw o wolnym handlu (FTA), ktére prowadza zazwyczaj
do znoszenia obowiazku wizowego dla tureckich obywateli (a zwlaszcza
przedsigbiorcow), jak np. w przypadku Rosji. Turcja domaga si¢ takze ulatwien
wizowych dla tureckiego biznesu w kontaktach handlowych z krajami UE.
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USA

Programy gospodarcze

Po Troubled Asset Relief Program (TARP) z 2008 r. oraz American Recovery and
Reinvestment Act (ARRA) ze stycznia 2009 r., kolejna inicjatywa, majaca na celu poprawe
sytuacji gospodarczej USA, jest American Jobs Act. O ile dwa poprzednie programy skupialy
si¢ na pomocy dla sektora finansowego oraz realizacji inwestycji infrastrukturalnych, celem
strategicznym obecnego pakietu regulacyjnego jest tworzenie nowych miejsc pracy. Projekt
ustawy przewiduje utrzymanie i zwigkszenie, bedacych w mocy od dwéch lat, ulg
w podatkach od wynagrodzen dla pracownikéw oraz pracodawcéw — matych firm. Przyjeto
zatozenie, ze przedsigbiorstwa do 100 zatrudnionych tworza najwigcej miejsc pracy, a dzigki
redukcjom podatkowym beda w stanie zatrudni¢ wigcej pracownikow 1 podwyzszy¢ im
zarobki.

Kolejnym zalozeniem projektu jest rozbudowa infrastruktury transportowej oraz budowa
szk6t. W tym zakresie, jako inicjatywa dlugoterminowa, powotany ma zosta¢ niezalezny
fundusz — Bank Infrastrukturalny, ktéry bgdzie ocenial zaréwno potrzebg przeprowadzenia
konkretnego projektu, jak i jego optacalno$¢ z ekonomicznego punktu widzenia (pomyst ten
jest kontynuacja zatozen ARRA). Bank ma byc¢ instytucja rzadowa, udzielajaca pozyczek na
projekty rob6t publicznych o znaczeniu regionalnym i narodowym (drogi migdzystanowe,
trasy kolejowe taczace rolnicze tereny polozone w centrum kraju z portami na Zachodnim
Wybrzezu, wyposazenie umozliwiajace podtaczenie samolotow do nowej satelitarnej sieci
kontroli ruchu lotniczego). Warto$¢ projektu upowaznionego do ubiegania sig
o dofinansowanie musi wynosi¢ co najmniej 100 min USD (25 mln USD na terenach
wiejskich). Niskooprocentowane pozyczki maja zachgci¢ prywatny kapital do realizacji
dtugoterminowych projektow infrastrukturalnych. Kwota poczatkowa przeznaczona na
rozpoczgeie dziatalnoSci banku to 10 mld USD. Kontrolg nad bankiem sprawowa¢ ma
dyrektor wykonawczy oraz rada nadzorcza, powotana przez Prezydenta i zatwierdzona przez
Senat. Projekt banku przewiduje, ze koszty jego dziatalnos$ci pokrywane bgda z optat za
autostrady oraz z optat uzytkownikOw innej infrastruktury. Ryzyko ponoszone przez
podatnika ma by¢ mniejsze, dzigki ograniczeniu pomocy finansowej do 50% kosztéw
projektu.

Polityka podatkowa

Projekt American Jobs Act zaklada obnizenie w przysztym roku o potowe podatku od
wynagrodzen zaréwno dla pracownikéw, jak 1 pracodawcow mieszczacych @ sig
w amerykanskiej definicji ,,matych przedsigbiorstw (do 100 pracownikéw)”. Przyznanie ulg
podatkowych pracodawcom zatrudniajacym weteranéw, mtodych ludzi z biedniejszych rodzin
oraz osoby, ktore szukaja pracy diluzej niz 6 miesigcy, przedluzenie na kolejny rok
obowiazujacej obecnie ulgi podatkowej dla pracujacych matzonkéw, w wysokosci 1 500 USD
rocznie.

Zaktadane w projekcie American Jobs Act wydatki maja zosta¢ sfinansowane gtéwnie przez
nalozenie wyzszych podatkéw na najlepiej zarabiajacych Amerykanoéw (powyzej 1 mln USD
dochodu rocznie) oraz na korporacje. Konkretne rozwiazania pozostaja na razie w fazie
dyskusji politycznej. Administracja USA dazy réwniez do podwyzszenia podatku od zyskow
kapitatowych (do 28%), ktéry zostat obnizony do 15% przez poprzedni rzad (tzw. Bush tax
cuts). Rownie wysokie oszczgdnosci (ok. 1,5 bln USD) ma przynies¢ zmniejszenie budzetow
na operacje wojskowe w Iraku i Afganistanie.

Ponadto ustawa Comprehensive 1099 Taxpayer Protection and Repayment of Exchange
Subsidy Overpayments Act (2011) znosi obowiazek wypelniania przez przedsigbiorcow
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specjalnego formularza (Form 1099), w przypadku zakupu towaréw lub ustug o wartosci
powyzej 600 USD. Wpisuje si¢ tym samym w tendencj¢ upraszczania przepisow
podatkowych.

Polityka inwestycyjna

Jednym z kluczowych projektéw administracji Prezydenta Baracka Obamy jest Narodowa
Inicjatywa Eksportowa (National Export Initiative - NEI), zaktadajaca podwojenie wielkosci
amerykanskiego eksportu w ciagu kolejnych pigciu lat oraz wsparcie dwoch miliondw miejsc
pracy w USA. Jest to pierwsza rzadowa strategia rozwoju eksportu w USA, majaca charakter
zintegrowany. Zaktada ona:

1) zwigkszenie finansowania promocji eksportu, jak i koordynacji pomiedzy rzadowymi
agencjami,

2) aktywne wsparcie rzadu oraz jego stuzb dyplomatycznych w popieraniu rozwoju
eksportu na rynkach migdzynarodowych, ochronie interesow amerykanskich
eksporterow, czy zmniejszaniu barier w rozwoju handlu z innymi krajami.

Inicjatywa ma na celu podwojenie wartosci amerykanskiego eksportu do 2015 r., a za jej
posrednictwem stworzenie w tym okresie dwoch milioné6w nowych miejsc pracy. Do
priorytetow Narodowej Inicjatywy Eksportowej zaliczono:

] wspieranie aktywnosci eksportowej MSP,

° intensyfikowanie rzadowego/federalnego wsparcia eksportu,

° zwigkszanie liczby rzadowych misji handlowych,

° tworzenie rownych szans handlowych,

° poszerzenie oferty kredytow eksportowych,

° wzmacnianie makroekonomicznych instrumentéw wspierania eksportu,
e  redukowanie barier handlowych,

] promowanie eksportu ustug (tylko w eksporcie ustug USA maja dodatki bilans
handlowy).

Dla realizacji tych celow powotano Gabinet Promocji Eksportu (Export Promotion Cabinet),
podlegajacy bezposrednio Prezydentowi i sktadajacy si¢ z wysokich przedstawicieli
administracji waszyngtonskiej oraz US Small Business Administration (najwigkszej na
$wiecie rzadowej instytucji wspierajacej rozwéj MSP).

Skuteczne zarzadzanie przez Gabinet Promocji Eksportu realizacja priorytetéw NEI ma by¢
mozliwe dzigki prowadzeniu czterech horyzontalnych dziatan strategicznych:

° utatwianie przeptywu informacji pomigdzy agendami rzadowymi oraz koordynowanie
dziatan zwiazanych ze wspieraniem eksportu;

] petniejsze wykorzystanie technologii w celu dotarcia do potencjalnych eksporteréw oraz
wyposazenie ich w nowoczesne narz¢dzia komunikacji;

e  intensyfikowanie wspOlnych dziatah wiladz wszystkich szczebli oraz partnerstwa
publiczno-prywatnego;

] unifikowanie celéw dzialania wszystkich instytucji rzadowych oraz podlegajacych
im agencji uczestniczacych w realizacji NEI.

Szczegblny nacisk w ramach Inicjatywy potozony jest na dzialania edukacyjne skierowane
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do przedsigbiorstw amerykanskich dot. mozliwosci ekspansji migdzynarodowej, bezposrednie
kontaktowanie ich z potencjalnymi partnerami zagranicznymi oraz rzecznictwo interesow
amerykanskich eksporteréw25. Réwnolegle prowadzone sa dziatania zwigkszajace dostgp
do kredytéw na dzialalno$é eksportowa, w szczegdlnosci dla MSP.

Wsréd instrumentdw wspomagajacych realizacje strategii wladze amerykanskie zakladaja
m.in. zwigkszenie zakresu oferowanego wsparcia w ramach dyplomacji gospodarczej (match-
making) oraz ustug udzielanych potencjalnym eksporterom. W Inicjatywie podkresla sig
strategiczna rol¢ koordynacji dzialan pomiedzy dwudziestoma resortami i agencjami
rzadowymi, w tym Departamentami Handlu, Rolnictwa oraz Stanu”.

W czerwcu 2011 r. Prezydent B. Obama wydat decyzje o utworzeniu programu federalnego,
ktorego celem jest minimalizacja barier dla inwestycji zagranicznych w USA. Program
SelectUSA  Initiative ma by¢ zcentralizowanym narzedziem promocji inwestycji
1 doprowadzi¢ do skuteczniejszego utrzymywania i1 przyciagania nowych inwestycji oraz
kreowanych przez nie miejsc pracy (oddzialy zagranicznych firm zatrudniaja obecnie w USA
ponad 5 mln pracownikéw, kreuja 15% wydatkéw na badania /B+R/ oraz sa odpowiedzialne
za 20% amerykanskiego eksportu)27.

Wspieranie nowych techologii

Przyjeta w biezacym roku ustawa America Invents Act usprawnia proces patentowy,
co doprowadzi¢ ma do szybszego wprowadzania nowych wynalazkéw na rynek i w rezultacie
do stworzenia nowych firm 1 miejsc pracy. Ma takze zwigkszy¢ konkurencyjnosc
amerykanskiej gospodarki. America Invents Act wprowadza mozliwos¢ uzyskania patentu
w terminie do 12 miesigcy (do tej pory byly to 3 lata). Posiadanie patentu jest jednym
z gtéwnych argumentéw dla inwestoréw venture capital przy podejmowaniu decyzji
o wsparciu dla innowacyjnych przedsigbiorcéw. Podjeta zostata réwniez decyzja
o powigkszeniu zasoboéw US Patent and Trademark Office (USPTO), co usprawni
rozpatrywanie prawie 700 tys. zaleglych wnioskéw patentowych. Ponadto, w ramach
realizacji zapisOw ustawy, USPTO zaproponuje nowe sposoby na uniknigcie sporéw
sadowych dotyczacych waznos$ci patentow, dzigki ktéorym wynalazcy nie beda musieli
ponosi¢ wysokich kosztéw rozpraw. Nowe prawo zharmonizuje amerykanski proces
patentowy ze standardami §wiatowymi, dzigki czemu utatwi przedsigbiorcom jednoczesne

* Jednym z zatozen Narodowej Inicjatywy Eksportowej jest wzmocnienie personalne amerykanskiej dyplomacji
gospodarczej, ktdrej szeregi majq zosta¢ zwigkszone o 300 dodatkowych ekspertéw handlowych.

% Jednym z ostatnio zgloszonych przez Bialy Dom priorytetéw jest skoordynowanie dziatan zwiazanych
z promocja eksportu z dzialaniami innych instytucji, zaréwno publicznych jak i prywatnych. Bez potaczenia sit
agencji rozwoju gospodarczego na poziomach lokalnym, aglomeracji miejskich, stanowym i regionalnym,
inicjatywa zdaje si¢ przy tym nie mie¢ wigkszych szans na powodzenie (w tej chwili zalozenia NEI sa jednak
realizowane niemal zgodnie z planem — amerykanski eksport od dwdéch lat ros$nie $rednio 16% rocznie —
zaktadano tempo 20% rocznie). W tym celu administracja Prezydenta B. Obamy planuje rozpocza¢ wsp6tprace
z zespolami miejskimi (municipalities), ktéra moze przyja¢ form¢ Municipalities Export Initiative (MEI).
Departament Handlu zaklada, Zze program obejmowalby kooperacj¢ 100 amerykanskich miast oraz ich
wspotpracg z zagranicznymi aglomeracjami (tu wskazuje si¢ gléwnie na Chiny i Indie). Jednym z najnowszych
ibardziej innowacyjnych zadan DH jest rOwniez docieranie do potencjalnych eksporteréw przez
rozbudowywany system mediéw spolecznoSciowych i stron internetowych (w tym wzbogacenie portalu
WWW.EXpOrt.gov).

7 Programem SelectUSA zarzadza Departament Handlu, z zachowaniem neutralnoici, co do konkretnych
lokalizacji w poszczegdlnych stanach. Jego zadaniem jest koordynacja dzialan rzadu zwigzanych z promocja
USA, jako miejsca przyjaznego prowadzeniu dziatalnosci biznesowej, ulatwianie rozwigzywania kwestii
zwiazanych z federalnymi programami inwestycyjnymi oraz dzialalno$¢ informacyjna na rzecz firm krajowych
i zagranicznych, dotyczaca klimatu inwestycyjnego w USA i federalnych programéw oferujacych zachety dla
inwestoréw. Ustanowiona zostata réwniez mig¢dzy-agencyjna Federalna Grupa Robocza do spraw Inwestycji
(Federal Interagency Investment Working Group).
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wprowadzanie produktu na rynek USA i jego eksport zagranicg. USPTO wzmocni w tym
zakresie wspotpracg z biurami patentowymi w innych krajach.

Wraz z wejsciem w zycie America Invents Act, rzad oglosit kilka dodatkowych inicjatyw,
ktére maja na celu sprawniejsze wyprowadzanie pomysiéw z laboratoriow na rynek.
Utworzono m.in. National Center for Advancing Translational®® Sciences (NCATS). Celem
dziatalnosci nowego centrum wsparcia dla przedsigbiorstw biotechnologicznych przy
Narodowym Instytucie Zdrowia (National Institutes of Health, NIH) bedzie skracanie czasu
i redukowanie kosztow zwiazanych z wprowadzaniem na rynek nowych lekéw i diagnostyki.

Ponadto administracja USA przygotuje zintegrowany Narodowy Plan Bio-Rozwojowy. Jego
zadaniem bedzie wykorzystanie innowacyjnych rozwiazan z zakresu biologii w dziedzinach
takich jak zdrowie, zywno$¢, energia i1 Srodowisko. Zwigkszone inwestycje w B+R
w dziedzinie biologii maja doprowadzi¢ w przysziosci z jednej strony do zwigkszenia liczby
miejsc pracy, z drugiej zas do poprawy warunkow zycia. Plan ma skupi¢ si¢ na: reformach
przyspieszajacych komercjalizacjg, otwarciu nowych rynkéw, strategicznych inwestycjach
w B+R podnoszacych innowacyjnos¢, reformach regulacyjnych znoszacych niepotrzebne
utrudnienia w stosunku do wynalazcéw, wzbogaceniu szkolen ksztatcacych nowe pokolenia
naukowcoéw 1 inzynieréw oraz rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego.

135 rektoréw amerykanskich uniwersytetéw zobowiazato si¢ do podjecia blizszej wspotpracy
z przedsigbiorcami, inwestorami 1 agencjami rzadowymi, w celu wzmocnienia
przedsigbiorczo$ci, zachgcenia do wspdtpracy na linii uniwersytet-sektor prywatny
1 przyczynienia si¢ tym samym do rozwoju gospodarczego kraju. Obecnie 40 uniwersytetow
poszerza swoje programy i cele komercjalizacyjne (m.in.: Georgia Institute of Technology,
University of Virginia, Carnegie Mellon University).

Amerykanskie fundacje naukowe Coulter Foundation i National Science Foundation,
wspierane rzadowymi grantami, we wspolpracy ze stowarzyszeniem American Association
for the Advancement of Science (AAAS), ufundowaty coroczna nagrode w wysokosci 400 tys.
USD w konkursie dla uniwersytetow na najlepsze programy komercjalizacyjne.

W ramach wpieranej przez rzad inicjatywy, fundacja Coulter Foundation wyselekcjonowata
do tej pory 4 uniwersytety (Johns Hopkins University, University of Louisville, University
of Missouri, University of Pittsburgh) do udzialu w programie Translational Research
Partnership. W ramach programu, kazdy uniwersytet stworzy fundusz w wysokosci 20 min
USD, wspierajacy wsp6tprace naukowa pomigdzy inzynierami biomedycznymi i lekarzami
dlarozwijania nowych technologii poprawiajacych opiek¢ nad pacjentem 1 sytuacje
zdrowotna w kraju.

Glowne kierunki strategii gospodarczej

Stany Zjednoczone daza do umocnienia rozwoju gospodarczego kraju przez tworzenie
nowych miejsc pracy i/lub odtwarzanie miejsc pracy utraconych w wyniku zjawisk
kryzysowych. Niemal wszystkie inicjatywy administracji Prezydenta B. Obamy maja na celu
— w krétszej lub $redniej perspektywie — doprowadzenie do zwigkszenia zatrudnienia®.

¥ Dziatania translacyjne to wspGtpraca migdzy instytucjami i sektorem prywatnym obejmujaca proces rozwoju
wynalazku od badan naukowych po korzysci spoleczne. Dzialania takie maja na celu wyprowadzenie
wynalazkéw z uniwersyteckich laboratoriéw i przeksztatcenie je w nowe produkty i ustugi majace bezposredni
wplyw na zdrowie czlowieka. Odbywa si¢ to przez tworzenie start-upow lub przez partnerstwo z juz
istniejacymi firmami.

¥ Jest to nie tylko strategia gospodarcza, ale réwniez polityczna, poniewaz zwigkszajace sie¢ bezrobocie jest
jednym z najwazniejszych czynnikéw majacych wplyw na spadek poparcia spoleczefistwa dla dziatan
gospodarczych obecnej administracji, co moze przelozy¢ si¢ na wyniki przysztorocznych wyboréw
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Za dziatania krotkoterminowe uwazane s3 przede wszystkim ulgi podatkowe dla
pracodawcow, dzigki ktérym firmy maja chetniej zatrudnia¢ nowych pracownikéw lub
przynajmniej rezygnowac z planowanych redukcji w zatrudnieniu. Podobny charakter maja
jednorazowe (lub wprowadzone drugi rok z rze¢du) ulgi podatkowe dla rodzin. Szybka
poprawa sytuacji na rynku pracy oczekiwana jest przez rzad rowniez dzigki dofinansowaniu
zatrudnienia pracownikéw administracji stanowych (nauczycieli, policjantéw, itd.). Pomimo
duzych oczekiwan zwiazanych z wymienionymi inicjatywami o charakterze
krétkoterminowym, wielu ekspertéw podkresla ryzyko zwiazane z ich doraznym charakterem
1 przestrzega przed mogacym wynika¢ z tego zjawiskiem powstrzymywania sig¢
przedsigbiorstw  przed podejmowaniem decyzji inwestycyjnych o  charakterze
dlugoterminowym.

Do dziatan o efekcie Srednioterminowym naleza projekty zwiazane z naprawa i budowa
infrastruktury transportowej, czy szkét. Z drugiej strony, duza czgs¢ stworzonych w ten
spos6b miejsc pracy bedzie miata takze charakter srednioterminowy — do czasu zakonczenia
realizacji projektow.

Inicjatywy, ktére moga przyczyni¢ si¢ do spadku bezrobocia w dluzszej perspektywie
czasowej to m.in. ufatwienia dla naukowcéw 1 matych firm we wprowadzaniu na rynek
innowacyjnych produktéw. Wigkszo$¢ z nich jest jeszcze na wstgpnym etapie realizacji, ale
waznym ich atutem jest mozliwo$¢ tworzenia ,,wysokiej jakosci” miejsc pracy.

prezydenckich w USA.
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Wegry

Programy gospodarcze

W dniu 22 lipca 2010 r. parlament przyjat pierwszy pakiet ustaw gospodarczych
i finansowych. Wzbudzat on duze emocje takze poza granicami Wegier, z uwagi na
migdzynarodowy charakter bankowosci, ktora zostala obcigzona tzw. ,podatkiem
bankowym”. Wedtug zatozen miatl on obowiazywac¢ do konca 2012 r., cho¢ juz teraz mowi si¢
o przedluzeniu obowiazywania, a nawet jego stalej istocie. Banki obciagzono podatkiem
w wysokosci 0,15% tacznej wartosci aktywow netto do wysokosci 50 mld HUF, a powyzej tej
kwoty 0,5%. Firmy ubezpieczeniowe obciagzono podatkiem w wysokosci 6,2% wplywow
z kwot ubezpieczeniowych netto, pozostale instytucje finansowe obciazono zobowiazaniem
podatkowym na poziomie 6,5% podstawy opodatkowania, liczonej - w zaleznosci od profilu
firmy - od przychodéw z oprocentowania, wptywoéw netto lub wartosci obstugiwanego
majatku. Laczna wartos¢ wptywow z tytutu jego wprowadzenia miata przynies¢ budzetowi
panstwa 200 mld HUF rocznie.

Jednoczesnie przyjeto 29-punktowy planu naprawy gospodarczej panstwa, z ktérych
najwazniejsze, to m.in.. wprowadzenie preferencyjnej 10%-owej stawki podatku
dochodowego od 0s6b prawnych osiagajacych dochdd roczny do 500 min HUF (powyzej tej
kwoty zastosowanie ma standardowa 19%-owa stawka podatku), zwolnienie podatkowe
z tytulu  wykonywania zatrudnienia w domu, szczegllny podatek w wysokosci 98%
w odniesieniu do odpraw pracowniczych, zniesienie optat zwiazanych z dziedziczeniem oraz
darowizna pomig¢dzy krewnymi w linii prostej, zniesienie podatku katastralnego, ustanowienie
kontroleréw jednostek centralnych, uproszczenie procedur zatwierdzania inwestycji -
zmniejszenie liczby wymaganych zezwolen, okreslenie gornego limitu wynagrodzenia brutto
zatrudnionych w sferze publicznej, tj. dziesigciokrotnos¢ $redniego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej w poprzednim roku (zapis ten dotyczy rOdwniez wynagrodzenia
premiera, wicepremierow, czlonkéw Rady Monetarnej oraz rady nadzorczej banku
centralnego), zniesienie podatku akcyzowego od destylacji palinki do 50 litrow oraz zakaz
obciazania hipoteki w celu zabezpieczenia kredytu walutowego.

W dniu 28 lipca 2010 r. premier Viktor Orban przedstawit dlugofalowy dokument
programowy rozwoju wegierskiej gospodarki Nowy Plan Széchenyiego (nazwa nawiazuje do
planu gospodarczego z okresu poprzednich rzadéw FIDESZ). Zasadniczym celem jest
stworzenie miliona nowych miejsc pracy w najblizszej dekadzie (liczba pracujacych Wegrow
to ok. 3,8 miIn os6b). Plan zaklada wdrozenie siedmiu programéw w obszarach: Wegry
uzdrawiajqce - przemyst zwiazany ze zdrowiem, Wegry odnawialne — rozw6j odnawialnych
zrodet energii, budowa mieszkan, rozwéj przedsigbiorczosci, nauka-innowacja-wzrost,
zatrudnienie i komunikacja-gospodarka tranzytowa. Plan wszedt w zycie 15 stycznia 2011 r.

Polityka podatkowa

W dniu 18 pazdziernika 2010 r. parlament wegierski przyjat tzw. drugi plan dziatania dla
gospodarki wegierskiej. Zasadnicza cze$cia tego planu byly tzw. podatki kryzysowe natozone
na sektor energetyczny, telekomunikacyjny i sieci handlowe. W odniesieniu do tych
podatkéw rzad przyjat jako podstawe opodatkowania, wielko$¢ przychodéw ze sprzedazy
netto uzyskanych w 2009 r. Wymiar podatku kryzysowego dla sektora energetycznego jest
obliczany w oparciu o jedna stawke (1,05%) od podstawy opodatkowania. Dla firm sektora
telekomunikacyjnego okreslono progowy wymiar opodatkowania: przy podstawie
opodatkowania 500 min HUF wysoko$¢ podatku wynosi 2%, pomigedzy 500 mln HUF
a5 mld HUF - 4%, a powyzej 5 mld HUF - 6,5%. Dla sieci handlowych prowadzacych
sprzedaz detaliczna, wprowadzono nastgpujace progi podatkowe: przy wartosci rocznej
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sprzedazy netto w 2009 r. na poziomie od 500 mln HUF do 30 mld HUF wysokos¢ podatku
wynosi 0,1% od podstawy opodatkowania (ponizej 500 mln HUF 0% podatku), pomiedzy 30
mld HUF a 100 mld HUF - 0,4%, i powyzej 100 mld HUF - 2,5%. Corocznie z tego tytutu do
kasy panstwa ma wptywa¢ 70 mld HUF z sektora energetycznego, 61 mld HUF
z telekomunikacyjnego i 30 mld HUF z sieci handlowych, co oznacza taczne wptywy na
rocznym poziomie w wysokosci 161 mld HUF. Przepisy ustawy weszty w zycie po uptywie
45 dni od ogloszenia i maja obowigzywac do 31 grudnia 2012 r.

Od 1 stycznia 2011 r. wprowadzono 16%-owy podatek liniowy od os6b fizycznych,
likwidujac jednak wiele dotychczasowych ulg i wprowadzajac nowe, zalezne od ilosci dzieci
w rodzinie. Zmiany w systemie podatkowym sa nastgpujace:

e PIT -1 stycznia 2011 r. zostat wprowadzony 16%-owy podatek liniowy,

e CIT - od 1 lipca 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. (okres przejSciowy) do wartosci 250 mln
HUF podstawy opodatkowania stawka podatku wynosita 10%, powyzej tej kwoty 19%;
od 1 stycznia 2011 r. do wartosci 500 mln HUF podstawy opodatkowania stawka podatku
wynosi 10%, powyzej tej kwoty 19%; od 1 stycznia 2013 r. planuje si¢ stosowanie jedne;j
stawki podatku dochodowego od firm w wysokosci 10%, niezaleznej od podstawy
opodatkowania,

e VAT — 25% stawka podstawowa, obnizone: 0%, 5% (leki, ksiazki) 1 18% (pieczywo,
nabial, noclegi hotelowe).

W ramach dyskusji nad ksztaltem przysztorocznego budzetu rzad przedstawil dalsze
propozycje dziatan, obejmujace w szczegdlnosci:

° podniesienie VAT z 25% do 27%,
. wprowadzenie nowej stawki VAT w wysokos$ci 35% (podatek od luksusu),
. likwidacja kwoty wolnej od podatku,

. podniesienie wysokosci sktadki zdrowotnej ptaconej przez pracownika o 1 p.p., a przez
pracodawce — o 1,5 p.p.,

° wprowadzenie podatku od wypadkéw (nalozonego na towarzystwa ubezpieczeniowe,
a posrednio - na kierowcéw powodujacych najwigcej wypadkéw),

° podniesienie o 40% podatku od wykorzystywania samochodéw stuzbowych do
przejazdoéw prywatnych,

. wprowadzenie nowego podatku od gier i zaktadow w Internecie.
Polityka spoteczna i rynek pracy

W dniu 13 grudnia 2010 r. parlament przyjat ustawe, ktéra w praktyce zlikwidowata drugi
filar (prywatny) dotychczasowego systemu emerytalnego. Osoby, ktére zdecydowaly sie
na pozostanie w dobrowolnych funduszach prywatnych, musiaty taki zamiar zadeklarowac
pisemnie do konca stycznia 2011 r. Ci, ktérzy nie zlozyli deklaracji, zostali automatycznie
przeniesieni do systemu panstwowego z dniem 1 marca 2011 r. Krajowy Urzad ds. Emerytur
(ONYF) poinformowal, ze sposréd ponad 3 min dotychczasowych cztonkéw prywatnych
funduszy emerytalnych odpowiednie deklaracje ztozyly 97 422 osoby. W przypadku
pozostania w systemie prywatnym, osoba ubezpieczona musi placi¢ sktadki do systemu
panstwowego, nie bedzie miata jednak panstwowej emerytury.

Od 1 wrzes$nia br. obowiazuje ustawa zobowiazujaca osoby bezrobotne do uczestniczenia
w robotach publicznych. Roéwnoczesnie obnizono wysokos¢ samych zasitkow dla
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bezrobotnych (do poziomu 100% ptacy minimalnej — wcze$niej zasitek mogt by¢ wyzszy od
ptacy minimalnej) oraz skrécono okres ich pobierania do 90 dni.

Znoszenie barier administracyjnych dziatalnosci przedsigbiorcow

Ministerstwo  Gospodarki Narodowej poinformowato o planie redukcji obciazen
administracyjnych dla przedsigbiorstw. Nowe przepisy beda obowigzywa¢ od stycznia
2012 r., przyniosa oszczedno$ci dla firm w tacznej kwocie ponad 500 mld HUF (obecnie
obciazenia te ksztattuja si¢ na poziomie 10,5% PKB). Resort gospodarki uruchomit specjalng
strong internetowa (www.egyszeruallam.hu), ktéra ma wspoméc wiaczenie przedsigbiorstw
w proces konsultacyjny.

Zwigkszanie dostgpnosci finansowania przedsiebiorcow

Program Karta kredytowa przedsiebiorcy (tzw. Karta Széchenyiego) zostat ujety w ustawie
o MSP z 2004 r. W programie moga wzia¢ udziatl podmioty ktére spetniaja definicje MSP
(planuje si¢ wprowadzenie odrgbnego programu dla sektora rolniczego)3 0,

Podmioty uczestniczace w programie nie musza naleze¢ do izb handlowych lub innych
organizacji branzowych, ale woéwczas obowiazkowo uiszczaja oplatg rejestracyjna
w wysokosci 17 000 HUF (ok. 300 zi). W programie moga wzia¢ udzial podmioty, ktére
w swej dziatalnosci zamknegty finansowo jeden pelny rok. Program, w tej formie ten
obowiazuje od sierpnia 2010 r. Wedlug Wegierskiej Izby Przemystowo-Handlowej wydano
146 tys. kart, a wartos¢ udzielonych kredytéw szacuje si¢ na 880 mld HUF.

Kredyt w ramach programu moze by¢ udzielony na trzy giéwne cele: uzupetnienie kapitatu
firmy (maksymalnie 2 lata, do 25 mIln HUF), inwestycje firmy (maksymalnie na 50 mln HUF,
10 lat) lub na zapewnienie udzialu wilasnego w przypadku zdobycia wspéifinansowania
unijnego (maksymalnie 3 lata, 25 mln HUF).

W ramach programu mozna uzyska¢ dostgp do kredytu w wysokosci 1-6min HUF, 6-10 mln
HUF Iub 10-25 mln HUF. Wyzsze limity obwarowane sa spetnieniem dodatkowych
warunkéw, zwlaszcza finansowych. Kredyt przyznawany jest na okres od 12 miesiecy do
36 miesigcy (w przypadku kredytéw inwestycyjnych — na 10 lat). Sptaty kapitatu i naleznych
odsetek nastgpuja w okresach miesi¢gcznych. Bank wydajacy kart¢ (udzielajacy kredytu)
pobiera 1,5% prowizji od kwoty kredytu. Do kosztéw kredytu nalezy takze doliczy¢ koszt
ubezpieczenia - 2,2% od 80% wartosci kredytu. Koszt ubezpieczenia jest czesciowo
finansowany przez panstwo.

Glowne kierunki strategii gospodarczej

Wegierski wzrost PKB w II kwartale byl jednym z najnizszych w UE, w poréwnaniu do
I kwartalu dane wskazuja na stagnacje gospodarki. Perspektywy na nadchodzace miesiace nie
rokuja poprawy. Produkcja przemystu na rynek krajowy spada od czterech lat, sprzedaz
detaliczna od pigciu, a recesja w budownictwie trwa juz szosty rok. Dotychczasowe dziatania
rzadu mialy charakter ratunkowy. Wiele z nich (zwlaszcza nowe podatki wprowadzane czg¢sto
bez konsultacji nawet w trakcie trwania roku podatkowego) uznawanych jest za

* Przyczyna wykluczajaca z programu jest m.in: zatrudnienie wigksze niz 249 os6b, wptywy roczne wigksze niz
50 mIn EUR, gdy udzialowcem jest pafistwo lub samorzad, wilascicielem jest firma offshore, podmiot jest
w stanie likwidacji lub upadlosci, toczy si¢ wobec niego postgpowanie komornicze, nie dysponuje niezbgdnymi
pozwoleniami na prowadzenie dzielno$ci, ma przeterminowane platnosci, prowadzone jest przeciw niemu
postgpowanie o naruszenie etyki zawodowej, branzowej, w ciagu minionych 3 lat podmiot ztamat zasady
udzielania wsparcia, dzielno§¢ polega na produkcji broni i amunicji, pojazdéw wojskowych, przyjmowaniu
zaktadéw, jest to dziatalnos$¢ rolnicza, produkcja oleju, wina i wydobycie wegla, dzielno$¢ wytacznie dotyczy
eksportu. O braku przyczyn wykluczajacych podmiot sktada stosowne o§wiadczenie.
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kontrowersyjne 1 ocenianych negatywnie, w szczegolnosci przez srodowiska gospodarcze
oraz przez inwestoréw zagranicznych.
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Wielka Brytania

Programy gospodarcze

Po wyborach w maju 2010 r. koalicyjny rzad Toryséw i1 Liberalnych Demokratéw oglosit
w czerwcu tzw. Emergency Budget, w ktérym przedstawil wstgpny plan konsolidacji
finanséw publicznych. Szczegétowy program cig¢ budzetowych zostat przedstawiony przez
kanclerza skarbu George’a Osborne’a w pazdzierniku 2010 r.

W programie Comprehensive Spending Review zalozono 81 mld GBP oszczgdnosci dla
budzetu panstwa na okres czterech lat. Filozofia cig¢ oparta jest na nastgpujacych
fundamentalnych zasadach:

e wzrostu - restrukturyzacja gospodarki w kierunku kreowania miejsc pracy sektorze
prywatnym,

e zwigkszania eksportu, inwestycji 1 przedsigbiorczosci: pro-rozwojowe dziedziny
priorytetowe to transport, nauka, szkolenia zawodowe, przedsigwzigcia niskowgglowe,
edukacja na poziomie wyzszym,

e sprawiedliwosci - promowanie mobilnosci spotecznej, w szczegdlnosci poprzez wczesng
edukacjg, reformg systemu Swiadczen spotecznych, mieszkalnictwa,

e reform - zwiazanych z redystrybucja (delegacja) wtadzy na poziom lokalny.

W kolejnym budzecie nazwanym Budget for Growth, rzad zawarl konkretna strategi¢ walki
z kryzysem. W dokumencie tym rzad wyznaczyt sobie nastgpujace cele:

. stworzenie najbardziej konkurencyjnego systemu podatkowego w grupie wszystkich
krajow G20,

° uczynienie Wielkiej Brytanii jednym z najlepszych w Europie miejsc do prowadzenia
biznesu,

° wprowadzenie zachet dla inwestoréw oraz nowych instrumentéw wsparcia eksportu dla
zrownowazenia gospodarki,

. stworzenie lepiej wyksztatconych, elastycznych kadr.
Polityka podatkowa

Celem reformy podatkowej jest uproszczenie systemu podatkowego 1 uczynienie
go konkurencyjnym i przyjaznym dla rodzimego oraz zagranicznego biznesu. Szczegdlne
waznym elementem reformy sa zmiany w zakresie CIT. Rzad zapowiedzial stworzenie
najbardziej konkurencyjnych zasad opodatkowania oséb prawnych w ramach G20, usunigcie
barier w rozwoju przedsigbiorczosci, nie tylko poprzez obnizanie stawek podatkowych
(obnizka podstawowej stawki podatkowej z 28% do 24%, w ciagu kolejnych 4 lat
budzetowych, oraz obnizka stawki podatkowej dla niskich dochodéw — do 300 tys. GBP
rocznie — z 21% do 20%), ale takze przez wprowadzenie innych mechanizméw o charakterze
systemowym. Oznacza to, ze Wielka Brytania bgdzie miata najnizsza stawke¢ CIT w G7
i jedna z najnizszych w G20.

Zapowiedziano réwniez usprawnienia w przeciwdziataniu unikania opodatkowania (skutkiem
zmian zapowiedzianych w 2010 r. ma by¢ osiagniecie dodatkowych dochodéw budzetowych
na poziomie 7 mld GBP, w horyzoncie roku budzetowego 2014/2015).

Zmiany w podejsciu do tworzenia polityki podatkowej obrazuje rozbudowa konsultacji
publicznych, w szczegdlnosci ze srodowiskami biznesu (utworzono nowy komitet Corporate
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Tax Reform Liaison Committee, do przygotowywania przegladéw strategicznych dotyczacych
reformy CIT, a takze nowe forum - Business Forum on Tax and Competitiveness,
do prowadzenia konsultacji w kwestii reformy tego podatku z przedstawicielami duzych
firm, takze w zakresie dtugookresowych celéw reform, oraz powotano konsultacyjne grupy
robocze, sktadajace si¢ z przedstawicieli r6znych sektoréw gospodarki).

Niezaleznie od powyzszego, wprowadzono nastgpujace instrumenty podatkowe:
e obnizenie podatku od podmiotéw prawnych o 2% - do 26%,

e podniesienie kwoty wolnej od podatku o 1 000 GBP, co zwigkszyto grupe oséb nie
podlegajacych obowiazkowi podatkowemu do ponad 1 mln,

e zwigkszenie ulg podatkowych od nowych inwestycji, wlaczajac w to reformg systemu
inwestycji (Enterprise Investment Scheme),

e zwigkszenie o 50% dozywotniego limitu ulgi podatkowej dla przedsigbiorcow
(Entrepreneurs Relief) do 10 mln GBP.

Ograniczanie barier administracyjnych w dziatalnosci przedsigbiorcow

W marcu br., pod wptywem zadan srodowisk biznesowych, domagajacych si¢ spelnienia
obietnic sktadanych w oficjalnych dokumentach rzadowych na temat walki z kryzysem,
premier D. Cameron ogtlosit inicjatyw¢ Red Tape Challenge. Inicjatywa ta ma na celu
zlikwidowanie  biurokratycznych 1 administracyjnych  barier = ograniczajacych
przedsigbiorczos¢. Co kilka miesiecy na stronie internetowe;j
www.redtapechallenge.cabinetoffice.gov.uk publikowana jest lista przepiséw prawnych
z danego sektora gospodarki (np. handel detaliczny czy $rodowisko naturalne) oraz lista
przepiséw generalnych, ktére rowniez danej dziedziny dotycza. Kazda osoba odwiedzajaca
strong moze wyrazi¢ swoja opini¢ na ich temat. Po pigciu tygodniach konsultacji spotecznych
on-line, rzad ma trzy miesiace na uzasadnienie, dlaczego dany przepis ma zosta¢ utrzymany.
Jesli okaze sig, ze nie ma takiej potrzeby, przepis zostaje uchylony.

Polityka inwestycyjna

W dniu 10 maja 2011 r. Minister Biznesu Vince Cable, Minister Handlu i Inwestycji Lord
Green oraz Minister Spraw Zagranicznych William Hague, wspodlnie oglosili pigcioletnia
strategie dziatania dla agencji UK Trade & Investment (UKTI)*'.

Strategia UKTI Britain open for business wskazuje na koniecznos¢ zajgcia przez agencjg
bardziej przedsigbiorczego podejscia, w celu przyczynienia si¢ do zwigkszenia wzrostu
gospodarczego. W dokumencie wyznaczone zostaly cztery obszary priorytetowe:

e zachecanie MSP do eksportu — firmy eksportujace bgda zachgcane do zwigkszenia liczby
eksportowanych towaréw i zdobywania nowych rynkéw,

e pomoc wszystkim przedsigbiorstwom w wykorzystywaniu okazji biznesowych zagranica;

e realizacja inwestycji zagranicznych wysokiej wartosci (aktywne poszukiwania
zagranicznych inwestorow), w celu promowania brytyjskiej infrastruktury i1 programéw
restrukturyzacji wsréd zagranicznych inwestoréw,

® budowanie strategicznych relacji na wysokim poziomie z najwazniejszymi inwestorami
zagranicznymi, eksporterami brytyjskimi i gtéwnymi nabywcami globalnymi.

Dziatania, jakie beda podjete w celu promowania MSP to przede wszystkim:

31 UKTI jest organizacja rzadowa, ktéra pomaga firmom brytyjskim rozwijaé dziatalno§¢, inwestowaé za granica
oraz utatwia firmom zagranicznym wejscie na rynek brytyjski.
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® czgstsze wykorzystywanie wiedzy na temat sektora prywatnego w relacjach
z eksporterami i inwestorami zagranicznymi,

® rozwijanie nowych relacji z kluczowymi firmami, ktére wspieraja MSP 1 uzywanie ich
sieci kontaktéw do podnoszenia §wiadomosci o korzysciach z eksportu,

e zafozenie internetowej spofecznosci dla eksportujacych MSP, w celu stworzenia
mozliwosci wzajemnej pomocy dzielenia si¢ dosSwiadczeniami dla przedsigbiorcow
planujacych poszerzy¢ dziatalno$¢ na skale¢ migdzynarodowa. Bedzie to réwniez
spos6b komunikacji pomigedzy przedsigbiorcami a UKTI,

e stworzenie Strategy Task Force z cztonkami z najbardziej innowacyjnych brytyjskich
firm, by wnosili swoja wiedzg jako wkiad do przysztych decyzji UKTI i ECGD
(Exports Credit Guarantee Department).

W dniu 17 sierpnia 2011 r. Ministerstwo ds. Przedsigbiorczosci, Innowacji 1 Umiejgtnosci
(BIS) ogtosito utworzenie 11 nowych obszaréw ekonomicznych (Enterprise Zones)
rozmieszczonych na terenie catej Anglii (Humber Estuary Renewable Energy Super Cluster;
Daresbury Science Campus w Warrington; Newquay AeroHub w Kornwalii; Solent
Enterprise Zone w Daedalus Airfield w Gosport; MIRA Technology Park w Hinckley
Leicestershire; Rotherwas Enterprise Zone w Hereford; Discovery Park w Sandwich, Kent;
Enterprise West Essex w Harlow; Science Vale UK w Oxfordshire; Northampton Waterside;
Alconbury Airfield, niedaleko Huntingdon w Cambridgeshire oraz Great Yarmouth w Norfolk
1 Lowestoft w Suffolk). Zgodnie z zamierzeniami rzadu, ww. strefy maja przyciagnac
inwestorow i stworzy¢ ponad 30 000 nowych stanowisk pracy do 2015 r.

Wspieranie nowych technologii

Ogtoszono konkurs na utworzenie Centrum Innowacji i Technologii Morskiej Energii
Odnawialnej (Offshore Renewable Energy Technology and Innovation Centre). W ciagu
nastgpnych 4 lat ma zosta¢ wybudowane sze$¢ takich centrow, na ktére przeznaczone zostanie
ponad 200 min GBP.

Ponadto zainwestowano 20 mln GBP w dwa fundusze czystych technologii: Zouk Cleantech 2
oraz HG Capital Renewable Power Partners 2 (jest to czg$¢ z 325 mln GBP, pochodzacych
z Brytyjskiego Funduszu Innowacyjnych Inwestycji - UK Innovation Investment Fund). Beda
one wspieraé innowacyjne firmy z duzym potencjatem rozwoju. Srodki beda przeznaczone
dla firm, ktére zajmuja si¢ poszukiwaniem alternatywnych zrédet energii, infrastruktura
odnawialnej energii, efektywnos$cia energetyczng, a takze uzdatnianiem i ochrong wody.

Zwigkszenie dostepu do finansowania

W maju 2011 r. zostal utworzony nowy Fundusz Rozwoju Przedsigbiorczosci (BDF -
Business Development Fund), o wartosci 2,5 mld GBP, majacy na celu finansowanie
brytyjskich MSP. Fundusz obejmie przedsigbiorstwa o rocznych obrotach od 10 do 100 mln
GBP*%. BDF zainwestuje od 2 do 10 mln GBP w jedno przedsigbiorstwo, w zamian
za minimum 10% udziatéw w nim. Fundusz dtugoterminowo zainwestuje w te firmy, ktére
nie maja dostgpu do tego rodzaju kapitatu.

Ponadto, w celu wspierania tzw. zielonej gospodarki utworzony zostanie Bank Zielonych
Inwestycji (GIB - Green Investment Bank). Przygotowano juz ogélne plany dot. dziatalnosci
GIB, ktére beda mogly by¢ wprowadzone w zycie dopiero po zatwierdzeniu ich przez
Komisj¢ Europejska (kwestia zgodnos$ci z unijnym prawem w zakresie pomocy publicznej).

2 Bedzie to fundusz niezalezny, wspierany przez pie¢ najwickszych grup bankowych w Wielkiej Brytanii:
Barclays, HSBC, RBS, Lloyd’s oraz Standard Chartered.
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Dziatalno$¢ Banku bedzie ukierunkowana przede wszystkim na sektor prywatny. Bedzie to
pierwszy na $wiecie bank specjalizujacy si¢ wytacznie promowaniu ,,zielonych” rozwiazan.
Doswiadczenia wynikajace z dzialalnosci GIB zostana wykorzystane w  dyskusji
nt. zmniejszania emisji CO2 i innych dziatan pro-§rodowiskowych. Kapitat banku wyniesie na
poczatku 3 mld GBP.W trakcie kadencji obecnego parlamentu bytoby potencjalnie mozliwe
przeznaczenie kolejnych 15 mld GBP na ten cel

Glowne kierunki strategii gospodarczej

Polityka ma na celu przestawienie gospodarki na eksport, przyciaganie inwestycji
zagranicznych, rozwéj MSP. Narzedzia wdrozone w ceu realizacji tego ostatniego zadania to
przede wszystkim utatwienie dostgpu do finansowania, ulgi podatkowe (prawdopodobnie
rozwiazania przejsciowe) oraz zapewnienie dostgpu do nowych technologii, ze szczegdlnym
naciskiem na technologie ekologiczne.
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Wiochy

Programy gospodarcze

Strategie rozwojowe oraz dziatania podejmowane w ostatnich latach mialy raczej charakter
dorazny. Nie zostaly przeprowadzone konieczne reformy strukturalne, a bazowano raczej na
programach naprawczych ad hoc w celu redukcji zadtuzenia.

W lipcu 2011 r. ustawa oszczg¢dnosciowa (ustawa 111/2011 z 15 lipca 2011 — disposizioni
urgenti per la stabilizzazione finanziaria - pilne rozporzqdzenia dla stabilizacji finansowej)
wprowadzono dodatkowe rozwiazania, ktére mialy doprowadzi¢ do oszczednosci
w wysokos$ci 48 mld EUR 1 do réwnowagi budzetowej w 2014 r. Wigkszo$¢ rozwiazan ma
wejs¢ w zycie w II potowie 2013 1 w 2014 r.

Pogarszajace si¢ wciaz nastroje na rynkach finansowych oraz rosnacy spread migdzy
obligacjami wtoskimi i niemieckimi stanowity dowdd, ze podj¢te dziatania zostaly uznane za
niewystarczajace. Zdecydowano si¢ na wprowadzenie dodatkowego pakietu ratunkowego
(D.L. 138/2011 - Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo -
dodatkowe pilne dziatania na rzecz stabilizacji finansowej i rozwoju). Pakiet ratunkowy ma
przynie$¢ taczna warto$¢ oszczednosci w wysokosci 55,4 mld EUR, a réwnowaga budzetowa
ma zostac osiagni¢ta do konca 2013 ..

Polityka podatkowa

Ustawa budzetowa na 2010 r. (ustawa nr 191 z 23 grudnia 2009 r.) oraz rozporzqdzenie
nr 194/09, ktére weszto w zycie 30 grudnia 2009 r. zawieraja szereg rozwigzan o charakterze
podatkowym dotyczacym przedsigbiorstw, oséb fizycznych oraz VAT.

Ustawodawca przedtuzytl na 2010 r. przepisy dotyczace uprzywilejowanego opodatkowania
(podatkiem 10%) pracowniczej premii produkcyjnej pod warunkiem, ze nie przekracza ona
kwoty 6 tys. EUR oraz, ze osoba zatrudniona, ktérej przyznano premig, nie osiaga dochodu
wyzszego niz 35 tys. EUR rocznie.

Rozporzqdzeniem nr 70 z 13 maja 2011 r., (zwanym Dekretem na rzecz Rozwoju), rzad
wprowadzit kolejne zmiany:

e podwyzszenie progu osiaganych dochodéw, umozliwiajace korzystanie z uproszczonej
formy opodatkowania, do kwoty 400 tys. EUR dla przedsigbiorstw ustugowych oraz do
kwoty 700 tys. EUR dla innych przedsigbiorcow,

e przedsigbiorcy rozliczajacy si¢ wedlug uproszczonych zasad moga odliczy¢ w catosci
od faktury koszty zwiazane z zawarciem uméw na czas okreslony, za dwa okresy
rozliczeniowe, do kwoty 1 tys. EUR,

e przedsigbiorca, ktéry zatrudni pracownika na czas nieokreslony na potudniu Wtoch,
bedzie miat prawo do odliczenia od podatku dochodowego miesigcznej kwoty 300 EUR
(w latach 2011-2013).

Dodatkowo rozporzqdzeniem nr 98 z 6 lipca 2011r., przeksztalconym nastgpnie w ustawe
nr 111 z 15 lipca 2011 r., wprowadzono kolejne zmiany podatkowe, takie jak:

3 Po stronie przychodéw zdecydowano sig m.in. na zwickszenie stawki VAT z 20 do 21%, opodatkowanie
jednolita 20% stawka zyskéw z operacji finansowych oraz wprowadzenie podatku solidarno$ciowego
w wysokosci 3% dla oséb zarabiajacych ponad 300 tys. EUR w skali roku. Przeciwdzialajac oszustwom
finansowym ograniczono obrét gotéwkowy do 2,5 tys. EUR (transakcje powyzej tej kwoty musza by¢
przeprowadzane w spos6b umozliwiajacy ich identyfikacje).
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e zmniejszenie z 10% do 4% stawki VAT dla okreslonych rob6t budowlanych (np. montaz
okien),

e zmiany w przepisach dot. VAT (powstanie zobowigzania VAT od momentu faktyczne;j
zaptlaty za fakturg),

e wprowadzenie bardziej elastycznych warunkéw zatrudnienia pozwalajacych pracodawcy
na rozwiazanie umowy o prace" -,

® mozliwos¢ odpisania od podatku kosztow zwiazanych z zatrudnieniem pracownika na
czas okreslony na potudniu kraju (obszar okreslany mianem Mezzogiorno),

® mozliwos¢ odpisania od podatku wydatkéw zwigzanych z inwestycjami w badania
i rozwdj (do 90%) prowadzone za posrednictwem uniwersytetow i osrodkéw naukowych.

Ustawa z lipca 2011 r. dla oséb rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza o obrotach
nieprzekraczajacych 30 tys. EUR przewidziano uprzywilejowany system podatkowy, zgodnie
z ktérym podatek dochodowy oraz wszelkie inne formy podatku (w tym VAT) zostanie
zastapiony jednolita 5% stawka przez pierwszych piec lat dziatalnosci (wlaczajac w to rok
rozpoczgcia dziatalnosci). Przewidziano mozliwos¢ przediuzenia tego okresu do momentu
ukonczenia 35-go roku zycia przedsigbiorcy. Jednoczesnie osoby korzystajace z tego
rozwiazania bgda mogty prowadzi¢ ksiggowos¢ w formie uproszczone;.

Z systemu tego nie bgda mogly skorzysta¢ osoby, ktére prowadzity podobna dziatalnos¢
z wykorzystaniem innego systemu rozliczenia z fiskusem w latach poprzedzajacych lub
dokonaly zakupu débr majatkowych (beni strumentali) na kwote przewyzszajaca 15 tys.
EUR. Ponadto nie moga z niego korzysta¢ osoby, ktére w roku poprzedzajacym prowadzity
dziatalnos$¢ eksportowa lub zatrudnialy pracownikéw.

Polityka spoteczna i rynek pracy

Ustawa budzetowa na 2010 r. oraz rozporzqdzenie nr 194/09 zawieraly nastgpujace
rozwiazania:

® na zasadzie eksperymentu przyjeto w 2010 r., ze pracodawca, ktéry przyjmie do pracy
pracownika, znajdujacego si¢ na zasitku dla bezrobotnych, ktéry przepracowal 35 Ilat,
otrzyma od panstwa wsparcie na jego zatrudnienie do czasu, az pracownik ten osiagnie
odpowiedni wiek emerytalny, a wraz z nim prawo do przej$cia na emerytur¢. Warunkiem
otrzymania takiego wsparcia jest, aby pracownik wyrazit zgod¢ na otrzymywanie
wynagrodzenia mniejszego o co najmniej 20% od wynagrodzenia, jakie otrzymywat
u poprzedniego pracodawcy.

e ustalono zasadg, ze podmioty, ktére zatrudnia osoby powyzej 50-go roku zycia, otrzymaja
wsparcie w postaci zrownania wszelkich obciazen okotoptacowych lezacych po stronie
pracodawcy do poziomu 10%.

Podjeto ponadto prébe umocowania stazu zawodowego (czeladnictwo - apprendistato) oraz
szkolen zwiazanych z przygotowaniem do zawodu w grupie dziatan objgtych ochrona
panstwa. Jezeli proponowane rozwigzania zostana przyjete (najwczesniej jesienia br.),
instytucja ta bedzie traktowana na réwni z umowa o pracg na czas nieokreslony.
Doprowadzitoby to do ustabilizowania pozycji miodych ludzi podejmujacych prace
zawodowafs.

** We Wtoszech obowiazuja tzw. CCNL (odpowiednik uktadéw zbiorowych dla poszczegélnych branz). Chronia
one w duzym stopniu pracownikéw limitujac dziatania pracodawcy w odniesieniu do zwolnien.
¥ Odbycie stazu postrzegane jako mozliwo$¢ wejscia mtodych ludzi do firmy jest najwigksza nowoscia
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Inne zmiany dotyczace stosunkdw pracy obejmuja w szczegdlnosci:

. mozliwo$¢ zamrozenia wyplat ,.trzynastki” w stosunku do pracownikéw administracji
publicznej, roztozenie tej wyplaty na raty i wyplacanie jej przez okres kolejnych trzech
lat,

° zwigkszenie (planowane) liczby dni pracujacych w roku poprzez przyjecie zasady,
stosownie do ktdrej Swigta inne niz koscielne, jezeli nie przypadaja w piatki lub
w poniedziatki, beda obchodzone w pierwsza najblizsza niedziel¢ (ma to zapobiec
tworzeniu ,,mostow” pomigdzy dniami ustawowo wolnymi od pracy a §wigtami, cz¢sto
praktykowane we Wloszech). Przepis ten jest przedmiotem dyskusji, gdyz
z politycznego punktu widzenia umniejsza znaczenie wloskich swiat panstwowych oraz
Swieta Pracy.

Ograniczanie barier administracyjnych w dziatalnosci przedsigbiorcow

Prace rzadu koncentruja si¢ na przygotowaniu planu o zerowym koszcie (Piano a costo zero)
majacym pobudzi¢ gospodarke. Wprowadzi on wiele przepiséw deregulacyjnych i bedzie si¢
koncentrowal na zagadnieniach zwiazanych =z infrastruktura. Przejawi si¢ to m.in.
w uproszczeniu procedur przetargowych oraz zniesieniu obowiazku prezentowania przez
firmy biorace wudzial w przetargach publicznych niektérych certyfikatow, m.in.
poswiadczajacych, ze firma nie ma powiazan mafijnych (certificati antimafia). Takie
certyfikaty moglyby zosta¢ ewentualnie zastapione przez o$wiadczenia przedsigbiorcéow (juz
od 2000 r. wiele procedur administracji publicznej zostalo uproszczonych poprzez
wprowadzone tzw. o$wiadczenia zamiast odpowiednich zaswiadczen).

W celu uproszczenia obowiazujacych procedur i przepiséw, funkcjonuje specjalnie w tym
celu powolane Ministerstwo ds. Uproszczenia Przepisow Prawa (Ministero per la
Semplificazione Normativa). Wprowadzone rozwigzania w duzej mierze objely sektor
przedsigbiorstw przyczyniajac si¢ do usprawnienia ich funkcjonowania (np. zmniejszenie
optat administracyjnych, komunikacja z administracja za posrednictwem Internetu
i certyfikowanej poczty elektroniczne;j).

Podstawowym utatwieniem dla przedsigbiorcy jest mozliwos¢ korzystania z e-administracji.
W ramach Planu 2012 rzad zaktadal m.in. nastgpujace utatwienia w zakresie dziatalnosci
przedsigbiorcow:

o zminimalizowanie procedur administracyjnych przy rozpoczynaniu dziatalnosci
gospodarczej poprzez rejestracj¢ przedsigbiorstw on-line (ztozenie jednego
zintegrowanego wniosku). Dotychczas podmiot gospodarczy zmuszonego byt do
wykonania kilku oddzielnych czynnosci w réznych urzg¢dach: ubiegania si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci okreslonego rodzaju, uzyskania numeru VAT,
zarejestrowania firmy w izbie handlowej, uzyskania zaswiadczenia uprawniajacego do
odprowadzania sktadek na odpowiednik ZUS oraz od nieszczgsliwych wypadkéow, itd.

. stosowana obowiazkowo elektroniczna procedura rejestracji dziatalnos$ci gospodarcze;j
przewiduje wykorzystanie nieodptatnego oprogramowania, begdacego w istocie
przewodnikiem do wypelnienia we wlasciwy sposéb wszystkich dokumentow
zwiazanych z ,zyciem” firmy (jej powstaniem oraz zmianami w toku jej
funkcjonowania). Dokument ten nosi nazw¢ ComUnicalmpresa (jedyne o$wiadczenie
dot. firmy). Wytworzony w ten sposéb dokument ma charakter kompleksowy

w zakresie reform dot. zatrudnienia. Z danych za 2010 r. wynika, ze na 100 oséb odbywajacych staz, tylko 12
zostalo zatrudnionych. Odbycie stazu, zgodnie z nowymi rozwigzaniami, traktowane jest jako bodziec i dobry
instrument zatrudnienia.
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1 zachowuje waznos¢ dla celow podatkowych, ubezpieczeniowych
i odszkodowawczych. Po opatrzeniu go podpisem elektronicznym zostaje przestany do
rejestru  wlasciwej izby handlowej, ktora przekazuje go nastgpnie dalszym
zainteresowanym instytucjom: urzedowi skarbowemu, zakladowi ubezpieczen
spolecznych oraz zaktadowi ubezpieczen z tytulu wypadkow.

. mozliwos$¢ uzyskiwania za§wiadczen sadowych o niekaralnosci on-line,

o utworzenie elektronicznej ,,skrzynki pocztowej certyfikowanej” na uzytek obywateli,
administracji publicznej, firm i1 pracujacych zawodowo,

. wprowadzenie elektronicznego obrotu pienieznego, ktérego adresatem bedzie
administracja publiczna, ktérego celem bedzie zmniejszenie kosztow dla firm
1 administracji publicznej poprzez zintegrowanie procesOw obrotu pienigznego
i ponoszenia optat,

o stworzenie mozliwosci regulowania ptatnosci na rzecz administracji publicznej on-line.

Od lat funkcjonuja we Witoszech tzw. oswiadczenia obywateli
i przedsigbiorcOw o niezaleganiu z podatkami, czy o prowadzeniu dzialalno$ci gospodarcze;j.
Nie wszystkie dokumenty podlegaly autocertyfikacji - np. zaswiadczenie antymafijne,
czy certyfikat o niekaralno$ci. Obecnie prowadzi si¢ dyskusj¢ o dalszej liberalizacji
wystawiania dokumentéw. Minister ds. Uproszczen Przepiséw Prawa uwaza, ze administracja
panstwowa nie powinna zada¢ od obywateli tych wszystkich dokumentéw, ktére moze sama
pozyskac korzystajac z sieci migdzyresortowych.

We wtoskich gminach funkcjonuja takze SUAP — Sportello Unico per le Attivita Produttive.
Zostaly one utworzone w celu umozliwienia przedsigbiorcy kontaktu z jedyna instytucja
kompetentna do dopetnienia wszelkich formalno$ci zwiazanych z prowadzona dziatalnos$cia
produkcyjna. Do zakresu ich dziatalno$ci nalezy, w szczegdlnosci, udzielanie informacji oraz
koordynacja i wydawanie zezwolen na lokalizacj¢, realizacj¢, restrukturyzacje,
przeksztatcenie, rozszerzenie, zaprzestanie i podjgcie dzialalnosci gospodarczej w stosunku
do obiektéw, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ produkcyjna w zakresie débr i ustug
(tacznie z dziatalnoscia rolna, handlowa i1 rzemiostem, ustug bankowych i1 posrednikéw
finansowych, ustug telekomunikacyjnych oraz wykonywania wszelkich prac dot. budynkéw
firmy).

Wspieranie nowych technologii

Przyktadem inicjatywy na szczeblu centralnym kierowanej do wszystkich podmiotow
dziatajacych na terenie kraju jest ulga podatkowa dla przedsigbiorstw inwestujacych w B+R
(credito d’imposta sull’innovazione). Firmy realizujace projekty z zakresu B+R maja prawo
do pomniejszenia naleznego podatku dochodowego (zaréwno od o0séb fizycznych jak
i prawnych) o: 10% poniesionych na ten cel wydatkow w przypadku samodzielnej realizacji
projektu i 40% wydatkéw w przypadku projektéw realizowanych na podstawie porozumien
zawartych z osrodkami uniwersyteckimi i1 naukowo-badawczymi. Koszty te obejmowac
moga: wynagrodzenia osobowe, zakup i eksploatacje maszyn i urzadzen (w zakresie, w jakim
wykorzystano je na potrzeby projektu), uzytkowanie nieruchomosci, konsultacje zewngtrzne,
materiaty, zakup niezbednych wynikéw badan i patentow.

O przyznaniu prawa do skorzystania z ulgi decyduje kolejno$¢ zgloszen (za pomoca portalu
internetowego zainteresowane przedsi¢biorstwa w momencie uruchomienia $srodkéw moga
dokonywa¢ ,rezerwacji” na rzecz realizowanych projektow). Mechanizm ten zostat
wprowadzony w 2007 r. i wciaz cieszy si¢ duzym zainteresowaniem przedsigbiorcow.

Glowne kierunki strategii gospodarczej
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Dziatania naprawcze majace na celu radykalne obnizenie wydatkéw administracji panstwowej
oraz zrownowazenie budzetu do 2014 r. Planowana jest zmiana wtoskiego systemu promocji
eksportu 1 inwestycji36. Prowadzi si¢ intensywne wsparcie dla przedsigbiorstw, ktdre
dokonuja inwestycji w zakresie nowych technologii, modernizacji proceséw produkcyjnych
oraz w innowacj¢ produktow, rowniez w sferze zielonych technologii.

36 Zapadta decyzja o likwidacji Wtoskiego Instytutu Handlu Zagranicznego - ICE (Istituto Commercio Estero),
ktéry od 85 lat wspierat MSP w ich ekspansji zagranicznej. Obecnie nie funkcjonuje centralna instytucja
wykonujaca zadania ICE, a decyzja o likwidacji spotkala si¢ z ostra krytyka MSP jak réwniez najwigkszego
wloskiego zrzeszenia pracodawcéw — CONFINDUSTRIA. W celu sprecyzowania ksztaltu przysztego systemu
promocji zagranicznej kraju powotano Stati Generali del Commercio con [’Estero. Udziat w pracach tej
jednostki biora przedstawiciele rzadu i poszczegdlnych branz.
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Zatacznik — Rosja
Programy gospodarcze

W dniu 2 marca 2010 r. premier W. Putin zatwierdzit plan realizacji gtéwnych kierunkéw
dziatan antykryzysowych i modernizacji gospodarki rosyjskiej. Plan zawiera szczegétowy
wykaz dziatan wraz ze wskazaniem terminéw przygotowania odpowiednich rozporzadzen
oraz odpowiedzialnych za to ministerstw i urzedéw federalnych.

Odpowiednie priorytety okreSlonych przez rzad dzialan antykryzysowych i rozwojowych
zostaly zawarte takze w koncepcji dlugofalowego Programu rozwoju spoteczno-
gospodarczego Federacji Rosyjskiej do roku 2020 i wytycznych rzadu Federacji Rosyjskiej
do 2012 .

Polityka podatkowa

Z dniem 1 stycznia 2010 r., zgodnie z ustawq Federalng nr 212-FZ o sktadkach
ubezpieczeniowych do Funduszu Emerytalnego FR, Funduszu Ubezpieczenia Socjalnego FR,
Federalnego Funduszu Obowiqzkowego Ubezpieczenia Medycznego i Terytorialnego
Funduszu Obowigzkowego Ubezpieczenia Medycznego zlikwidowano tzw. Jednolity Podatek
Socjalny (JPS) zastepujac go wptatami do odpowiednich funduszy socjalnych. W 2010 r.
wysoko$¢ obcigzen na 1 pracownika zostata utrzymana na poziomie JPS z 2009r., tzn. 26%.
Natomiast od 1 stycznia 2011 r. taczna warto$¢ obciazen wzrosta do 34%.

Dla pracodawcow, stosujacych podstawowy systemu opodatkowania, sktadki do
odpowiednich funduszy wynosza nastgpujaco:

Fundusz 2010 2011 2012
Emerytalny 20% 26% 26%
Ubezpieczenia Socjalnego 2,9% 2,9% 2,9%
Federalny Fundusz Obowiazkowego 1,1% 3,1% 5.1%

Ubezpieczenia Medycznego

Terytorialny Fundusz Obowiazkowego 2% 2% | 0 -
Ubezpieczenia Medycznego (zostanie
zlikwidowany 1 stycznia 2012 r.)

Yacznie 26 % 34% 34%

Liniowy podatek dochodowy od o0séb fizycznych zostal utrzymany na niezmienionym
poziomie -13%. Podatek dochodowy od oséb prawnych wynosi 20%.

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do ustaw federalnych (m.in. Kodeksu Podatkowego)
od 1 stycznia 2011 r. stosowana jest stawka w wysokosci 0% w odniesieniu do dowolnych
dywidend, jezeli udzial w kapitale zaktadowym jest nie mniejszy niz 50%, a okres ciaglego
posiadania takich akcji jest nie mniejszy niz 365 dni, niezaleznie od ich wartosci.

Znoszenie barier administracyjnych w dziatalnosci przedsigbiorcow

Ustawa Federalna z 27 lipca 2010 nr 210-FZ o organizacji i dostepie do ustug panstwowych
i komunalnych okre$la zasady organizacji ustug publicznych w wielofunkcyjnych centrach
udzielania ustug panstwowych i komunalnych (MFC). Obecnie funkcjonuje ok. 250 MFC
w 58 podmiotach federacji. Od poczatku 2010 r. do wszystkich MFC zwrdcito si¢ i otrzymato
informacj¢ ponad 3,5 mln os6b. Prawie 90% odwiedzajacych MFC wysoko ocenito ich pracg.
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W ramach realizacji uchwaty Rzqdu Federacji Rosyjskiej z 15 czerwca 2009 r. nr 478
o jednolitym systemie wsparcia informacyjnego obywateli i organizacji w dziedzinie
wspdotpracy z organami wtadzy wykonawczej i samorzqdowej 7 wykorzystaniem sieci Internet
zostal utworzony i oddany do eksploatacji Federalny Rejestr ustug administracji publicznej,
ktory stal si¢ platforma do udzielania informacji na temat ustug publicznych, jak réwniez
danych instytucji odpowiedzialnych za §wiadczenie tych ustug (www.gosuslugi.ru).

Ponadto, zgodnie z federalna ustawq z 29 listopada r. nr282-FZ o oficjalnej statystycznej
ewidencji i systemie statystki panstwowej w Federacji Rosyjskiej, tworzony jest jednolity
system informacyjno - statystyczny oraz infrastruktura dla wymiany dokumentéw 1 informacji
migdzy federalnymi organami wykonawczymi w formie elektroniczne;j.

Polityka inwestycyjna

Zakonczone zostaty prace nad stworzeniem Rosyjskiego Funduszu Inwestycji Bezposrednich.
Witym celu wprowadzono zmiany (o skfadzie 1 strukturze aktywéw funduszy
inwestycyjnych) do rozporzadzenia Federalnej Stuzby ds. Rynkow Finansowych z 28 grudnia
2010 nr 10-79. Fundusz inwestowal bgdzie w modernizacj¢ najwazniejszych sektorow
rosyjskiej gospodarki.

Wspieranie nowych technologii

Nowoscia sa Innowacyjne Platformy Technologiczne, ktérych wykaz zostat zatwierdzony
w pkt 1 rozdziatu II protokotu posiedzenia Komisji Rzadowej ds. Wysokich Technologii
i Innowacji 1 kwietnia 2011 nr 2. Platformy Technologiczne sg instrumentem dla wpierania
partnerstwa publiczno-prywatnego w dziedzinie innowacji.

Na podstawie oceny projektéw wdrazania platform technologicznych bedzie przeprowadzana
kwalifikacja, w celu wiaczenia wybranych do wykazu zatwierdzonego przez Komisj¢ Rzadu
ds. Wysokich Technologii i Innowacji. Federalne organy wtadzy wykonawczej zapewnia
instytucjonalne, organizacyjne 1 konsultacyjne  wsparcie = wybranych  platform
technologicznych. Rezultaty dziatalnosci platform technologicznych, ktére zostana
umieszczone w wykazie beda brane pod uwage w planowaniu i realizacji dziatah wsparcia
rzadu majacego na celu zapewnienie rozwoju spoteczno - gospodarczego, rozwoju nauki,
technologii 1 innowacji.

W celu sprzyjania rozwojowi innowacyjnej gospodarki utworzono Fundusz Inwestycji
w wysokos$ci 2 mld rubli. Fundusz moze finansowa¢ do 60 firm na etapie wczesnego rozwoju
w okresie 5 lat, przy S$rednim poziomie inwestycji 15,5 milionéw rubli. Do konca
czerwca 2011 r. zarejestrowano 87 partnerow biznesowych. Natomiast Rada Funduszu
zatwierdzita 27 proponowanych przez partneréw projektéw, o tacznej warto$ci inwestycji
641 mln rubli.

Utworzono takze Fundusz Klastra Biofarmaceutycznego OAO "RWK" ("BioFond RWK")
o kapitale startowym 500 mln rubli. W przysztosci planowane jest podwyzszenie kapitatu
do 1,5mld rubli. Fundusz bedzie finansowal inwestycje innowacyjnych firm
biofarmaceutycznych 1 firm ustlugowych (wyposazenie laboratorium, ustugi konsultingowe
iinformacyjno — analityczne) dla przedsigbiorstw z sektora biotechnologii, przemystu
farmaceutycznego i medycznego.

Zwigkszanie dostgpnosci finansowania przedsigbiorstw

W I potowie 2011 r., w ramach pomocy panstwa dla MSP, wyasygnowano z budzetu
federalnego 20,8 mld rubli. W dniu 20 maja 2011 r. ogtoszono przeglad ofert MSP, ktérym
budzet na 2011 r. udziela dotacji na finansowanie dzialan w ramach pomocy panstwa dla
MSP. Zaprezentowano ponad 800 ofert na dotacje federalne w tacznej wysokosci ponad
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22,5 mld rubli.

Wedtug ocen Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego, w 2011 r., dzigki pomocy panstwa dla
MSP, rozpocznie dzialalno$¢ gospodarcza co najmniej 10 tys. przedsigbiorcéw. Zostanie
utworzonych lub zachowanych co najmniej 300 tys. miejsc pracy.

Glowne Kierunki strategii gospodarczej

Gléwnym kierunkiem strategii gospodarczej jest dazenie do modernizacji gospodarki oraz
wprowadzania innowacyjnosci. Wigkszos¢ podjetych dzialan jest finansowana z budzetu
federalnego”’.

Opracowali:
Mariusz Hatadyj, Krzysztof Maryl

na podstawie informacji przekazanych przez Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji

37 Prowadzone dziatania nie przynosza w petni zamierzonych skutkéw gospodarczych. Wzrost gospodarczy za
I pétrocze 2011 r. wynidst 3,9%. Procentowy wzrost importu jest znacznie wyzszy niz eksportu, co powoduje
zmniejszanie wptywow do budzetu. Przychody budzetu nadal sa w najwigkszym stopniu zalezne od cen
surowcow energetycznych. Inwestycje zagraniczne rosna w niewielkim stopniu. Laczny poziom skumulowanych
inwestycji zagranicznych na koniec I péirocza wyniést 315 mld USD, przy czym udzial inwestycji
bezposrednich systematycznie maleje (aktualnie 39,5%).
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