Portugalia

Zamieszczone ponizej informacje dotyczg przepisow prawnych przyjetych lub znowelizowanych w
zwigzku z implementacjg dyrektywy o ustugach, a takze z przepisami, ktore panstwa cztonkowskie
wskazaly jako majgce zastosowanie do dostawcéw usfug na obszarach objetych dyrektywa.
Informacje te zostaty dostarczone przez Portugalie w kontekScie implementacji dyrektywy o ustugach i
procesu wzajemnej oceny. Informacje te nie stanowig analizy prawnej ani stanowiska Komisji
Europejskiej w kwestii zgodnosci z prawem unijnym w ogoélno$ci ani konkretnie z dyrektywg o
ustugach. Przepisy prawa krajowego mogty ulec nowelizacji w trakcie procesu wzajemnej oceny, w
zwigzku z czym zainteresowane strony proszone sg o sprawdzenie obowigzujgcych przepiséw prawa
krajowego.

W Portugalii przewazajgca wiekszo$¢ wymogow objetych dyrektywg o ustugach jest ustanawiana na
szczeblu krajowym. Chociaz regiony Azoréw i Madery posiadajg kompetencje w zakresie regulowania
wielu rodzajow dziatalnosci ustugowej objetej dyrektywa, zazwyczaj stosujg krajowe zasady z
niewielkimi poprawkami dotyczacymi wtasciwych wtadz i - w wyjatkowych sytuacjach - szczegélnych
kwestii dotyczacych publicznych intereséw na szczeblu regionalnym.

Gléwne zmiany w prawodawstwie portugalskim

Portugalia przyjeta ustawe horyzontalng transponujaca dyrektywe dn. 20 maja 2010 roku, dekret z
moca ustawy wprowadzajacy zasady i przepisy dla uproszczenia swobodnego dostepu i wykonywania
dziatalno$ci ustugowej na terytorium Portugalii'. Dekret z moca ustawy obejmuje tez pewne zmiany
legislacyjne w odniesieniu do poszczegdlnych sektoréw. Portugalia zgtosita, ze przyjecie pozostatych
zmian przepisow sektorowych wymaganych przez dyrektywe o ustugach spodziewane jest w
najblizszych tygodniach. Zgtoszenie wymogéw przeprowadzone przez wladze portugalskie
odpowiadato sytuacji przed wdrozeniem dyrektywy o ustugach przez wyzej wspomniany dekret z
moca ustawy i zmiany w przepisach sektorowych.

Przyktady systeméw wydawania zezwoleh nalozone na dostawcéw ustug prowadzacych
dziatalnos$é w Portugalii

Portugalia zgtosita systemy pozwoleh dla zakladania i prowadzenia wiekszych placéwek obrotu
detalicznego?, sprzedazy na rynkach obwoznych i sprzedazy ulicznej®, instalacji i konserwaciji wind*,
turystyki i ustug pokrewnych (wynajmu samochoddw?®, parkéow wodnych®), sprzedazy biletow’, biur
posrednictwa pracy?®, szkolnictwa prywatnego® i nieruchomosci'.

Portugalia zgtosita zamiar zastgpienia procedur pozwoleh wczesniejszymi oswiadczeniami w
nastepujacych sektorach: sporzadzanie map topograficznych lub map opartych na motywach

! Dekret z moca ustawy nie zostal jeszcze opublikowany.

2 DL [ang. Decree-Law, dekret z moca ustawy] 21/2009 http://dre.pt/pdf1sdip/2009/04/07400/0227002275.pdf;
http://www.dgae.min-economia.pt/

> DL 122/79 http://www.dgae.min-economia.pt/

* DL 320/2002 http://dre.pt/pdf1sdip/2002/12/300A00/81608169.pdf

> DL 354/86 http://dre.pt/pdf1sdip/2009/04/06400/0203202038.pdf

DL 65/97.

DL 310/2002.

8 DL 260/2009 http://dre.pt/pdf1sdip/2009/09/18700/0691506925.pdf

? Ustawa 9/79 http://www.dre.pt/pdf1sdip/1979/03/06500/04230425.PDF DL 553/80

DL 211/2004 http://www.dre.pt/pdfgratis/2004/08/194A00.PDF i Rozporzadzenie CMVM §8/2002, ponownie
opublikowane w Rozporzadzeniu CMVM 7/2007 http://www.cmvm.pt/NR/rdonlyres/ AF83CDE4-66A9-4689-
B087-5174C62497C9/8658/Regulamento72007F1leOICVM1.pdf

Fundusze nieruchomosci http://www.cmvm.pt/NR/rdonlyres/DCD107CE-67DD-4836-AD72-
67BB00D4C240/11011/Regulamento08 2002 vconsolidada.pd



http://www.dre.pt/pdfgratis/2004/08/194A00.PDF

topograficznych'', analiza jako$ci wody do spozycia przez cztowieka' i instalatorzy infrastruktury
telekomunikacyjnej (tak zwani ITUR ITED").

Przyklady innych typéw wymogoéw natozonych na dostawcow ustug prowadzacych dziatalnosé
w Portugalii

Obowigzek przyjecia okreslonej formy prawnej w Portugalii ma zastosowanie do sektoréw takich jak
sektor prywatnego szkolnictwa', turystyki'®, nieruchomosci'.

Obowigzki zwigzane z wlasnoscig udziatow obowigzuja w sektorze turystyki (wynajem samochodow'” i
biura podrézy)'®.

W Portugalii minimalna liczba pracownikdw jest wymagana w przypadku biur posrednictwa pracy™,
budownictwa®, ustug nurkowania®', ustug technicznych (inspekcja i konserwacja wind, wyciggow
narciarskich, schoddéw i chodnikéw ruchomych)®, inspekcji sieci gazowych?®, instalacji sieci
gazowych?, turystyki (obozow wakacyjnych)® i ogladania wielorybow?.

' Zmieniony zostanie art. 8 dekretu z moca ustawy Nr 193/95
http://www.igeo.pt/servicos/ PRODUCAO%20CARTOGRAFICA .pdf

12 Zatwierdzone zmiany art. 26 dekretu z moca ustawy Nr 306/2007 w transponujacej ustawie horyzontalnej.
http://www.dre.pt/pdf1sdip/2007/08/16400/0574705765.pdf

1 Proponowane zmiany art. 42 dekretu z moca ustawy Nr 123/2009.
http://dre.pt/pdf1sdip/2009/05/09800/0325303279.pdf

4 Art. 32 ustawy 62/2007. http://dre.pt/pdf1sdip/2007/09/17400/0635806389.pdf. Zgtoszono zamiar zmiany
tego wymogu.

DL 209/97 art. 5 (2/a) dekretu z moca ustawy 209/97, z dn. 13 sierpnia 1997 r., opublikowany ponownie w
dekrecie z moca ustawy 263/2007, z dn. 20 lipca 2007 r. — okresla warunki dostgpu i pracy biur podrozy i
agencji turystycznych. Okres§lona forma prawna — osoby prawne.
http://dre.pt/pdf1sdip/2007/07/13900/0461504634.pdf. Zgtoszono zamiar zmiany tego wymogu.

16 Art. 6 (1.a) dekretu z moca ustawy 211/2004, z dn. 20 sierpnia. Do modyfikacji poprzez propozycije ustawy
ztozong przez parlament lub rzad (na mocy zezwolenia), obecnie dyskutowana. Forma prawna spotki handlowe;j
Iub innego typu grup spotek faktycznie dziatajacych w panstwie cztonkowskim UE.
http://dre.pt/pdf1sdip/2004/08/196 A00/55255539.pdf

17 Kapitat zaktadowy nie nizszy niz 50 000 euro. Ten wymog ustawodawstwa, obecnie w mocy (dekret z moca
ustawy 354/86 z dn. 23 pazdziernika, przejrzany i ponownie opublikowany przez dekret z moca ustawy 77/2009,
z dn. 1 kwietnia) zostat zniesiony w poprawce obecnie bgdacej w przygotowaniu.
http://dre.pt/pdf1sdip/2009/04/06400/0203202038.pdf. Zamiar zmiany tego wymogu zostal ogtoszony

8 Art. 5 (2a) dekretu z moca ustawy 209/97, z dn. 13 sierpnia, zmieniony na mocy dekretu z moca ustawy 12/99,
z dn. 11 stycznia, 76-A/2006, z dn. 29 marca i dekretu z moca ustawy 263/2007, z dn. 20 lipca. Minimalny
kapital 100 000 euro. http://dre.pt/pdf1sdip/2007/07/13900/0461504634.pdf. Zgtoszono zamiar zmiany tego
wymogu.

19 Art. 16(3) dekretu z moca ustawy 260/2009, z dn. 25 wrzesnia — Status prawny dla przyznawania pozwolen i
kierowania prywatnymi biurami posrednictwa pracy i agencjami czasowego zatrudnienia.
http://dre.pt/pdf1sdip/2009/09/18700/0691506925.pdf

2 Art. 7 (b), 9 (3,4) dekretu z moca ustawy 12/2004, z dn. 9 stycznia i rozporzadzenie (Portaria)16/2004, z dn.
10 tycznia. Do zmiany poprzez wniosek ustawy ztozony przez parlament lub rzad (na mocy procedury
pozwolen), obecnie dyskutowany. http://dre.pt/pdf1sdip/2004/01/007A00/01130126.pdf

2L Art. 26 (4) dekretu z moca ustawy 16/2007, z dn. 22 stycznia,
http://dre.pt/pdflsdip/2007/01/01500/05530560.pdf

22 Punkt 2.3 zafacznika IV do dekretu z moca ustawy 320/2002
http://dre.pt/pdflsdip/2002/12/300A00/81608169.pdf

2 Art. 4(e) i 9 (2) zatacznika II do rozporzadzenia 362/2000, z dn. 20 czerwca, zmieniony przez rozporzadzenie
1358/2003, z dn. 13 grudnia.

# Art. 4 (b, 1), 6, 91 10 zalacznika I do dekretu z moca ustawy 263/89.

2 Art. 19 dekretu z moca ustawy 304/2003. http://dre.pt/pdf1sdip/2009/07/14000/0468504692.pdf.

26 Art. 14 zatacznika do dekretu z moca ustawy 9/2006. http://dre.pt/pdf1sdip/2006/01/005A00/01210126.pdf.



Maksymalne stawki istniejg dla serwisowania wind, schoddw i chodnikow ruchomych?, oraz dla
inspekciji sieci dystrybuciji gazu i lokali w budynkach?®,

Przyktady wymogow w zakresie dziatalnosci multidyscyplinarnej zawodow requlowanych lub w
dziedzinie certyfikacji, akredytacji, monitoringu technicznego i ustug testowania

Ograniczenia dziatalnosci multidyscyplinarnej majg zastosowanie do niektérych zawodéw
regulowanych, na przyktad do prawnikow?, ,solicitadores™®, radcow prawnych®, ksiegowych®® czy
agentéw nieruchomosci®.

Ograniczenia istniejg takze w odniesieniu do innych ustug, takich jak obstuga sieci i oddziatéw
dystrybucji gazu®* i audytorow kogeneracji*®.

Przyktady wymogow, ktére majg zastosowanie do dostawcéw ustug dziatajacych w innych
panstwach cztonkowskich i Swiadczacych ustugi w Portugalii

Pozwolenia zgtoszono dla swiadczenia ustug transgranicznych miedzy innymi w nastepujgcych
sektorach: biura podrozy*, wynajem samochodow bez kierowcy®, fotografia powietrzna®, sprzedaz
biletéw®, sprzedawcy®, edukacja prywatna (studia konczace sie uzyskaniem stopnia naukowego)*’
szkoty nauki jazdy*?, nieruchomosci*®, budownictwo** i ustugi posrednictwa pracy*.

Wymogi ubezpieczeniowe zgtoszono réwniez jako majgce zastosowanie do dostawcow ustug
prowadzacych dziatalnos¢ w kraju oraz dostawcow ustug transgranicznych w odniesieniu do
niektorych dziatalnosci ustugowych, takich jak serwisowanie wind, schodéw i chodnikdw ruchomych?,

2 Art. 7(2) dekretu z moca ustawy Nr 320/2002, z dn. 28 grudnia.
http://dre.pt/pdflsdip/2002/12/300A00/81608169.pdf. Zgtoszono zamiar zmiany tego wymogu.

% Art. 18(3) dekretu z moca ustawy 521/99. http://dre.pt/pdflsdip/1999/12/286A00/87008704.pdf.
Rozporzadzenie 625/2000.

http://dre.pt/pdf1sdip/2000/08/193B00/42224222 .pdf. Zgloszono zamiar zmiany tego wymogu.

» Art. 76 1 77 Status stowarzyszen adwokatow, zatwierdzony ustawa 15/2005.

% Art. 114 zatacznika do dekretu z moca ustawy 88/2003.

3UArt. 1(2) ustawy 49/2004.

32 Art. 14 zatacznika do dekretu z moca ustawy 452/99. http://dre.pt/pdf1sdip/2009/10/20700/0799908029.pdf.
33 Art. 4(2) dekretu z moca ustawy 211/2004. http://dre.pt/pdf1sdip/2004/08/196A00/55255539.pdf. Zgtoszono
zamiar zmiany tego wymogu.

¥ Art. 8 zatacznika do rozporzadzenia (Portaria) 82/2001. http://dre.pt/pdflsdip/2001/02/033B00/06850688.pdf.
3% Punkt 5.2. Przewodnik uznawania audytorow w audytach energetycznych w elektrocieptowniach.
https://www.portaldaempresa.pt/CVE/Services/BalcaoUnico/Licenca.aspx?
CodCategoria=13&CodSubCategoria=1&CodActividade=247&CodLicenca=424&CodLingua=PT. Zgtoszono
zamiar zmiany tego wymogu.

3% Dekret z moca ustawy 209/97, z dn. 13 sierpnia 1997 r. http://dre.pt/pdf1sdip/2007/07/13900/0461504634.pdf.
Zgtoszono zamiar zmiany tego wymogu.

37 Dekret z moca ustawy 354/86 z dn. 23 pazdziernika. http://dre.pt/pdf1sdip/2009/04/06400/0203202038.pdf.
Zgloszono zamiar zmiany tego wymogu.

¥ DL 172/93 — ma ulec zmianom.

% DL 310/2002 — ma ulec zmianom

“ DL 42/08 http://dre.pt/pdflsdip/2008/03/04900/0149901503.pdf i DL 142/2006 http://dre.pt/sug/1s/diplomas-
lista.asp maja ulec zmianom.

L 62/2007 http://dre.pt/pdf1sdip/2007/09/17400/0635806389.pdf ma zosta¢ zmieniona (jednak system
pozwolen ma pozosta¢ na miejscu)

“2 DL 86/98. Zgtoszono zamiar zmiany tego wymogu.

# Rozporzadzenie CMVM 8/2002 http://www.cmvm.pt/NR/exeres/C1EFE44B-ABD7-401D-ACBD-
17899F4F2093.htm Zgloszono zamiar zmiany tego wymogu

“ DL 12/2004 http://dre.pt/pdf1sdip/2004/01/007A00/01130126.pdf — ma ulec zmianie

4 DL 260/2009 http://dre.pt/pdf1sdip/2009/09/18700/0691506925.pdf — ma ulec zmianie

* DL 320/2002 http://dre.pt/pdflsdip/2002/12/300A00/81608169.pdf.



http://dre.pt/sug/1s/diplomas-lista.asp
http://dre.pt/sug/1s/diplomas-lista.asp

przewodnicy turystyczni i operatorzy zeglugi-¥’, biura podrozy i przewodnicy*®, agencje
nieruchomosci*®, budownictwo®, ksiegowi®' i audyt ustawowy®?.

Inne wymogi, takie jak obowigzek powiadamiania dla przedstawicielstw tymczasowych, majg
zastosowanie do biur podrozy®®. Obowiazek powiadamiania o otwarciu, zamknieciu lub likwidacji
placowek czasowych natozony zostat na agencje nieruchomosci®.

Warto raz jeszcze podkreslié, ze zgtoszenie wymogdéw dokonane przez wiadze portugalskie
odpowiadato sytuacji przed wdrozeniem dyrektywy o ustugach, zadeklarowanym w tamtym czasie
zamiarom jej wdrozenia i deklarowanym wéwczas zamiarom przyjecia zmian przepiséw sektorowych,
czego nie odzwierciedla opublikowany projekt przepiséw. Portugalskie wladze zaznaczyly, ze
planowane w najblizszej przysziosci zmiany beda wykluczaé stosowanie systemdéw pozwolen
okreslonych w prawodawstwie sektorowym do dostawcéw ustug dziatajagcych w panstwie
czlonkowskim innym niz Portugalia dla wszystkich rodzajéw dziatalnosci ustugowej, z kilkoma
wyjatkami w zakresie obaw zwigzanych z terytorium, na ktérym ustugi sg swiadczone. Zmiany te nie
zostaty jednak jeszcze przyjete.

Zmiana, ktora juz weszla w zycie, to zmiana wprowadzona do Cdédigo das Sociedades Comerciais
(Kodeks spotek), ktory w art. 4 zobowigzuje spdtki, ktére nie prowadzg dziatalnosci w Portugalii, ale
pragng S$wiadczy¢ ustugi na jej terytorium przez okres dtuzszy niz jeden rok, do otwarcia
przedstawicielstwa (filii lub agencji)®. Wymog zostat zniesiony dla dostawcow ustug dziatajacych w
innych panstwach czionkowskich i Swiadczacych ustugi transgraniczne wchodzacych w zakres
dyrektywy o ustugach.

*" DL 108/2009 http://dre.pt/pdf1sdip/2009/05/09400/0303503045.pdf.

* DL 209/97 http://dre.pt/pdf1sdip/2007/07/13900/0461504634.pdf.

* DL 211/2004 http://dre.pt/pdf1sdip/2004/08/196 A00/55255539.pdf.

%0 Ustawa 31/2009 http://dre.pt/pdf1sdip/2009/07/12700/0427604285.pdf.

' DL 452/99 http://dre.pt/pdf1sdip/2009/10/20700/0799908029.pdf.

>2 DL 487/99 http://dre.pt/pdf1sdip/2008/11/22600/0813508177.pdf.

> DL 209/97 http://dre.pt/pdf1sdip/2007/07/13900/0461504634.pdf.

> DL 211/2004 http://dre.pt/pdf1sdip/2004/08/196 A00/55255539.pdf.

> DL 49/2010, art. 2 http://dre.pt/pdf1sdip/2010/05/09700/0172201728.pdf.



