Polska

Zamieszczone ponizej informacje dotyczg przepisow prawnych przyjetych lub znowelizowanych w
zwigzku z implementacjg dyrektywy o ustugach, a takze z przepisami, ktore panstwa cztonkowskie
wskazaly jako majgce zastosowanie do dostawcéw usfug na obszarach objetych dyrektywa.
Informacje te zostaly dostarczone przez Polske w kontekScie implementacji dyrektywy o ustugach i
procesu wzajemnej oceny. Informacje te nie stanowig analizy prawnej ani stanowiska Komisji
Europejskiej w kwestii zgodnosci z prawem unijnym w ogoélno$ci ani konkretnie z dyrektywg o
ustugach. Przepisy prawa krajowego mogty ulec nowelizacji w trakcie procesu wzajemnej oceny, w
zwigzku z czym zainteresowane strony proszone sg o sprawdzenie obowigzujgcych przepiséw prawa
krajowego.

Gléwne zmiany w ustawodawstwie polskim

Dn. 4 marca 2010 roku Polska przyjeta ustawe o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej' - ustawe horyzontalng wdrazajacg dyrektywe o ustugach. Ustawa ta ustanawia ogolne
zasady przewidziane w dyrektywie i wprowadza zmiany do szeregu ustaw regulujgcych rézne rodzaje
dziatalnosci ustugowej. Ustawa zmienia tez ustawe z dn. 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej? poprzez wigczenie do tej ustawy pewnych ogolnych zasad wynikajacych z dyrektywy,
jak rowniez przepiséw zwigzanych z jednym punktem kontaktowym.

Przyklady systeméw wydawania zezwolen natozone na dostawcéw ustug prowadzacych
dziatalnos¢ w Polsce

Kazdy przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ w Polsce musi by¢ zarejestrowany w Ewidenciji
Dziatalnosci Gospodarczej oséb fizycznych?® (jezeli przedsiebiorca jest osobg fizyczng) lub w rejestrze
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego (we wszystkich innych przypadkach, np. kiedy
przedsiebiorca jest osobg prawna, spoétkg lub oddziatem). Podstawa prawna dla dziatania Krajowego
Rejestru Sadowego to ustawa z dn. 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sgadowym®*.
Obowigzek rejestracji w Krajowym Rejestrze Sgdowym wynika z postanowien ustaw szczegdlnych, na
przyktad w przypadku spotek z postanowien Kodeksu Spétek Handlowych®.

W Polsce istnieje szereg specyficznych systeméw zezwolen w kilku sektorach ustugowych w postaci
np. procedur wydawania zezwolen, licencji lub wpisu do rejestru regulowanej dziatalnosci. Zaden z
tych systemow zezwolen nie zostat zniesiony na mocy ustawy z dn. 4 marca 2010 roku o Sswiadczeniu
ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Niektére z systemow zezwoleh zostaty nieco
ztagodzone, na przyktad te dotyczace niektérych ustug regulowanych ustawg z dn. 18 grudnia 2003
roku o ochronie roslin, gdzie procedury wydawania zezwoleh zostaty zastgpione procedurami wpisu
do rejestru.

Przyktady sektorow ustug, w ktérych zezwolenia sg wymagane, obejmujg: ustugi organizatorow
turystyki i posrednikow turystycznych (agencje)®, sprzedaz detaliczng i hurtowg napojow
alkoholowych’, ustugi agencji zatrudnienia (tzn. ustugi posrednictwa pracy, ustugi doradztwa

'Dz.U.22010r., Nr47, poz. 278. Teksty aktéw prawnych mozna znalez¢ poprzez wyszukiwarke na stronie
Sejmu: http://isap.sejm.gov.pl/

2Dz.U. 22007 r., Nr 155, poz. 1095, z pdzn. zm.
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*Dz.U.z2001 r., Nr 17, poz. 209, z pdzn. zm.

>Dz.U. 22000 r., Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.

6 Ustawa z dn. 29 sierpnia 1997 r. o ushugach turystycznych (Dz.U. z 2004 r., Nr 223, poz. 2268, z p6zn. zm.),
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dn. 17 lutego 2005 r. o ubezpieczenia na rzecz klientoéw w zwiazku z
dziatalnoscia wykonywana przez organizatordw turystyki i posrednikéw turystycznych (Dz.U. z 2005, Nr 32,
poz. 281). Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 14 lutego 2005 roku w sprawie minimalnej wysokosci sumy
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej wymaganej w zwiazku z dziatalno$cia wykonywana przez
organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych (Dz.U. z 2005 r., Nr 32, poz. 279).

" Ustawa z dn. 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z
2007 r., Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.), rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dn. 13 czerwca 2001 r., w sprawie
rodzaju dokumentow wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolen na obrdt hurtowy napojami



zawodowego i ustugi doradztwa personalnego)?, przechowywanie osobowej dokumentacji i dotyczacej
wynagrodzen pracownikéw®, ustugi doradztwa podatkowego $wiadczone przez osoby prawne', ustugi
detektywistyczne', handel i dystrybucja paliw gazowych', szkolenie personelu lotniczego'®, zbiorowe
zarzadzanie prawami autorskimi i prawami pokrewnymi', szkolenie roznych kategorii kierowcow i
kandydatéw na kierowcow', ustugi naprawcze i modernizacyjne sprzetu technicznego'®, ustugi
zwigzane z bateriami i akumulatorami'’, niektére ustugi zwigzane z pojazdami wycofanymi z
eksploatacji'®, niektdre ustugi zwigzane z uzywanym sprzetem elektrycznym i elektronicznym™, ustugi
zwigzane z utylizacjg odpadéw wydobywczych?, pakowanie lub handel $rodkami ochrony roslin?',
szkolenia w zakresie handlu, pakowania i uzytkowania $rodkéw ochrony roslin?, ustugi
gospodarowania odpadami®, wykonywanie planow zagospodarowania lasu®, uwierzytelnianie w
zakresie podpisow elektronicznych®, rozne ustugi dotyczace zwierzat®, ustugi pocztowe?, zbidrka
odpadow komunalnych %, odprowadzanie sciekow i zbiorowe zaopatrzenie w wode?.

Przyktady innych typéw wymogow natozonych na dostawcéw ustug prowadzacych dziatalnos$é
w Polsce

alkoholowymi, wzorow wnioskow oraz wzoréw informacji o sprzedazy napojow alkoholowych. (Dz.U. z 2001
1., Nr 60, poz. 614)

8 Ustawa z dn. 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008, Nr 69, poz.
415 z pdzn. zm.)

? Ustawa z dn. 14 lipca 1983 1. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r.,
Nr 97, poz. 673 z p6zn. zm.)

1 Ustawa z dn. 5 lipca 1996 r. o ustugach doradztwa podatkowego (Dz.U. z 2008 r., Nr 73, poz. 443 z pdzn. zm.)
! Ustawa z dn. 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych (Dz.U. z 2002 r., Nr 12, poz. 110, z p6zn. zm.)

12 Ustawa z dn. 10 kwietnia 1997 r. o energii (Dz.U. z 1997 r., Nr 54, poz. 348 z pdzn. zm.)

13 Ustawa z dn., 3 lipca 2002 r. o lotnictwie (Dz.U. z 2006 1., Nr 100, poz. 696, z p6zn. zm.), rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury w sprawie certyfikacji dziatalnosci w lotnictwie cywilnym, z dn. 6 maja 2003 r. (Dz.U.
Nr 146, poz. 1421)

14 Ustawa z dn. 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r., Nr
90, poz. 631 z pdzn. zm.)

15 Ustawa z dn. 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych (Dz.U. z 2002 r., Nr
199, poz. 1671 z pézn. zm.), ustawa z dn. 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2007 r., Nr 125,
poz. 874 z pdzn. zm.), ustawa z dn. 20 czerwca 1997 r. o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908 z
poézn. zm.)

1 Ustawa z dn. 21 grudnia 2000 r. o nadzorze technicznym (Dz.U. z 2000 r., Nr 122, poz. 1321 z p6zn. zm.)

7 Ustawa z dn. 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz.U. z 2009 1., Nr 79, poz. 666)

'8 Ustawa z dn. 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.U. z 2005 r., Nr 25,
poz. 202 z pdzn. zm.)

1 Ustawa z dn. 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. z 2005 r., Nr 180,
poz. 1495, z pdzn. zm.)

2 Ustawa z dn. 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz.U. z 2008 r., Nr 39, poz. 865, z pézn. zm.)

2! Ustawa z dn. 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz.U. z 2008 r., Nr 133, poz. 849, Nr 227, poz. 1505 i
Dz.U. z 2009 r., Nr 20, poz. 106, Nr 31 poz 206 i Nr 98, poz. 817).

2 Ibidem.

2 Ustawa z dn. 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2007 r., Nr 39, poz. 251, z pdzn. zm.)

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dn. 20 grudnia 2005 roku w sprawie warunkéw udzielania zezwolen na
wykonywanie planéw urzadzenia lasu (Dz.U. z 2005 r., Nr 256, poz. 2152).

» Ustawa z dn. 18 wrzes$nia 2001 roku o podpisie elektronicznym (Dz.U. z 2001 r., Nr 130, poz. 1450 z pozn.
zm.) i rozporzadzenia wykonawcze.

26 Ustawa z dn. 11 marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat
(Dz.U. 22008 r., Nr 213, poz. 1342).

T Ustawa z dn. 12 czerwca 2003 1. o ustugach pocztowych (Dz.U. z 2008 . Nr 189, poz. 1159; Dz.U. z 2009 r.
Nr 18, poz. 97,1 Nr 168, poz. 1323).

28 Ustawa z dn. 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2005 r., Nr 236, poz.
2008, z pézn. zm.)

%9 Ustawa z dn. 7 czerwca 2001 r. zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U.
72006 r., Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.).



llosciowe czy terytorialne ograniczenia nadal istniejg w odniesieniu do handlu detalicznego alkoholem,
a Scislej istnieje ograniczenie dotyczace liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych na obszarze
danej gminy®.

W odniesieniu do wymogéw formy prawnej, istnieje zakaz $wiadczenia ustug przez adwokatow,
doradcow prawnych i zagranicznych prawnikéw praktykujagcych w Polsce w formie spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig lub spdtki akcyjnej. W przypadku doradcow podatkowych,
adwokatow, radcéw prawnych i rzecznikéw patentowych wprowadzono inng forme prawng
prowadzenia dziatalnosci, tzn. akcyjna spétka partnerska®'.

W przypadku przechowywania akt osobowych i dokumentéw dotyczacych wynagrodzenia
pracownikéw istniat kiedy$ wymaog prowadzenia dziatalnosci w formie spétki akcyjnej (a dodatkowo w
formie spétdzielni, pod warunkiem, ze dziatalno$¢ w tym zakresie i formie byta prowadzona wedtug
stanu na dzien 31 marca 2003 r.). Wymdg ten zostat zmieniony i obecnie dziatalnos¢ moze by¢
prowadzona przez przedsiebiorce bedacego osobg prawng lub przez jednostke organizacyjng bez
osobowosci prawnej (na przyktad spotke)®.

Polska postanowita utrzymac ograniczenie dotyczace formy prawnej, w ktérej dziatalno$é prowadzic¢
mogq dostawcy ustug zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, tzn.
obowigzku prowadzenia tej dziatalnosci w formie stowarzyszenia®.

Istniejg ograniczenia dotyczace wlasnosci udziatéw i akcji w spotkach swiadczacych ustugi doradztwa
podatkowego* i ustug rzecznictwa patentowego*®® (obowigzek posiadania wigkszosci udziatéw przez
przedstawicieli tych zawodow i obowigzek emisji wylgcznie imiennych akcji spétek akcyjnych).

Stawki maksymalne majg zastosowanie do ustug przechowywania akt osobowych i dokumentow
dotyczacych wynagrodzenia pracownikéw?®, dla ustug odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
posesji, oprozniania zbiornikow szamba i wywozu nieczystosci ciektych®. Minimalne stawki majg
zastosowanie do ustug zarzadzania zbiorczego prawami autorskimi i prawami pokrewnymi.

Przyktady wymogéw w zakresie dziatalnosci multidyscyplinarnej zawodéw requlowanych lub w
dziedzinie certyfikacji, akredytacji, monitoringu technicznego i ustug testowania

Polska zastgpita ograniczenie wykonywania dziatalnosci ustugowej wspolnie lub w formie spétki w
odniesieniu do adwokatéw, radcéw prawnych, prawnikédw zagranicznych praktykujacych w Polsce i
rzecznikdbw patentowych z mozliwoscig zatozenia wspdlnego przedsiebiorstwa przez przedstawicieli
tych profesji*. Niektdre ograniczenia nadal majg zastosowanie wzgledem sktadu wspolnikow lub
posiadania udziatéw w takich przedsiebiorstwach (np. w przypadku biura rzecznika patentowego w
formie spditki, przynajmniej potowa wspdlnikdw musi by¢ rzecznikami patentowymi).

30 Patrz przypis nr 7.

3 Ustawa z dn. 5 lipca 1996 r. o ustugach doradztwa podatkowego (Dz.U. z 2008 r., Nr 73, poz. 443 z pdzn.
zm.), ustawa z dn. 6 lipca 1982 r. o doradcach prawnych (Dz.U. z 2002 r., Nr 123, poz. 1059), ustawa z dn. 26
maja 1982 r. o adwokatach (Dz.U. z 2009 r., Nr 146, poz. 1188 z p6zn. zm.), ustawa z dn. 11 kwietnia 2001 r. o
rzecznikach patentowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 49, poz. 509, z pdzn. zm.)

32 Idem przypis nr 9.

33 Idem przypis nr 14.

3 Ustawa z dn. 5 lipca 1996 roku o ustugach doradztwa podatkowego (Dz.U. z 2008 r. Nr 73, poz. 443 z pdzn.
zm.)

3 Ustawa z dn. 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 49 poz. 509, z p6zn. zm.)
3¢ Idem przypis nr 9.

37 Idem przypis nr 28.

¥ Idem przypis nr 14.

39 Ustawa z dn. 26 maja 1982 r. o adwokatach (Dz.U. z 2009 r., Nr 146, poz. 1188 z p6zn. zm.), ustawa z dn. 6
lipca 1982 r. o doradcach prawnych (Dz.U. z 2002 r., Nr 123 poz. 1059 z pdzn. zm.), ustawa z dn. 5 lipca 1996
roku o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2008 r., Nr 73, poz. 443 z pézn. zm.), ustawa z dn. 5 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu ustug prawnych przez prawnikéw zagranicznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z
2002 r., Nr 126, poz. 1069, z pdzn. zm.), ustawa z dn. 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U. z
2001 r., Nr 49, poz. 509 z p6zn. zm.).



Przyktady wymogow, ktére majg zastosowanie do dostawcow ustug dziatajacych w innych
panstwach cztonkowskich i Swiadczacych ustugi w Polsce

Ustawa z dn. 4 marca 2010 roku o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*
zawiera ogolne postanowienie zgodnie z ktérym ustugodawcy z panstw EOG, ktérzy majg swobode
Swiadczenia ustug w Polsce, nie potrzebujg wpisu do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej osob
fizycznych ani do rejestrze przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego. Ponadto zgodnie z tym
postanowieniem dostawcy ustug czasowych mogg podlega¢ obowigzkowi uzyskania certyfikatu,
koncesiji, licencji, zezwolenia, zgody lub wpisu do rejestru regulowanej dziatalnoéci lub jakiegokolwiek
innego odpowiedniego rejestru jedynie w przypadku, gdy przepisy specyficzne dla danego sektora
nakfadajg taki obowigzek z uwagi na porzadek publiczny, bezpieczehAstwo publiczne, zdrowie
publicznego lub kwestie ochrony srodowiska.

Zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegoélnych sektoréw zezwolenia sg wymagane dla niektérych
kategorii dostawcow ustug transgranicznych. Obejmujg one np. organizatoréw turystyki i posrednikow
turystycznych*!, dostawcow szkolenia dla personelu lotnictwa*?, kierujacych punktami wywozu
odpadéw wydobywczych*®, dostawcéw ustug naprawy i modernizacji sprzetu technicznego®,
dostawcdw ustug pocztowych innych niz ustugi uniwersalne*, dostawcy ustug w zakresie pakowania
lub handlu $rodkami ochrony roslin*®, dostawcy ustug szkoleniowych w zakresie handlu, pakowania i
uzytkowania $rodkéw ochrony roslin®.

Dostawcy szkolen dla réznych kategorii kierowcéw i kandydatow na kierowcéw (np. szkoty nauki
jazdy) nawet jezeli prowadzg dziatalnos¢ transgraniczng, muszg posiadac infrastrukture na terytorium
Polski*®. Wymag ten zostat zgtoszony przez Polske jako wchodzacy w zakres kategorii wymogow
zatozenia dziatalnosci w Polsce.

* Idem przypis nr 1.

! Idem przypis nr 6.

2 Idem przypis nr 13.
# Idem przypis nr 20.
# Idem przypis nr 16.
# Idem przypis nr 27.
* Jdem przypis nr 21.
47 Ibid.

* Ibidem przypis nr 15.



