Niemcy

Zamieszczone ponizej informacje dotyczg przepisow prawnych przyjetych lub znowelizowanych w
zwigzku z implementacjg dyrektywy o ustugach, a takze z przepisami, ktore panstwa cztonkowskie
wskazaly jako majgce zastosowanie do dostawcéw usfug na obszarach objetych dyrektywa.
Informacje te zostaty dostarczone przez Niemcy w kontekscie implementacji dyrektywy o ustugach i
procesu wzajemnej oceny. Informacje te nie stanowig analizy prawnej ani stanowiska Komisji
Europejskiej w kwestii zgodnosci z prawem unijnym w ogoélno$ci ani konkretnie z dyrektywg o
ustugach. Przepisy prawa krajowego mogty ulec nowelizacji w trakcie procesu wzajemnej oceny, w
zwigzku z czym zainteresowane strony proszone sg o sprawdzenie obowigzujgcych przepiséw prawa
krajowego.

Informacje na temat procesu wdrazania dyrektywy o ustugach w Niemczech mozna znalez¢ na stornie
internetowej niemieckiego Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii:

http://www.dienstleisten-leicht-gemacht.de/DLR/Navigation/umsetzung.html

W Niemczech obowigzki legislacyjne sg podzielone na mocy Konstytucji pomiedzy federacje a landy
(kraje zwigzkowe), ktére posiadajg szeroki zakres uprawnien ustawodawczych w licznych dziedzinach
prawa. Ponadto wtadze lokalne i niektére organizacje zawodowe (izby) takze posiadajg pewne
uprawnienia regulacyjne, np. w zakresie uchwalania statutéw lub regulaminéw na podstawie
prawodawstwa. W tym kontekscie wszystkie szczeble, czyli federacja, landy, gminy i izby, dokonaty
przegladu legislacji w celu zweryfikowania zgodnosci z dyrektywa o ustugach.

Gléwne zmiany w prawodawstwie niemieckim

Niemcy zadecydowaty o wdrozeniu dyrektywy o ustugach w drodze nowelizacji istniejacych (w wielu
przypadkach specyficznych dla poszczegolnych sektoréw) przepiséw prawa bez przyjmowania
specjalnej horyzontalnej legislacji ramowej. Niemcy przyjety jednak nowe ogdlne instrumenty
proceduralne w Ustawie o procedurach administracyjnych (Verwaltungsverfahrensgesetz), w
szczegollnosci dla pojedynczych punktéw kontaktowych i przepisbw w sprawie wspotpracy
administracyjnej.

Gtéwne zmiany, jakie Niemcy wprowadzity w odniesieniu do dziatajgcych na ich terytorium dostawcéow
(lub dostawcéw pragnacych prowadzi¢ przedsiebiorstwo w Niemczech) obejmujg zniesienie niektdrych
wymogow statego pobytu, kidre istniaty w niektérych landach (na przyklad dla ttumaczy
ustnych/pisemnych czy innych ekspertow). Niemcy ztagodzity tez wymogi dotyczace formy prawne;j i
wymogow wiasnosci udziatéw i akcji dla architektow i inzynieréw.

W odniesieniu do dostawcow ustug transgranicznych, Niemcy wprowadzity szereg zmian, takich jak
zniesienie powszechnego obowigzku powiadamiania majgcego zastosowanie do szerokiego zakresu
ustug, ustanowionego w ogolnej ustawie regulujgcej handel (Gewerbeordnung)!, jak rowniez
zniesienie obowigzku uzyskiwania zezwolenia majacego zastosowanie do wszelkich rodzajéw handlu
obwoznego?. Ponadto, w przypadku ustug transgranicznych, Niemcy réwniez zniosty szereg systemow
zezwoleh dotyczacych poszczegdinych ustug (wiecej informacji na ten temat ponizej).

Przyklady systeméw wydawania zezwolen natozone na dostawcéw ustug prowadzacych
dziatalno$¢ w Niemczech

W Niemczech wszystkie rodzaje handlu obwoznego podlegajg systemowi zezwolen?.

Niemcy zglosity tez szereg systeméw zezwolen majacych zastosowanie do poszczegoélnych rodzajow
ustug:

W zakresie budownictwa/nieruchomosci Niemcy posiadajg systemy zezwolen dla przedsiebiorcow
budowlanych, kierownikéw budowlanych i agentéw nieruchomosci.

' Zob. §4 w odniesieniu do §14 Gewerbeordnung (GewO)
2 Zob. §4 w odniesieniu do §55 GewO

3 Zob. §55 GewO

4§34 Abs. 1 GewO



W przypadku ustug certyfikacji/rzeczoznawstwa Niemcy zgtosity kilka systeméw wydawania zezwolen,
w szczegolnosci dla rzeczoznawcédw/organodw eksperckich w dziedzinie badania sciekéw i ochrony
gleb® i dla inzynieréw inspekcji budowlanej oraz inspektoréw budowlanych®.

W odniesieniu do ustug zwigzanych z zywnos$cig i napojami wymagane sg zezwolenia na prowadzenie
placowki zywieniowej i podawanie alkoholu’.

W dziedzinie edukacji zezwolenie jest miedzy innymi wymagane od placowek ksztatcenia
ustawicznego®. Placowki prywatne szkolnictwa wyzszego wymagajg uznania przez panstwo®.

Przyktady innych typow wymogéw nakladanych na dostawcow ustug prowadzacych
dziatalno$¢ w Niemczech

Wymaogi formy prawnej majg zastosowanie do syndykéw masy upadtosciowej'®, ktérym zezwala sie na
Swiadczenie ustug tylko jako osobom fizycznym.

Wymogi dotyczace pakietéw akcji zostaty zgtoszone w szczegdlnosci dla spétek/stowarzyszen
prawnikdw'" i rzecznikdéw patentowych™.

Wymogi ustanawiajgce minimalng liczbe pracownikdéw zostaty zgtoszone dla niektérych ustug
eksperckich/certyfikacji, na przyktad w przypadku badania $ciekow™.

Minimalne/maksymalne stawki zostaly zgloszone miedzy innymi dla niektérych typow
rzeczoznawcow™, syndykdw masy upadtosciowej'®, prawnikow (do reprezentowania klientdw w
sgdach)' i weterynarzy'’. Ustalone stawki istniejg tez dla architektow i inzynieréw'®. Szereg tych
stawek zgtoszono jednak jako zniesione™.

> Regulacje na szczeblu regionalnym (Lédnder), np. § 8 Abs. 1 Abwassereigenkontrollverordnung Thiiringen; §
17 Landesbodenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen; § 15 Abwassergesetz Hamburg; § 6 Altlasten- und
Bodenschutzgesetz Hessen

6 Regulacje na szczeblu regionalnym (Lédnder), np. § 3 Verordnung iiber die Priifingenieure, Priifamter und
Priifsachverstindigen im Bauwesen Bayern; §§ 2 1 6 Bautechnische Priifungsverordnung Berlin; § 18
Verordnung iiber Priifingenieurinnen und Priifingenieure, Priifsachverstindige und Technische Priifungen
Hamburg.

7 § 2 Gaststittengesetz (uwaga: obowiazek przepisow cateringowych zostat przekazany Landom w 2006 roku)

¥ Regulacje na szczeblu regionalnym (Lénder), np. §§ 6, 8 Gesetz iiber die Weiterbildung in den Fachberufen des
Gesundheitswesens Brandenburg; § 3 Abs. 1 Gesetz iiber die Weiterbildung in den Gesundheitsfachberufen und
Altenpflegeberufen Sachsen; § 3 Gesetz liber die Weiterbildung in den Fachberufen des Gesundheits- und
Sozialwesens Thiiringen.

? Regulacje na szczeblu regionalnym (Lénder), np. §§ 104 et seqq. Hochschulgesetz Sachsen-Anhalt; § 72 et seq.
Hochschulgesetz Nordrhein-Westfalen; §§ 12 et seqq. Berufsakademiegesetz Hamburg; § 102 Hochschulgesetz
Hessen.

10°8 56 Abs. 1 Insolvenzordnung (InsO).

''§ 59¢ Abs. 2 Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO).

12§ 52¢ Abs. 2 Patentanwaltsordnung (PAO).

" Regulacje na szczeblu regionalnym (Lénder) np. § 22 Abs. 3 Nr. 1 Anlagenverordnung Thiiringen; § 3 Abs. 3
Verordnung iiber die Anerkennung als sachverstindige Stelle fiir Abwasseruntersuchungen Mecklenburg-
Vorpommern; § 22 Abs. 3 Anlagenverordnung Hessen; § 18 Abs. 3 Nr. | Anlagenverordnung Bayern.

4 Zob. na przyktad § 1 Abs. 5, § 3 Abs. 1, § 4 Baugebiihrenverordnung Sachsen-Anhalt, § 10 Landesverordnung
iiber Priifsachverstindige fiir Standsicherheit Rheinland-Pfalz etc.

15§ 63 Insolvenzordnung (InsO).

16§ 49b Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO); § 4 Rechtsanwaltsvergiitungsgesetz (RVG).

17 Zob. Gebiihrenordnung fiir Tierdrzte (GOT).

'8 Zob. Gebiihrenordnung fiir Tierdrzte (GOT).

198 4,16, 17, 38, 49d, 48b, 47 a, 41, 45b, 46 a, 56, 65, 74, 83, 89, 94, 99 HOAL — na mocy § 1 HOAI, stawki
majace zastosowanie dla architektow i inzynierow nie maja zastosowania w przypadkach $wiadczenia ustug
transgranicznych.



Przyktady wymogoéw w zakresie dziatalnosci multidyscyplinarnej zawodéw regulowanych lub w
dziedzinie certyfikacji, akredytacji, monitoringu technicznego i ustug testowania

W kwestii zawoddw regulowanych Niemcy zgtosity ograniczenia dla multidyscyplinarnej dziatalnos$ci
prawnikow?, rzecznikdw patentowych?', audytoréw? i weterynarzy?.

W odniesieniu do ustug certyfikacji, technicznego monitorowania itd. Niemcy zgtosity ograniczenia
dziatalnos$ci multidyscyplinarnej dla inspektorow budowlanych/inzynierow inspekcji budowlanej?.
Zazwyczaj nie wolno im by¢ ekspertami lub inzynierami w projektach, w ktorych brali udziat w zakresie
planowania lub wykonawstwa.

Przyklady wymogow, ktére maja zastosowanie do dostawcdéw ustug dziatajacych w innych
panstwach cztonkowskich i Swiadczacych ustugi w Niemczech

Jak wspomniano powyzej, w przypadku ustug transgranicznych Niemcy wprowadzity szereg
modyfikacji, takich jak zniesienie powszechnego obowigzku powiadamiania w ustawie o ogdinych
regulacjach handlu oraz zniesienie wymogow zezwolen dla wszelkiego rodzaju handlu obwoznego.
Ponadto Niemcy zniosty tez szereg systemow zezwoleh dotyczgcych poszczegdlnych ustug, miedzy
innymi dla agentéw nieruchomosci®®, sektora aukcyjnego®, przedsiebiorcow budowlanych i
kierownikow budow?. W pewnych sektorach wprowadzone zostaty réwniez zmiany dotyczace innych
typow wymogow.

Wiekszos¢ wymogow, jakie zgtosity Niemcy dla dostawcdw ustug transgranicznych dotyczy réznych
typow ustug w dziedzinie ekspertyz/certyfikacji, w szczegoélnosci w odniesieniu bezpieczenstwa
budynkow, ale tez do réznych innych typow ekspertow, takich jak eksperci prowadzacy badania emisiji,
itd.

Na przyktad niektére landy zgtosity obowigzek dla inzynierow inspekcji budowlanej w zakresie
dziatania na terenie danego landu®.

Obowigzki zezwolen i powiadomien zgtoszono réwniez dla roznych ustug ekspertyz/certyfikacji, w tym
dla inzynierow inspekcji budowlanej®*. Wymogi w zakresie zezwolen zostaty zgtoszone takze dla
tlumaczy ustnych/sadowych®.

2 § 59a Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO).

21 Zob. §§ 52a and 52e Patentanwaltsordnung (PAO).

2 §44 b Wirtschaftspriiferordnung

3 Zob. np. §16 Berufsordnung der Tierirztekammer Sachsen-Anhalt.

2% Regulacje na szczeblu regionalnym (Lénder), np. § 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Verordnung iiber die
Priifingenieure, Priifimter und Priifsachverstdndigen im Bauwesen Bayern; § 5 Abs. 4 Bautechnische
Priifungsverordnung Brandenburg; § 7 Abs. 4 Verordnung iiber die Anerkennung als sachverstidndige Stelle fiir
Abwasseruntersuchungen Mecklenburg-Vorpommern.

» Zob. §4 w odniesieniu do §34c GewO

%6 Zob. §4 w odniesieniu do §34b GewO

7 Zob. §4 w odniesieniu do §34c GewO

28 Zob. np. § 4 Abs. 2 Verordnung iiber Priifingenieurinnen und Priifingenieure, Priifsachverstindige und
Technische Priifungen Hamburg.

% Dla zezwolen, zob. np. § 66 Abs. 2 Satz 51. V. m. § 65 Abs. 4 bis 6 Bauordnung Sachsen; § 9 Abs. 3
ThiirPPVO;§ 26 BImSchG; § 29a BImSchG; § 2 Abs. 8 MilchGiiteVO; § 191 Abs. 2 Satz 3
Wasserhaushaltsgesetz; § 5 Abs. 1 S. 3 Heizkostenverordnung etc.; dla powiadomien zob. np. § 63d Abs.
21.V.m. § 65 Abs. 4 Thiiringer Bauordnung. W wielu przypadkach wymogi powiadamiania sa natozone, jezeli
wymogi, jakim dostawca ustug musi sprosta¢ w innym panstwie czlonkowskim, sa rowne wymogom w
Niemczech/odno$nym landzie, podczas gdy systemy zezwolen maja zastosowanie w innych przypadkach.

30 Zob. np. § 6 Saarlidndisches Ausfiihrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz (SAG GVG);



Dla niektérych ustug ekspertyz/certyfikacji, Niemcy zgltosity tez wymogi ubezpieczeniowe?®', jak
rowniez wymogi posiadania specjalnego dokumentu tozsamosci®.

31 Zob. np. ;§ 6 Abs. 5;Rohrfernleitungsverordnung;§ 1 Abs. 2 Verordnung der Séchsischen

Staatsregierung iiber die 6ffentliche Bestellung und Vereidigung von Sachverstindigen auf dem Gebiet der
Land- und Forstwirtschaft sowie des Garten- und Weinbaus; § 7 Abs. 5 Verordnung iiber Sachverstindige und
Untersuchungsstellen fiir den Bodenschutz und die Altlastenbehandlung im Saarland;

32 Zob. np. ;§ 2 Abs. 3 Verordnung der Sichsischen Staatsregierung iiber die 6ffentliche Bestellung und
Vereidigung von Sachverstindigen auf dem Gebiet der Land- und Forstwirtschaft sowie des Garten- und
Weinbaus



