
Litwa

Zamieszczone  poniżej  informacje  dotyczą  przepisów prawnych przyjętych  lub znowelizowanych w  
związku z implementacją dyrektywy o usługach, a także z przepisami, które państwa członkowskie  
wskazały  jako  mające  zastosowanie  do  dostawców  usług  na  obszarach  objętych  dyrektywą.  
Informacje  te zostały  dostarczone przez  Litwę w kontekście implementacji  dyrektywy o usługach i  
procesu  wzajemnej  oceny.  Informacje  te  nie  stanowią  analizy  prawnej  ani  stanowiska  Komisji  
Europejskiej  w  kwestii  zgodności  z  prawem  unijnym  w  ogólności  ani  konkretnie  z  dyrektywą  o  
usługach. Przepisy prawa krajowego mogły ulec nowelizacji w trakcie procesu wzajemnej oceny, w  
związku z czym zainteresowane strony proszone są o sprawdzenie obowiązujących przepisów prawa  
krajowego.

Główne zmiany w   prawodawstwie litewskim  

Dn. 15 grudnia 2009 roku Litwa przyjęła  ustawę o usługach1 (Dz.U. z 2009 r. Nr 153-6901), która 
weszła w życie dn. 28 grudnia 2009 r. Jest to horyzontalna ustawa wdrażająca dyrektywę o usługach, 
czyli  ustawa wdrażająca ogólne zasady określone w dyrektywie. Co się tyczy zmian w przepisach 
prawa dotyczących poszczególnych sektorów, w trakcie dokonywania przeglądu Litwa zidentyfikowała 
ogółem  40  ustaw,  137  przepisów  wykonawczych  i  ponad  120  przepisów  samorządowych,  które 
wymagają nowelizacji, aby pozostawały w zgodności z dyrektywą. Litwa zgłosiła szereg tych zmian 
jako już przyjęte, a obecnie jest w trakcie przeprowadzania dalszych zmian.

Przykłady  systemów  wydawania  zezwoleń  nałożone  na   dostawców  usług  prowadzących   
działalność na Litwie

Litwa zgłosiła systemy zezwoleń w kilku sektorach usług.

Zezwolenie  (licencja)  jest  konieczne  na  przykład  dla  handlu  detalicznego/hurtowego  napojami 
alkoholowymi2, handlu detalicznego/hurtowego wyrobami tytoniowymi3, działalności z udziałem źródeł 
promieniowania  jonizującego4,  szerokiego  wachlarza  działalności  w  sektorze  energii  jądrowej5, 
zarządzania  odpadami  radioaktywnymi6,  usług  szkolnictwa  wyższego7,  kształcenia  i  szkolenia 
zawodowego8,  usług  pochówku,  kremacji  i  balsamowania9,  zarządzania  lub  przechowywania 

1 Ustawa Nr XI-570 z dn. 15 grudnia 2009 r.,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=361342&p_query=&p_tr2=
2 Ustawa Nr I-857 z dn. 18 kwietnia 1995 r., http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=362847. 
Rezolucja Rządu Nr 618 (2004), http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=366305.
3 Ustawa Nr I-1143 z dn. 20 grudnia 1995 r.,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=324089&p_query=&p_tr2=. Przepisy zatwierdzone 
przez Rezolucję Rządu Nr 383 (2004)
4 Ustawa Nr VIII-1019 z dn. 12 stycznia, http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=231885. 
Przepisy zatwierdzone przez Rezolucję Rządu Nr 653 z dn. (1999),
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=227711.
5 Rezolucja Rządu Nr 103 (1998),
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=353626. Ustawa No I-1613 z dn. 14 Listopada 1996 r.,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=336327
6 Ustawa Nr VIII-1190 z dn. 20 maja 1999 r., Art. 9(1),
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=336179. Rezolucja Rządu Nr 103 (1998),
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=353626.
7 Nr XI-242 z dn. 30 kwietnia 2009 r., art. 35(2) i 38,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=343430. Rezolucja Rządu Nr 1423 
(2009), http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=367217.
8 Ustawa Nr I-1489 z dn. 25 czerwca 1991 r., art. 12(5), 43(6) i (7),
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=364830. Ustawa Nr VIII-450 z dn. 14 października 
1997 r., art. 12(2), http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=374973. Rezolucja Nr 822 (2004),
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=32498.
9 Ustawa Nr X-1404 z dn. 20 grudnia 2007 r., http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=324890.
Litwa zgłasza, że istnieje projekt ustawy na mocy której zezwolenia te mają zostać zniesione.



dokumentów10,  niektórych  prac  budowlanych11,  handlu  roślinami  umieszczonymi  na  litewskiej 
„czerwonej  liście”  gatunków zagrożonych12,  agroturystyki,  usług  zakwaterowania  z  wyżywieniem  i 
turystycznych  usług  kempingowych13,  usług  dostarczanych  przez  biura  i  agencje  turystyczne  i 
pośredników biur podróży14.

Przykłady innych typów wymogów na  łożonych na dostawców usług prowadzących działalność   
na Litwie

Ilościowe i terytorialne ograniczenia nadal istnieją w odniesieniu na przykład do ogrzewania i gorącej  
wody  (jedna  licencja  na  określony  obszar)15,  dla  zbiorczej  gospodarki  wodnej  (jedna  licencja  na 
gminę)16,  dostaw,  przekazywania  i  dystrybucji  energii  elektrycznej  (jedna  licencja  na  określony 
obszar)17.

W  przedmiocie  wymogów  co  do  formy  prawnej,  najbardziej  powszechnym  wymogiem  prawa 
litewskiego jest obowiązek prowadzenia działalności jako osoba prawna. Podczas gdy szereg takich 
wymogów zostało zniesionych18, na przykład wobec usług detalicznych19 czy usług gospodarowania 
odpadami20, nadal istnieją pewne rodzaje usług, które mogą być świadczone wyłącznie przez osoby 
prawne,  na  przykład  usługi  uwierzytelniania  związane  z  podpisami  elektronicznymi21, 
detaliczna/hurtowa  sprzedaż  wyrobów  tytoniowych22,  sprzedaż  detaliczna/hurtowa  napojów 

10 Ustawa Nr I-1115 z dn. 5 grudnia 1995 r., art. 18,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=319076&p_query=&p_tr2=. Rezolucja Rządu Nr 238 
(2005), http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=251278.
11 Ustawa o budownictwie Nr I-1240 z dn. 19 listopada 2009 r.,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=360485. Zarządzenie Ministra Środowiska Nr D1-549 
(2004), http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=243876&p_query=&p_tr2=.
12 Nr VIII-1226 z dn. 17 lutego 2004 r., art. 16(1),
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=227810. Zarządzenie Ministra Środowiska Nr D1-260 
(2006), http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=277088&p_query=&p_tr2= i Nr
D1-377 (2009), http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=348748&p_query=&p_tr2=
13 Ustawa o turystyce Nr VIII-667 z dn. 19 marca 1998 r., art. 16; Litwa zgłasza, że jest projekt ustawy, na mocy 
której zezwolenia te mają zostać zniesione.
14 Ustawa o turystyce Nr VIII-667 z dn. 19 marca 1998 r.; Litwa zgłasza, że jest projekt ustawy Nr XIP-1509 
(przedłożonej w Seimas), na mocy której zezwolenia te mają zostać zastąpione obowiązkiem oświadczenia.
15 Ustawa Nr IX-1565 z dn. 20 Listopada 2007 r., art. 30,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=374364. Przepisy zatwierdzone Rezolucją Rządu Nr 
982 z dn. 25 lipca 2003 r., http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=373671.
16 Ustawa Nr X-764 z dn. 13 lipca 2006 r., art. 16(1),
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=280587&p_query=&p_tr2=
17 Zarządzenie Nr 4-350 z dn. 7 października 2005 r., http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?
p_id=263568.
18 Litwa zgłasza, iż są plany zniesienia kolejnych.
19 Rezolucja Nr 151 z dn. 17 lutego 2010 r. zmieniająca Rezolucję Nr 697 z dn. 11 czerwca 2001 r.,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=365689
20 Ustawa Nr VIII-787 z dn. 22 grudnia 2009 r., http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?
p_id=363337 zmieniona przez Ustawę Nr XI-624 z dn. 22 grudnia 2009 r., art. 2,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=362026&p_query=&p_tr2=.
21 Ustawa Nr VIII-1822 z dn. 11 lipca 2000 r., art. 2(16),
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=169880. Rezolucja Nr 2108 z dn. 31 grudnia 2002 r., 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=365690
22 Ustawa Nr I-1143 z dn. 20 grudnia 1995 r., http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=324089, 
w planie nowelizowana przez projekt Ustawy o nadzorze tytoniu.

http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=324089


alkoholowych23,  pralnie  i  pralnie  chemiczne24,  pochówek  szczątków  ludzkich25,  przygotowanie 
systemów  gospodarki  leśnej26,  dokumentacja  projektowa  planów  budowy  i  prowadzenie  prac 
budowlanych o szczególnym znaczeniu27,  przesyłanie gazu ziemnego, dystrybucja gazu ziemnego, 
składowanie gazu ziemnego, skraplanie gazu ziemnego28.

Ograniczenia dotyczące formy prawnej mają też zastosowanie do dostawców usług transgranicznych 
(zob.  poniżej)  chociaż  istnieją  pewne  wyjątki,  np.  transgraniczni  dostawcy usług  polegających  na 
sporządzaniu dokumentacji projektów budowlanych i prowadzeniu prac budowlanych o szczególnym 
znaczeniu są zwolnieni z wymogu formy prawnej.

Wymogi  związane  z  własnością  udziałów  i  akcji  w  spółce  mają  zastosowanie  do 
prawników/adwokatów29.

Litwa  postanowiła  utrzymać  wymóg  minimalnej  liczby  pracowników  w  zakresie  usług  zwalczania 
szkodników30.  Istniejące  wymogi  co  do  liczby  pracowników,  którzy  muszą  posiadać  pewne 
kwalifikacje, mają zostać złagodzone w odniesieniu do restrukturyzacji i zarządu31 (po wprowadzeniu 
planowanych zmian wystarczy, gdy jeden pracownik będzie posiadać wymagane kwalifikacje).

Stawki  maksymalne  mają  zastosowanie  na  przykład  do  usług  dostaw ogrzewania  i  ciepłej  wody, 
nadzoru  systemów grzewczych  i  ciepłej  wody  w blokach  mieszkalnych32,  przesyłania,  dystrybucji, 
składowania, skraplania i dostaw gazu ziemnego33, a także przesyłania, dystrybucji i dostaw energii 
elektrycznej34.

23 Ustawa Nr I-857 z dn. 18 kwietnia 1995 r., http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=329373, 
ma zostać zmieniona przez projekt ustawy o nadzorze alkoholu.
24 Zarządzenie Ministra Środowiska Nr 4-287 z dn. 9 lipca 2008 r.,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=324433. Litwa zgłasza plany zniesienia takiego 
wymogu.
25 Ustawa Nr X-1404 z dn. 20 grudnia 2007 r., art. 20(2),
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=324890, planowana nowelizacja przez ustawę o 
pochówku ludzkich szczątków.
26 Zarządzenie Ministra Środowiska Nr D1-406 z dn. 1 września 2006 r., pkt 12,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=282270&p_query=&p_tr2=.
27 Ustawa Nr I-1240 z dn. 19 listopada 2009 r., art. 14(1)(1-2), art. 15,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=360485. Zarządzenie Ministra Środowiska Nr D1-549 
z dn. 21 października 2004 r., http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?
p_id=243876&p_query=&p_tr2=.
28 Ustawa Nr VIII-1973 z dn. 20 marca 2007 r., art. 3(3), 3(40), 10(1),
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=350355. Przepisy zatwierdzone Rezolucją Nr 1304 z 
dn. 5 Grudnia 2007 r., pkt. 4, http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=310967
29 Ustawa o adwokaturze Nr IX-2066 z dn. 18 marca 2004 r., art. 28(2), art. 31(2),
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=319071.
30 Ustawa Nr XI-792, http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=371475&p_query=&p_tr2=.
31 Zarządzenie Nr 4-376 (2006) do zmiany przez projekt ustawy o korporacyjnej restrukturyzacji.
32 Ustawa Nr IX-1565 z dn. 20 listopada 2007 r., art. 32,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=374364. Zarządzenie Ministra Gospodarki Nr 4-289 z 
dn. 10 lipca 2003 r., http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=215360. Zarządzenie Ministra 
Gospodarki Nr 4-260 z dn. 30 czerwca 2003 r., http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?
p_id=215354
33 Ustawa Nr VIII-1973 z dn. 20 marca 2007 r., art. 22(5), art. 23(1), art. 23(2), art. 23 (7),
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=350355. Przepisy zatwierdzone przez Rezolucję Rządu 
No 1304 z dn. 5 grudnia 2007 r., pkt 54, http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=310967.
34 Ustawa Nr VIII-1881 z dn. 20 lipca 2000 r., art. 42, 43 i 44,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=363193. Ustawa Nr IX-884 z dn. 16 maja 2002 r., art. 
5(1)(5), art. 15 i 17, http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=374997. Przepisy zatwierdzone 
przez Rezolucję Nr 1474 z dn. 5 grudnia 2001 r., http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?
p_id=371318.



Przykłady wymogów w zakresie działalności multidyscyplinarnej   zawodów regulowanych lub w   
dziedzinie certyfikacji, akredytacji, monitoringu technicznego i usług testowania

Na Litwie prawnicy/adwokaci podlegają obowiązkowi ograniczenia działalności wyłącznie do usług o 
charakterze  prawnym,  a  w  przypadku  gdy  usługi  są  świadczone  w  formie  spółki  lub  jako  osoba 
prawna, do świadczenia takich usług jedynie we współpracy (jako wspólnicy) z innymi adwokatami35. 
Dostawcy  usług  zbiorczej  gospodarki  wodnej  również  nie  mogą  angażować  się  w  żadną  inną 
działalność36.

Przykłady wymogów, które  mają  zastosowanie do dostawców usług działających  w innych 
państwach członkowskich i świadczących usługi na   Litwie  

Ustawa o usługach37 zawiera ogólną klauzulę, zgodnie z którą dostawcy usług z państw EOG mogą 
podlegać  obowiązkowi  spełnienia  wymogów  w  zakresie  dostępu  do  działalności  usługowej  i 
wykonywania  jej  jedynie  w  przypadku,  gdy  uregulowania  określone  dla  sektora  nakładają  taki 
obowiązek z powodów związanych z realizowaną polityką, bezpieczeństwem publicznym, zdrowiem 
publicznym lub ochroną środowiska.

Zgodnie z uregulowaniami dla poszczególnych sektorów zezwolenia wymagane są dla świadczenia 
pewnych  kategorii  usług  transgranicznych.  Obejmują  one  np.  zarządzanie  dokumentami  lub 
przechowywanie  ich38,  projektowanie,  budowę i  zarządzanie  pracami budowlanymi  o  szczególnym 
znaczeniu39,  zarządzanie  działalnością  techniczną  w  zakresie  prac  budowlanych40,  działalność 
handlową  i  świadczenie  usług  w  miejscach  publicznych41,  zakup,  chów,  hodowlę  i  tresurę 
agresywnych psów42, konserwację potencjalnie niebezpiecznego sprzętu43, różne usługi świadczone w 
zakresie instalacji jądrowych44.

35 Ustawa Nr IX-2066 z dn. 18 marca 2004 r., http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=319071.
36 Ustawa Nr X-764 z dn. 13 lipca 2006 r., http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=280587.
37 Ustawa Nr XI-570 z dn. 15 grudnia 2009 r.,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=361342&p_query=&p_tr2=.
38 Ustawa Nr I-1115 z dn. 5 grudnia 1995 r., art. 18,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=319076&p_query=&p_tr2=. Rezolucja Nr 238 z dn. 1 
marca 2005 r., http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=251278
39 Ustawa o budownictwie Nr I-1240 z dn. 19 listopada 2009 r., art. 14, 15, 16, i 17,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=360485. Zarządzenie Ministra Środowiska Nr D1-549 
z dn. 21 października 2004 r., http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?
p_id=243876&p_query=&p_tr2=.
Zmiany: Zarządzenie Nr D1-124 z dn. 2 marca 2005 r.; Zarządzenie Nr D1-320 z dn. 23 czerwca 2005 r.; 
Zarządzenie Nr D1-78 z dn. 14 lutego 2006 r.; Zarządzenie Nr D1-325 z dn. 3 lipca 2006 r.; Zarządzenie Nr D1-
613 z dn. 22 grudnia 2006 r.; Zarządzenie Nr D1-134 z dn. 2 kwietnia 2009 r., 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.susije_l?p_id=243876&p_rys_id=1%2C1.
40 Ustawa Nr I-1240 z dn. 19 listopada 2009 r., art. 10(2) i (4),
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=360485. Zarządzenie Ministra Środowiska Nr D1-601 
z dn. 10 listopada 2007 r.,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=309382&p_query=&p_tr2=. Zmiany: Zarządzenie Nr 
D1-553 z dn. 22 października 2008 r.; Zarządzenie Nr D1-716 z dn. 27 listopada 2009 r., rozdział V,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.susije_l?p_id=309382&p_rys_id=1
41 Ustawa Nr VIII-1725 z dn. 28 czerwca 2000 r., art. 11,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=331437.
42 Ustawa Nr VIII-1725 z dn. 28 czerwca 2000 r., art. 11,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=331437. Ustawa Nr VIII-500 z dn. 6 listopada 1997 r., 
art. 6-1(2), http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=227203.
43 Ustawa Nr I-1324 z dn. 3 października 2000 r., art. 10(1),
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=363647
44 Rezolucja Nr 103 z dn. 27 stycznia 1998 r., pkt 8.1,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=353626.



W niektórych przypadkach prawo litewskie wyklucza świadczenie usług transgranicznych i wymaga od 
usługodawców  założenia  działalności  na  Litwie,  na  przykład  w  przypadku  świadczenia  usług 
kształcenia  zawodowego45,  sprzedaży  detalicznej  i  hurtowej  produktów alkoholowych46,  sprzedaży 
detalicznej i hurtowej wyrobów tytoniowych47.

Proszę zapoznać się również z informacjami zawartymi w części „Przykłady innych typów wymogów 
nałożonych na dostawców usług prowadzących działalność na Litwie” dotyczącymi wymogów co do 
formy prawnej, które mają również zastosowanie do dostawców usług transgranicznych.

45 Ustawa Nr VIII-450 z dn. 14 października 1997 r., http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?
p_id=350525.
46 Ustawa Nr I-857 z dn. 18 kwietnia 1995 r., http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=362847.
47 Ustawa Nr I-1143 z dn. 20 grudnia 1995 r., http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=324089.


