Hiszpania

Zamieszczone ponizej informacje dotyczg przepisow prawnych przyjetych lub znowelizowanych w
zwigzku z implementacjg dyrektywy o ustugach, a takze z przepisami, ktore panstwa cztonkowskie
wskazaly jako majgce zastosowanie do dostawcéw usfug na obszarach objetych dyrektywa.
Informacje te zostaty dostarczone przez Hiszpanie w kontek$cie implementacji dyrektywy o ustugach i
procesu wzajemnej oceny. Informacje te nie stanowig analizy prawnej ani stanowiska Komisji
Europejskiej w kwestii zgodnosci z prawem unijnym w ogoélno$ci ani konkretnie z dyrektywg o
ustugach. Przepisy prawa krajowego mogty ulec nowelizacji w trakcie procesu wzajemnej oceny, w
zwigzku z czym zainteresowane strony proszone sg o sprawdzenie obowigzujgcych przepiséw prawa
krajowego.

W Hiszpanii wladza ustawodawcza jest podzielona pomiedzy panstwo i wspolnoty autonomiczne.
Wsréd uprawnien legislacyjnych wspoélnoty autonomiczne posiadajg uprawnienia w dziedzinie turystyki
i handlu detalicznego. Wtadze lokalne réwniez posiadajg uprawnienia do ustanawiania systemow
zezwolen i wymogow w niektérych dziedzinach takich jak handel obwozny, targi lub ustugi
pogrzebowe oraz w odniesieniu do wszelkich innych ustug, dla ktérych uprawnienie ich regulowania
zostato im powierzone przez panstwo lub wspdlnoty autonomiczne pod warunkiem, ze sg one
okreslone prawnie.

Gléwne zmiany w prawodawstwie Hiszpanii

Hiszpania przyjeta ustawe horyzontalng celem wdrozenia dyrektywy o ustugach (Ustawa 17/2009 z
dn. 23 listopada w sprawie swobody dostepu do ustug i ich $wiadczenia'), ktéra obowigzuje wszystkie
organy terytorialne.

Ponadto przyjeta zostata ustawa typu ,omnibus” zmieniajaca 48 ustaw panstwowych dotyczacych
réznych dziedzin? (Ustawa 25/2009 z dn. 22 grudnia zmieniajgca rozne ustawy celem dostosowania
ich do Ustawy 17/2009 z dn. 23 listopada o swobodzie dostepu do ustug i ich $wiadczenia)?.

Inne przyjete w tym zakresie akty ustawodawcze to: nowelizacja ustawy 7/1996 z dn. 15 stycznia
ustanawiajgca zasady handlu detalicznego?, nowelizacja skonsolidowanej wersji Ustaw o ocenie
wptywu na $rodowisko® oraz nowelizacja 118 dekretow krélewskich i 21 zarzadzen ministerialnych.

Wspdlnoty autonomiczne réwniez przyjely przepisy zmieniajagce szereg aktéw prawnych dla
poszczegoélnych sektoréw, w zakresie swoich kompetencji, m.in.: administracja publiczna, obrét
detaliczny, turystyka, rolnictwo, ustugi socjalne, organizacje zawodowe, srodowisko, budownictwo,
dziatalno$¢ przemystowa i rzemiesinicza®.

Przyktady systeméw wydawania zezwoleh nalozone na dostawcéw ustug prowadzacych
dziatalnos$é w Hiszpanii

Zasadniczo kontrola ex ante wielu rodzajow dziatalnosci, ktéra jest zawarta w wymogu
wczesniejszego uzyskiwania zezwolen zostata zastgpiona kontrolg dziatalno$ci ustugowej ex post,

! http://www.boe.es/boe/dias/2009/11/24/pdfs/BOE-A-2009-18731.pdf.

2 Obszary objete zakresem dokumentu: administracja, konsumenci, ushugi zawodowe, zatrudnienie, ustugi
przemystowe i budownictwo, energia, transport i komunikacja, srodowisko i rolnictwo, zdrowie, wtasnos¢
intelektualna.

* http://www.boe.es/boe/dias/2009/12/23/pdfs/BOE-A-2009-20725.pdf.

* http://www.boe.es/boe/dias/2010/03/02/pdfs/BOE-A-2010-3365.pdf.

> http://www.boe.es/boe/dias/2010/03/25/pdfs/BOE-A-2010-4908 .pdf.

% Andaluzja: Ley 3/2010, z dn. 21 maja, Aragonia: Dekret z mocg ustawy 1/2010, z dn. 27 kwietnia, Baleary:
Ustawa 8/2009, z dn. 16 grudnia, Wyspy Kanaryjskie: Ustawa 14/2009, z dn. 30 grudnia i Ustawa 12/2009 z dn.
16 grudnia, Kantabria: Ustawa o Kantabrii 1/2010, z dn. 27 kwietnia, Kastylia La Mancha: Ustawa 7/2009 z dn.
17 grudnia, Kastylia i Leon: Dekret z mocg ustawy 3/2009 z dn. 23 grudnia, Katalonia: Dekret 106/2008 z dn. 6
maja, Autonomiczna wspolnota Walencji: Ustawa 12/2009 z dn. 23 grudnia, Galicja: Ustawa 1/2010 z dn. 11
lutego, La Rioja: Ustawa 6/2009 z dn. 15 grudnia, Wspolnota Madrytu: Ustawa 8/2009 z dn. 21 grudnia, Murcja:
Ustawa 12/2009 z dn. 11 grudnia, Wspolnota Nawarry: Ustawa Foral 6/2010 z dn. 6 kwietnia.



ktéra jest realizowana jedynie po przedtozeniu przez ustugodawce komunikatu lub oswiadczenia
dotyczacego spetniania pewnych okreslonych wymogow i rozpoczecia swiadczenia ustug.

Komunikaty i oswiadczenia zapewniajg odpowiednig kontrole ex post celem sprawdzania czy
prowadzona dziatalnos¢ ustugowa jest zgodna z wymogami ustawowymi.

Systemy zezwoleh zostaty utrzymane w sektorze detalicznym dla przedsiebiorstw handlowych
powyzej okreslonych rozmiarow (duze placowki handlowe) i dla sprzedawcow ulicznych’. Zezwolenia
na franszyze i zezwolenia dla podmiotéw prowadzacych sprzedaz na odlegto$¢ zostaty zastgpione
obowigzkiem przedktadania komunikatu w terminie 3 miesiecy od zapoczatkowania dziatalnosci®. W
odniesieniu do organizacji targéw, wczesniejszy wymog uzyskiwania zezwolen zostat zniesiony,
rejestracja stata sie dobrowolna a w innych przepisach zastgpiona rejestracjg automatyczng opartg na
obowigzku deklaratywnym?®.

W sektorze budownictwa i ustug przemystowych zezwolenia zastgpiono deklaracjami w dobrej wierze
wydawanymi przez wiascicieli dziatalnosci (osobe fizyczng lub prawng), co powoduje automatyczny
wpis ustugodawcy do odpowiedniego rejestru®.

Podobne procedury wprowadzane sg dla ustug naprawy i konserwaciji pojazdow"".

W sektorze turystyki i branzy restauratorskiej przepisy prawa wydawane sg wytgcznie na szczeblu
regionalnym. Zezwolenia zastgpiono deklaracjami w dobrej wierze Ilub wcze$niejszymi
powiadomieniami w przypadku ustug biur podrézy, hoteli, kwater turystycznych, pdl namiotowych,
domkow wiejskich'?, restauracji i stotowek'. W niektorych przypadkach zezwolenia utrzymano w
zakresie ochrony srodowiska w przypadku placowek zakwaterowania' i aktywnej turystyki'®.

Zezwolenia dla dostawcéw ustug przygotowywania zywnosci dla grup i imprez, jak réwniez dla
przetworcow zywnosci, zostang zastgpione zezwoleniami na mocy zasad UE lub bezposrednim
stosowaniem uregulowan UE w zakresie higieny zywnosci, podlegajacym kontroli*.

W dziedzinie edukacji zezwolenia sg wymagane dla prywatnych instytucji edukacyjnych, ktére oferujg
nauczanie akredytowane prowadzace do uzyskania oficjalnych kwalifikacji akademickich™.

"W zasadzie, duze placowki handlowe to takie, ktore przekraczaja 2500 metrow kwadratowych. Prog ten bedzie
inny w niektorych wspolnotach autonomicznych, w zaleznosci od populacji lub specyfiki terytorium i zaleznie
od tego czy placowki sa prowadzone przez jednostki czy zbiorowo. Sprzedawcy uliczni poza rynkami handlu
obwoznego nie maja zezwolenia na handel w Hiszpanii. Zezwolenia na sprzedaz obwozna sa ograniczone
ilo$ciowo z racji ograniczonej ilo$ci gruntéw publicznych (art. 12 Dyrektywy Uslugowej), Np. w Andaluzji,
Ustawa 1/1996 z dn. 10 stycznia o handlu detalicznym i Ustawa 9/1988 z dn. 25 listopada o sprzedazy obwoznej,
zmieniona przez Dekret z moca ustawy 3/2009 z dn. 22 grudnia, ustanawiajacy systemy zezwolen dla obydwu
rodzajow dziatalnosci.

8 Zob. art. 621 38 Ustawy 7/1996 z dn. 15 stycznia ustanawiajacej zasady handlu detalicznego.

Y Np. w La Rioja, zob. Ustawe 3/2005 z dn. 14 stycznia w sprawie handlu detalicznego, zmieniong przez Ustawe
6/2009 z dn. 15 grudnia.

19 Zob. Ustawa 21/1992 z dn. 16 lipca o przemysle, zmieniona przez Ustawe 25/2009 z dn. 22 grudnia
zmieniajaca szereg ustaw celem dostosowania ich do Ustawy No 17/2009 z dn. 23 listopada, o swobodzie
dostepu do ustug i ich $wiadczenia.

" http://www.boe.es/boe/dias/2010/04/29/pdfs/BOE-A-2010-6754.pdf.

2 Np., w Madrycie, Ustawa 1/2009 z dn. 12 marca, regulujaca turystyke zmieniona przez Ustawe 7/2009 z dn.
15 grudnia; W Walencji, Ustawa 3/1998 z dn. 21 maja o turystyce, zmieniona przez Ustawg 12/2009 z dn. 23
grudnia; na Balearach, Dekret 60/2009 z dn. 25 wrze$nia.

5 Na Wyspach Kanaryjskich, zob. Ustawa 7/1995 z dn. 6 kwietnia, regulujaca turystyke, zmieniona przez
Ustawe 14/2009 z dn. 30 grudnia.

14 Np. dla zaktadania spa, osrodkéw narciarskich lub pdl kempingowych na niektorych typach podtoza lub w
niektorych lokalizacjach, utrzymano wymog uzyskania zezwolenia

Bw Andaluzji: Dekret 20/2002 z dn. 29 stycznia o turystyce na wsi i aktywnej turystyce, zmieniony Dekretem
80/2010 z dn. 30 marca.

16 Zob. Rozporzadzenie 853/2004, wprowadzajace specjalne przepisy higieny majace zastosowanie do zywnosci
pochodzenia zwierzecego i Rozporzadzenie 852/2004 o higienie Zywnosci.

' Np. w Katalonii, zob. art. 74 Ustawy 12/2009 z dn. 10 lipca o edukacji.



Przyktady innych typéw wymogow natozonych na dostawcéw ustug prowadzacych dziatalnos$é
w Hiszpanii

Ograniczenia ilosciowe i terytorialne zostaty w wiekszosci zniesione, na przyktad iloSciowe i
terytorialne ograniczenia dla szkdt nauki jazdy lub wymogi minimalnej odlegto$ci pomiedzy stacjami
benzynowymi.

Wymogi co do formy prawnej zostaty utrzymane dla organizacji publicznych prowadzgcych dziatalno$¢
w jednym regionie®™. Wymogi te zostaty wyeliminowane roéwniez w odniesieniu do ustug
przemystowych polegajacych na instalacji i naprawie sprzetu, organizacji targéw oraz w odniesieniu
do biur podrézy, zaréwno na szczeblu krajowym™ jak i regionalnym?.

Co sie tyczy wymogow wzgledem dostawcow w sektorze zawodéw regulowanych, zorganizowanych w
formie stowarzyszen zawodowych, jak na przyktad architekci i prawnicy co do wlasnosci udziatéw i
akcji, Hiszpania zredukowata odsetek kapitatu i praw do gtosowania, ktére muszg znajdowaé sie w
posiadaniu przedstawicieli zawodoéw regulowanych, gdy chcg oni prowadzi¢ ,spotke zawodowg”?', z
75% do 51%. Jednak przedstawiciele zawoddow regulowanych moga przyjmowaé dowolng forme
prawng sposrdd tych uznawanych przez hiszpanskie prawo (sociedad anénima, sociedad limitada
etc.). W takich przypadkach ponosza oni osobistg odpowiedzialnos¢ za prace ktérg wykonujg (nie zas
spoétka, ktdrej sg czescia).

Wymogi ustalajgce minimalng liczbe pracownikéw sg natozone gtéwnie na ustugi edukacyjne i
socjalne. W wiekszoéci przypadkéw jednak wymogi te sg naktadane w postaci liczby nauczyciel
przypadajacych na wychowanka, nie za$ w ujeciu bezwzglednym?,

Zalecane stawki dla poszczegoélnych organéw zawodowych zostaty zniesione?®.

Przyktady wymogow w zakresie dziatalnosci multidyscyplinarnej zawodoéw requlowanych lub w
dziedzinie certyfikacji, akredytacji, monitoringu technicznego i ustug testowania

Hiszpania zgtosita niezgodnosci co do swiadczenia ustug adwokackich i audytowych dla tego samego
klienta pomiedzy prokuratorami a adwokatami®, zwigzane z tancuchem dystrybucji lekéw?® oraz z
laboratoriami prowadzacymi badania $rodowiska i zdrowia zywnos$ci®. Obowigzek wytacznosci dla
biur podrozy zostat zniesiony?.

Przyktady wymogow, ktére majg zastosowanie do dostawcow ustug dzialajacych w innych
panstwach cztonkowskich i Swiadczacych ustugi w Hiszpanii

W ramach ustawy horyzontalnej Hiszpania zabronita naktadania wymogow wymienionych w art. 16
ust. 2 dyrektywy o ustugach. Jako ze ustawa ta obowigzuje wszystkie wtadze terytorialne, wymogi
niezgodne z tg klauzulg musza zosta¢ zniesione.

'8 Ustawa 16/2006, z dn. 17 pazdziernika.

19 Zarzadzenie z dn. 14 kwietnia 1988 o biurach podrdzy zostato zniesione.

2 Dekret 168/1994 z dn. 30 maja o biurach podrézy, zmieniony przez Dekret 106/2008 z dn. 6 maja.

21 Zob. Ustawa 2/2007 z dn. 15 marca o spotkach zawodowych, zmieniona przez Ustawg 25/2009 z dn. 22
grudnia zmieniajaca szereg ustaw celem dostosowania ich do Ustawy No 17/2009 z dn. 23 listopada o
swobodzie dostgpu do ustug i ich $wiadczenia.

22 Zob. Dekret 170/1985 z dn. 25 czerwca dla dostawcoéw prowadzacych zorganizowana dziatalno$¢ w plenerze z
udziatem dzieci (Kraj Baskow). Ushlugi edukacji prywatnej, Dekret 57/1998, z dn. 16 kwietnia w Madrycie 1
Ustawa 12/2009, z dn. 10 lipca. W przypadku ustug socjalnych dla osob starszych, Dekret 27/1998, z dn. 6
marca w Rioja.

2 Ustawa 2/1974 z dn. 13 lutego o organizacjach zawodowych, zmieniona przez Ustawg 25/2009 z dn. 22
grudnia zmieniajaca szereg ustaw celem dostosowania ich do Ustawy No 17/2009 z dn. 23 listopada o
swobodzie dostgpu do ustug i ich $wiadczenia.

# Dekret krolewski 658/2001 z dn. 22 czerwca regulujacy zawod prawnika.

2 Np. w Kantabrii, Ustawa 7/2001 z dn. 19 grudnia.

26 Dekret 126/1994, z dn. 16 maja w Katalonii.

27 W Andaluzji, Dekret 31/2002 z dn. 17 grudnia o biurach podrdzy, zmieniony przez Dekret 80/2010 z dn. 30
marca.



Obowigzek wysylania oswiadczenia w przypadku ustug transgranicznych w Hiszpanii ma
zastosowanie do dostawcéw niektérych ustug przemystowych, takich jak instalacja i konserwacja
wind®®, ma takze zastosowanie komunikat wysytany w ciggu 3 miesiecy od zapoczatkowania
dziatalnosci w przypadku miedzy innymi franczyz i sprzedazy na odlegtos¢®.

Laboratoria oceniajgce jako$¢ metali® i firmy doradztwa rolniczego® rowniez musza uzyskiwac
zezwolenie przed rozpoczeciem dziatalnosci.

Obowigzek ubezpieczenia ma zastosowanie do biur podrézy w niektorych regionach® i do dziatalnosci
w zakresie turystyki czynnej®.

8 Zob. Dekret krolewski 560/2010, z dn. 7 maja.

¥ Ustawa 7/1996 z dn. 15 stycznia ustanawiajaca przepisy dla handlu detalicznego, zmieniona przez Ustawe
1/2010 z dn. 1 marca.

0 Ustawa 17/1985 z dn. 1 lipca w sprawie przedmiotow wykonanych z metali szlachetnych.

3! Dekret 392/2006 z dn. 17 pazdziernika, regulujacy katalofiski system doradztwa rolnego.

32 Np. w Galicji, Dekret 42/2001 z dn. 1 lutego.

33 W Kastylii i Ledn, zob. Dekret 96/2007 z dn. 27 wrze$nia regulujacy dziatalno$ci spotek czynnej turystyki.



