Kraje cztonkowskie OECD

(z rokiem przystapienia do organizacji)

Australia (1971)
Austria (1961)
Belgia (1961)
Kanada (1961)
Chile (2010)
Czechy (1995)
Dania (1961)
Estonia (2010)
Finlandia (1969)
Francja (1961)
Niemcy (1961)
Grecja (1961)
Wegry (1996)
Islandia (1961)
Irlandia (1961)
Izrael (2010)
Witochy (1961)
Japonia (1964)
Korea (1996)
Luksemburg (1961)
Meksyk (1994)
Holandia (1961)
Nowa Zelandia (1973)
Norwegia (1961)
Polska (1996)
Portugalia (1961)
Stowacja (2000)
Stowenia (2010)
Hiszpania (1961)
Szwecja (1961)
Szwajcaria (1961)
Turcja (1961)
Wielka Brytania (1961)
Stany Zjednoczone (1961)
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Wspélpraca miedzynarodowa

Kij czy marchewka?

OECD osiaga rezultaty przede wszystkim dzieki
umiejetnosci przekonania rzadéw o zasadnosci
realizacji strategii lezagcych w ich wspdélnym interesie.
Organizacja nie wyptaca dotacji i nie dysponuje
zadnymi Srodkami dyscyplinujacymi poza perswazja.
Gdy zapewnienie efektywnos$ci proponowanych
polityk wymaga wspotpracy miedzynarodowej,
porozumienie osigga sie w drodze konsensusu.

Jest to proces czasochtonny, ale gwarantuje, ze
ustalenia, po ich zatwierdzeniu, beda respektowane.

Od wielu lat OECD jest pionierem w zakresie reago-
wania na globalne wyzwania. Konwencja modelowa
OECD w zakresie podatkéw stanowi podstawe ponad
3600 dwustronnych uméw podatkowych na catym
$wiecie. Ramy i zasady wielu porozumien miedzyna-
rodowych dotyczacych ochrony srodowiska opieraja
sie na zasadach ustanowionych przez OECD, takich
jak zasada .zanieczyszczajacy ptaci” ustalona w latach
siedemdziesigtych. W latach dziewie¢dziesigtych
OECD rozpoczeta dziatania na rzecz zapobiegania
negatywnym skutkom istnienia rajow podatkowych,
co zmotywowato kraje G20 do podjecia dziatan wobec
nich po wybuchu kryzysu finansowego w roku 2009.

W 1995 r., na trzy lata przed powstaniem firmy
Google oraz szes¢ lat przed wejsciem tej spétki na
gietde, OECD rozpoczeta analize wptywu
e-gospodarki na polityke panstwa.

Boom i hossa ostatnich kilku lat przyniosty nowe
wyzwania. Mamy nadzieje, ze szybko znajdziemy
rozwigzania dla niektérych z nich. Uzdrowienie
finanséw publicznych bedzie wymaga¢ zdecydowa-
nych dziatan, ale nie jest to zadanie niemozliwe do
zrealizowania. Z kolei ozywienie gospodarki moze
pomoéc w zmniejszeniu bezrobocia.

Niedawne wydarzenia przyniosty rowniez pytania
dotyczace fundamentalnych kwestii ekonomicznych.
Kryzys uwidocznit niedociggniecia w funkcjonowaniu
instytucji i rynkéw finansowych, a takze unaocznit
btedy w zarzadzaniu. Przywrocenie zaufania do
gospodarki rynkowej oraz wzmocnienie etyki bizneso-
wej 1 skuteczne regulacje staty sie kwestiami

o kluczowymi znaczeniu dla ludzi, gospodarki i dla
naszej przysztosci.



Wybrane gléwne osiggniecia OECD

1958
Modelowa Konwencja w sprawie
podatku od dochodu i majatku
Standardy OECD dot. owocow,
warzyw i nasion
1959
Standardy OECD dot. oficjalnych
badan atestacyjnych ciagnikow
rolniczych i lesnych
1961
Kodeks liberalizacji przeptywéw
kapitatowych i biezacych
operacji niewidocznych
1963
Podrecznik Frascati
1972
Zasada ,zanieczyszczajacy placi”
1976
Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw
miedzynarodowych
1978
Porozumienie w sprawie oficjalnie
wspieranych kredytéw eksportowych
1979 & 1995
Wytyczne OECD w sprawie
cen transferowych
1980
Wytyczne OECD w zakresie
ochrony prywatnosci
1981
Wzajemne uznawanie danych
W ocenie substancji chemicznych
1987
Wskazniki wsparcia producentéw
rolnych (PSE) na potrzeby pomiaru
wsparcia dla rolnictwa

1994
Strategia zatrudnienia OECD
1997
Konwencja o zwalczaniu przekupstwa
1998
Rekomendacja Rady Dotyczaca
Skutecznych Dziatan Przeciw Kartelom
1999
Zasady Nadzoru Korporacyjnego
Wytyczne w sprawie ochrony
konsumentéw w handlu elektronicznym
2000
Pierwsza lista OECD rajow podatkowych
PISA
2001
Zalecenia w sprawie pomocy niewigzanej
dla krajow najstabiej rozwinietych
2005
Dziatania dla wzrostu
Wytyczne OECD dotyczace nadzoru
korporacyjnego
w przedsiebiorstwach publicznych
Deklaracja Paryska w sprawie
efektywnosci pomocy
2007
Proces akcesyjny Chile, Estonii, Izraela,
Federacji Rosyjskiej i Stowenii do OECD
Inicjatywa na rzecz zwiekszania
zaangazowania (Brazylia, Chinska
Republika Ludowa, Indie, Indonezja
i Republika Potudniowej Afryki)
Zaproszenie na Szczyt G8
2008
Deklaracja w sprawie panstwowych
funduszy majgtkowych

2009
Swiatowe forum w sprawie
przejrzystosci i wymiany informacji
dla celéw podatkowych
Wytyczne OECD w zakresie
biobankowania materiatu ludzkiego
i tworzenia baz danych genetycznych
dla celéw naukowych
Strategiczna odpowiedz OECD na kryzys
Zaproszenie na Szczyt G20
Wytyczne polityczne dot. wlaczenia
dostosowan do zmian klimatu
do wspdtpracy rozwojowej
2010
Deklaracja OECD w sprawie
wlasciwego postepowania,
uczciwoécl i przejrzystosci
Wytyczne OECD dotyczace
odpowiedzialnego wydobycia
mineratéw z obszaréw konfliktu
i obszaréw wysokiego ryzyka
Strategia innowacyjnosci OECD
Wytyczne dotyczace dobrych
praktyk w zakresie kontroli
wewnetrznych, etyki i zgodnoéci
Rekomendacje OECD dotyczace zasad
przejrzystosci i uczciwosci w lobbingu
2011
Porozumienie Sektorowe w
sprawie Samolotéw (ASU)
Strategia zielonego wzrostu OECD
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Przywrécenie zaufania
1 wzmocnienie zarzadzania

Pilne wyzwanie

W nastepstwie najgorszego kryzysu
gospodarczego od dziesiecioleci,
jednym z najpilniejszych zadan
realizowanych przez rzady jest
przywrocenie zaufania do rynkow
finansowych oraz do zarzadzania
gospodarka rynkowa. Po zatamaniu
sie systemu finansowego stopniaty
oszczednoéci milionéw 0séb, a ich warunki bytowe
uleglty znacznemu pogorszeniu. Jesli spoteczenstwo
ma odzyskac¢ zaufanie do rynkéw finansowych,
kluczowe znaczenie bedg miec¢ silniejsze zarzadzanie
oraz lepsze regulacje.

Od momentu powstania OECD dziata na rzecz
otwartych i sprawiedliwych rynkéw. Kodeks liberali-
zacjl przeptywoéw kapitatowych OECD przyjety

w roku 1961 zobowiazuje kraje uczestniczace do
utrzymania swobodnego przeptywu kapitatu przy
jednoczesnym zapewnieniu elastyczno$ci w przypad-
ku niestabilnosci finansowej i gospodarczej.

Na przestrzeni lat przyjeto takze wiele innych
porozumien majacych na celu wspieranie inwestycji
miedzynarodowych oraz promowanie uczciwych
transakcji biznesowych.

Jedna z najbardziej istotnych inicjatyw w tym
zakresie byto przyjecie w roku 1976 i regularna
aktualizacja Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw
miedzynarodowych, opublikowanych jako cze§é
Deklaracji OECD w sprawie

inwestycji miedzynarodowych i przedsiebiorstw
miedzynarodowych. Wytyczne obejmuja mechanizm,
poprzez ktéry obywatele moga sktadaé¢ skargi
dotyczace przypadkéw naruszen etyki biznesowej.
Mimo, ze Wytyczne nie sg instrumentem wigzacym
prawnie, staty sie punktem odniesienia dla odpowie-
dzialno$ci korporacyjnej w skali globalnej. Opracowa-
ne w odpowiedzi na problemy w czasie, gdy dziatal-
noé¢ korporacji miedzynarodowych w krajach
rozwijajacych sie znalazla sie w centrum uwagi, do tej
pory wyznaczaja gtéwne kryteria etycznego zarzadza-
nia dla przedsiebiorstw.

Inwestycje, konkurencja i rynki maja skale globalng,
tak wiec dziatania na rzecz ich uczciwosci i otwarto-
§ci rowniez musza przyjac taka skale. Takie podejscie
lezy u podstaw kolejnego waznego instrumentu
OECD, Konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych

w miedzynarodowych transakcjach handlowych,
podpisanej w roku 1997. Jest to prawnie wiazacy
traktat, w ramach ktérego 38 rzaddw, w tym wszyst-
kie kraje OECD zobowiazaty sie do sadowego $cigania
firm, ktérym udowodniono wreczanie tapowek
urzednikom rzagdowym w zamian za przyznanie
kontraktéw w przetargach publicznych. Poprzez
penalizacje tapéwkarstwa, Konwencja OECD wszczeta
wojne z przekupstwem w kazdym zakatku $wiata.



OECD walczy réowniez z naduzyciami w stosowaniu
tajemnicy bankowej poprzez firmy i podmioty
indywidualne unikajgce ptacenia podatkéw

w krajach macierzystych. Wspétpracuje z grupa
zadaniowg Financial Action Task Force (FATF),

w ktorej sktad wchodza kraje OECD i spoza OECD,
w celu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finanso-
waniu terroryzmu. Zasady Nadzoru Korporacyjnego
OECD opublikowane po raz pierwszy w roku 1999

i podlegajace cyklicznym przegladom, ustanawiaja
obowiazki organéw spotek oraz ich cztonkow.
Organizacja peini réwniez funkcje platformy
zachecajacej do wspotpracy z organami podatkowy-
mi oraz organami $cigania w celu opracowania
bardziej skoordynowanego podejscia do przeciw-
dziatania nielegalnym dziataniom.

OECD dostrzega réwniez, ze relacje pomiedzy strefa
publiczng a prywatna sa obszarem wysokiego zagro-
zenia korupcyjnego. Nasza wspodtpraca z rzagdami
obejmuje zdefiniowanie standardéw i praktyk
gwarantujgcych uczciwos¢ w takich obszarach, jak
zaméwienia publiczne i lobbing, a takze zapobiega-
nie konfliktom interesow wystepujacych w przy-
padku powiazan urzednika panstwowego z sekto-
rem prywatnym, na przyktad gdy wciaz petni
funkcje czionka stuzby publicznej lub tez po
odejsciu z takiego stanowiska.

Celem powyzszych inicjatyw jest wdrozenie uczci-
wych i odpowiedzialnych zachowan w sektorze
biznesowym i rzadowym w celu stworzenia bardziej
uczciwego spoteczenstwa. Uczciwos¢ biznesu, rynkéw
irzadu jest kluczowa dla ozywienia i stabilnosci
gospodarczej. Kryzys finansowy udowodnit, ze banki
sg czyms$ wiecej niz tylko poérednikami pomiedzy
firmami a inwestorami. Banki wptywaja na realng
gospodarke i maja obowiazki wzgledem klientow,

w tym zwyktych ludzi odktadajacych pieniadze.
Rzady natomiast maja obowigzek zagwarantowania
uczciwego i otwartego traktowania obywateli, firm
iinstytucji finansowych.

P

Negocjowanie nowych zasad dla biznesu i finanséw
miedzynarodowych bedzie kompleksowym i czaso-
chionnym procesem. Bedzie wymaga¢ wspotpracy na
arenie miedzynarodowej oraz zaangazowania ze
strony urzednikéw rzadowych i politykéw, ale
réwniez innych zainteresowanych stron, w tym
biznesu i spoteczenstwa obywatelskiego. Lepsza
ochrona konsumentéw w stosunkach z bankami

i instytucjami finansowymi umocni zaufanie do
rynkéw finansowych. Jednak ostateczny cel jest
bardziej ambitny. Wspdtpracujac z rzadami i spote-
czenstwem obywatelskim chcemy stworzy¢ uczciw-
sze spoleczenstwo, w ktérym obywatele realizujac
swe zamierzenia beda czu¢ sie bezpiecznie wiedzac,
Ze system ich nie zawiedzie.
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Powrét do zrownowazonego wzrostu

Dzialania na rzecz przywrécenia réwnowagi

w finansach publicznych i gospodarce $wiatowej

Kryzys gospodarczy uwidocznit
silne i wzajemnie powigzane ze
sobg zaburzenia réwnowagi
w gospodarce $wiatowej. Nadmier-
ne zadtuzanie sie i niedoszacowa-
nie ryzyka doprowadzito do
stworzenia banki na rynkach
finansowych i rynku nieruchomo-
éci. Jej pekniecie spowodowato zatamanie sie
bilanséw instytucji finansowych. W miedzyczasie
zewnetrzne pozycje poszczegdlnych krajow ulegty
znacznemu zréznicowaniu. W krajach zadtuzonych
doszto do sztucznego wysérubowania cen na rynku
aktywow. Pdzniejsze trudnosci finansowe i recesja
spowodowata olbrzymie deficyty fiskalne i zwieksze-
nie zadtuzenia publicznego.

Rosnace bezrobocie i wcigz staby system finansowy
spowodowaty wzrost ryzyka rzadowego. Mimo to
rzady, przy tworzeniu warunkow i stymulowaniu
diugotrwatego wzrostu, nie mogg zrezygnowac

z kosztownych $wiadczen. Musza jednoczeénie
forsowac¢ reformy finansowe majgce na celu wzmoc-
nienie stabilno$ci systemu finansowego.

Utrzymujace sie wysokie bezrobocie, w szczegdlnosci
wérdd miodych ludzi, oraz zadtuzenie panstwa to
kluczowe problemy polityczne gospodarek rozwinie-
tych. Utrzymywanie sie nieréwnowagi zewnetrznej
oraz gwattowny wzrost przeptywdéw kapitatu

z gospodarek wysokorozwinietych o mato restrykcyj-
nej polityce monetarnej do szybko rozwijajacych sie
gospodarek wschodzacych moze okazac¢ sie czynni-
kiem destabilizujacym o globalnej skali oddziatywa-
nia. Gospodarki wschodzace muszg ponadto tagodzi¢
presje inflacyjna zwigzana z ograniczeniami podazy

oraz wysokimi cenami towaréw i zywnodci, a jedno-
cze$nie zwalczac nieréwnodéci i promowac strategie
wlaczenia spotecznego.

W gospodarkach wysokorozwinietych, stworzenie
fundamentéw umozliwiajacych przywrocenie
stabilno$ci makroekonomicznej wymaga podjecia
trudnych decyzji. Konsolidacja fiskalna - proces
niezbedny do przywrocenia kontroli nad budzetem
publicznym - oznacza dokonanie trudnych wyborow
politycznych dotyczacych wydatkéw i wptywdw do
budzetu. Wymaga to oceny systemow swiadczen

w celu unikniecia marnotrawienia srodkoéw, wzmoc-
nienia zachet do podjecia pracy oraz ograniczenia
ptac w sektorze publicznym. Decyzje te wymagaja
réwniez uzdrowienia systemu finansowego, tak aby
zmniejszy¢ ryzyko dalszych strat oraz zapewni¢
kapitat na rzecz przysztego wzrostu gospodarczego.
Gospodarki rozwiniete musza pogodzi¢ konsolidacje
fiskalng ze zréwnowazonym wzrostem.

Polityki strukturalne, w tym polityki na rzecz
innowacyjnoéci i zielonego rozwoju sa kluczowe dla
realizacji powyzszych celow. Wdrozenie reform
strukturalnych jest réwniez konieczne

w gospodarkach wschodzacych, tak aby mogty one
w petni wykorzysta¢ nowe zrodia wzrostu

i przyczyni¢ sie do stworzenia nowej rownowagi

w gospodarce globalnej. Na przyktad, gospodarki
wschodzgce z nadwyzka bilansu ptatniczego musza
opracowa¢ systemy podziatu ryzyka spotecznego

w celu zahamowania nadmiernego oszczedzania

w gospodarstwach domowych i rozwina¢ wtasne
systemy finansowania, aby utatwi¢ finansowanie
inwestycji biznesowych w kraju. Takie reformy
zwieksza odpornosc¢ na kryzysy finansowe



i zmniejszg koniecznos¢ ,samoubezpieczania”
poprzez akumulacje rezerw miedzynarodowych.

W ramach OECD kraje czerpia ze swoich doswiad-
czen, identyfikujac najlepsze praktyki i znajdujac
rozwiazania wspoélnych probleméw i jednoczesnie
uwzgledniajac efekt rozprzestrzeniania sie zjawisk

z jednego kraju lub ich grup do pozostatych panstw.
Okresowe przeglady gospodarcze kazdego kraju
czlonkowskiego (oraz wybranych innych krajéw)
pozwalajg na ocene wynikéw gospodarczych

i opracowanie rekomendacji politycznych w ramach
dtugoterminowego i powszechnie akceptowanego
mechanizmu wzajemnej oceny. Komitet Polityki
Gospodarczej, ciato ztozone z wysokich ranga
przedstawicieli ministerstw finanséw, gospodarki

i bankéw centralnych opracowuje wytyczne politycz-
ne dotyczace kwestii makroekonomicznych i struktu-
ralnych.

W tym kontekscie, dokonywane dwa razy w roku
Przeglady Ekonomiczne OECD dokonujg analizy
sytuacji gospodarczej oraz perspektywy krétkotermi-
nowej, natomiast coroczne publikacje Going for
Growth zawierajg wykaz rekomendacji dotyczacych
reform strukturalnych w poszczegdlnych krajach
oraz liste kontrolng ich realizacji. OECD wspiera
réwniez G20 - najwazniejsza platforme globalnag na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej i finansowe;j.

Jednym z najwazniejszych probleméw dla budzetow
publicznych w nadchodzacych latach bedzie starze-
nie sie populacji, spowodowane takze lepsza opieka
zdrowotna. Dobra wiadomoscia dla rodzin i poszcze-
gblnych osdb jest to, ze ,to nie tylko kwestia wyboru
pomiedzy dziataniami oszczedno$ciowymi a progra-
mami stymulujacymi gospodarke, ale precyzyjnego
ukierunkowania i wybrania wtasciwego momentu
realizacji polityki w celu uzdrowienia finansow

i osiagniecia zréwnowazonego wzrostu. To olbrzymie
wyzwanie, ktéremu musimy sprosta¢” — méwi Angel
Gurria, Sekretarz Generalny OECD.

Aby zapewni¢ rzadom wsparcie w biezacym zarzadza-
niu budzetem, Grupa Robocza OECD przedstawicieli
kierownictwa wyzszego szczebla ds. budzetu (OECD
Working Party of Senior Budget Officials) opracowuje
Zasady budzetowe obejmujace kluczowe obszary, takie
jak przepisy podatkowe, prognozy ekonomiczne,
$redniookresowe ramy wydatkowania, budzetowanie
odgoérne oraz dtugoterminowe prognozy budzetowe.
Rzady przyjmujace powyzsze zasady zobowiaza sie do
udostepniania informacji na temat strategii konsolida-
cji fiskalnej i beda regularnie aktualizowac¢ dane na
temat ich wptywu na finanse publiczne.

OECD wspiera rowniez rzady w zakresie planowania
strategicznego krajowych i miedzynarodowych
strategii podatkowych oraz metod poprawy skuteczno-
4ci i efektywnosci organéw podatkowych w celu
uzdrowienia finanséw publicznych bez negatywnego
wplywu na wzrost gospodarczy. Dziatania te pomagaja
krajom w opracowaniu reform podatkowych zoriento-
wanych na wzrost, ukierunkowanych nie tylko na
minimalizacje znieksztatcen systemu podatkowego, ale
rowniez na eliminacje barier dla inwestycji, innowa-
cyjnoéci, przedsiebiorczo$ci oraz innych czynnikéw
stymulujacych wzrost gospodarczy.

Jesli cele prac OECD w tych obszarach zostang zreali-
zowane, kondycja finansow publicznych poszczegdl-
nych krajéow poprawi sie, a spoteczenstwo bedzie
korzystac z bardziej sprawiedliwych systemdéw
podatkowych, bezpiecznych emerytur i bardziej
efektywnych stuzb publicznych.

Wspieramy rowniez sie¢ relacji fiskalnych majaca na
celu zapewnienie, ze dobre praktyki w polityce
fiskalnej oraz budzetowej rowniez odpowiadaja na
kluczowe wyzwania stojgce przed samorzadami
lokalnymi i regionalnymi. Rozsadna polityka budze-
towa potaczona z bardziej efektywnym $wiadczeniem
ustug publicznych bedzie oznacza¢ w diuzszej
perspektywie czasowej wieksza stabilno$¢ i satysfak-
cje spoteczenstwa, a takze bardziej produktywne

i dajace satysfakcje zycie.
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Nowe zrodla wzrostu w XXI wieku

Rozwdj innowacyjnosci i zielony wzrost

Nowe metody organizacji naszego
zycia zmieniaja sie w zaleznosci
od modeli produkcji i konsumpcji.
W nadchodzacych latach, spekta-
kularne wynalazki wynikajace
z postepu naukowo-technologicz-
nego, ktérych jeszcze nie jesteSmy
w stanie przewidzie¢, stworza nowe mozliwo$ci
zwiekszenia dobrobytu. Dzieki wykorzystaniu
nowych technologii do realizacji potrzeb spotecznych
i gospodarczych mozemy zwiekszy¢ aktywnosé
ekonomiczna i tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Musimy jednak zachowac¢ czujno$é, aby uniknac
powtdrzenia bteddéw z przesztoscei. Uzdrowienie
gospodarki wymaga wzrostu bez zniszczenia
Srodowiska naturalnego i bez pogtebiania nieréwno-
ci spotecznych i regionalnych. Oznacza to wejscie
na kompletnie inng $ciezke niz ta, ktoéra podazaty
kraje, gdzie w XIX i XX wieku nastgpito uprzemysto-
wienie.

Kluczem do zréwnowazonego srodowiskowo

i spotecznie zielonego rozwoju jest innowacyjnosc.
Jednym z gltéwnych wyzwan bedzie ochrona

i zachowanie ekosystemdw, od ktérych zalezy nasz
dobrobyt. W staraniach na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatu, utracie bioréznorodnosci oraz
innym formom degradacji srodowiska kazdy z nas ma
role do odegrania.

W Strategii Innowacyjnoéci OECD przygotowano
~mape drogowq" dziatan, majaca zacheca¢ do

innowacyjnosci we wszystkich obszarach gospodarki.
Strategia Zielonego Wzrostu zawiera wytyczne
dotyczace metod przyspieszenia zielonego rozwoju.
W dazeniu do zielonego wzrostu rzady krajéw
rozwinietych i gospodarek wschodzacych musza da¢
firmom i osobom uprawnienia do dziatania na rzecz
zielonego wzrostu. Oznacza to m.in. usuniecie barier
dla wprowadzania i komercjalizacji nowych technolo-
gii oraz rozwoju nowych modeli produkciji, a takze
zachecanie ludzi do odmiennego stylu zycia i pracy.

Wsrdd sektordw, ktére nalezy ukierunkowaé na
zielony wzrost, muszg sie znalez¢ energia i transport.
Bedzie to dotyczy¢ wszystkich sektoréw, od planowa-
nia przestrzennego do rolnictwa. Rola OECD bedzie
wsparcie rzadéw w ustanawianiu podstawowych
zasad 1 tworzeniu odpowiednich ram rynkowych,
aby zmobilizowa¢ zdolnoéci i wiedze przedsiebior-
cow. Trendy w zakresie popytu firm i konsumentéw,
poparte stosownymi zielonymi podatkami i wycena
zasobow to przydatne narzedzia ukierunkowujace
dziatania innowacyjne na obszarach o najwyzszym
prawdopodobienstwie uzyskania wymiernych
korzysci srodowiskowych. Najnowsze badania OECD
wykazaly, Ze wiodace na rynkach firmy w coraz
wigkszym stopniu przechodza na ,niskoemisyjny
model biznesowy”, zaczynajac od pomiaru ich emisji
gazow cieplarnianych i wdrazajac dziatania na rzecz
jej redukciji.

Na wczesnym etapie rozwoju czesto kosztownych
przetomowych technologii, takich jak systemy



magazynowania energii niezbedne do korzysta-
nia z jej odnawialnych zrédet, kluczowe znaczenie
bedzie mie¢ wsparcie rzadu dla badan i rozwoju.
Gdy tylko zblizymy sie do uzyskania zielonych
technologii gotowych do wprowadzenia na rynek,
kluczowe stanie sie wsparcie ze strony sektora
biznesowego.

Nowe mozliwo$ci moga réwniez oznacza¢ pojawienie
sie nowych rodzajow ryzyka - na tym polu OECD
réwniez ma role do odegrania. Zglobalizowany $wiat
wymaga wiadciwego zarzadzania ryzykiem, zaréwno
na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym.
Rzady chcg wiedzie¢, w jaki sposdb zapobiegaé
katastrofom, gdy tylko jest to mozliwe. Chca réwniez
wiedzie¢, w jaki sposéb moga lepiej sie przygotowac
na takie zdarzenia. Odpowiednie regulacje moga
zwiekszy¢ odpornos¢ i elastycznos¢ gospodarek i spo-
teczenstwa, niemniej jednak wymaga to odpowied-
niego potencjatu, przygotowan i wtasciwej oceny,

a takze stosownych bodzcow. W wiekszosci przypad-
kéw dziatania takie wymagajg rowniez wspotpracy
miedzynarodowej.

Od roku 2003 program International Futures Pro-
gramme OECD wnosi wktad do dyskusji na temat
gléwnych zagrozen w XXI wieku poprzez badania
koncentrujace sie na spojnosci, efektywnosci

i otwarto$ci systemow zarzadzania ryzykiem

w krajach OECD. Pozostate programy OECD regular-
nie oceniaja dobre i zte strony innowacji technolo-
gicznych i biznesowych. Obecnie OECD bada

bezpieczenstwo nanomateriatéw, malenkich czaste-
czek, ktére moga znalez¢ innowacyjne zastosowanie
w medycynie, chemii i innych dziedzinach. Kilka lat
temu organizacja zorganizowata szereg przetomo-
wych konferenciji z udziatem rzadéw, naukowcdw

i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego oceniaja-
cych ryzyko i korzysci stosowania organizmow
genetycznie zmodyfikowanych (GMO) w zywnosci.

Takie dziatania stanowia cze$¢ roli OECD jako
przewodnika, pomagajacego rzadom wdrazac¢ innowa-
cje przy jednoczesnej ochronie zdrowia i rodowiska.
Korzysci z rozwoju gospodarki w oparciu o zielony
wzrost beda olbrzymie. Bedziemy zy¢ w czystszym

i zdrowszym srodowisku, nasze gospodarki beda
lepiej prosperowac, a nasze spoteczenstwa beda
bezpieczniejsze i lepiej chronione.
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Budowanie przyszlosci

Zwigkszanie zatrudnienia i umiejetnosci

Walka z wysokim bezrobociem to

jedno z najpilniejszych wyzwan
stojacych przed rzadami. Kryzys zatrudnienia
w krajach OECD wzbudzit obawy, ze mtodzi ludzie
wchodzacy na rynek pracy moga sta¢ sie ,straconym
pokoleniem”. Wiekszoé¢ krajow OECD wdrozyta lub
rozszerzyta programy pomocy w znalezieniu zatrud-
nienia w czasie kryzysu. Obecnie panstwa musza
zainwestowa¢ w szkolenia, zwtaszcza 0sob o niskich
lub przestarzatych kwalifikacjach.

OECD ma dtuga tradycje doradzania rzadom w sprawie
skutecznych polityk zatrudnienia. Rekomendacje
polityczne oparte na dowodach i dotyczace metod
stworzenia nowych i lepszych miejsc pracy w krajach
OECD zawarte w badaniu zatrudnienia OECD (OECD
Jobs Study) opublikowanym w roku 1994 oraz strategii
zatrudnienia OECD (OECD Jobs Strategy) uruchomio-
nej dwa lata pozniej, przyczynity sie znacznie do
wzrostu zatrudnienia. OECD, oprocz zalecania
wprowadzenia wiekszej elastycznosci ptac, czasu
pracy oraz wieku emerytalnego, a takze reformy
przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa zatrudnienia

i zasitkéw dla bezrobotnych, wezwata rzady do
wiekszej aktywnosci w mobilizowaniu bezrobotnych
do powrotu na rynek pracy, podejmowania srodkow
na rzecz zwiekszania kompetencji i umiejetnosci
pracownikéw oraz popularyzacji wykorzystania
nowych technologii. W roku 2006, po dokonaniu
podsumowania poczynionych postepow

w zaktualizowanej Jobs Strategy, jej autorzy mogli
wskaza¢ nizsze $rednie stopy bezrobocia we wszyst-
kich krajach OECD. Na rynek pracy weszlo wiecej
kobiet. W wielu krajach wydtuzyt sie okres pracy
pracownikéw w starszym wieku.

Niektére wyzwania jednak pozostaty. Stopa bezrobo-
cia wéréd miodych oséb do 24 roku zycia byta
trzykrotnie wyzsza niz wérdd mezczyzn w wieku
25-54 lata. Stopa bezrobocia wérdd dzieci emigrantow
byta 1,6 razy wyzsza niz wéréd innych dzieci. Pozycja
kobiet byta réwniez niekorzystna. Kobiety w krajach
OECD wrciaz zarabiaja $rednio 18% mniej niz mezczyz-
ni. Jedynie jedna trzecia stanowisk kierowniczych jest
zajmowana przez kobiety, wiele z nich pracuje czesciej
niz mezczyzni w niepelnym wymiarze godzin.
Obecnie potrzebne jest precyzyjne ukierunkowanie
dziatan wpierajacych gospodarki krajéw OECD

w redukcji wysokiego bezrobocia i niepetnego zatrud-
nienia i jednoczesnego rozwigzywania problemow
wyniktych z niespotykanego dotad na te skale
deficytu fiskalnego. Ulgi podatkowe oraz inne rodzaje
dotacji dla firm zatrudniajacych osoby, ktére byty
bezrobotne przez ponad rok, to dziatania przynoszace
jedynie krotkoterminowy efekt. Musimy zwiekszy¢
mobilnos¢ pracownikéw i utatwic im przechodzenie

z sektoréw kurczacych sie do rozwijajacych sie oraz

7 jednego miejsca do drugiego. Musimy tez rozwijac¢
spoteczenstwa, w ktérych réznorodnosc jest zaleta,

a nie bariera, oraz usprawnic¢ dziatanie placéwek



opieki nad dzie¢mi, tak aby kobiety nie
musiaty wybiera¢ pomiedzy praca a posiada-
niem rodziny. Nalezy takze zapewni¢ lepsza
roéwnowage pomiedzy kariera i zyciem
prywatnym, tak by kazdy z nas mogt
prowadzi¢ kreatywne, produktywne

i satysfakcjonujace zycie.

Pomocnym narzedziem bedzie tutaj techno-
logia. Jedna z najbardziej znaczacych zmian
ostatniego pétwiecza jest intensywnosc
wykorzystywania wiedzy w gospodarce.
Elektronika zmienita sposéb pracy wielu
o0s6b w wielu miejscach, od kas w supermar-
ketach, gdzie skanery laserowe podigczone
do sieci komputerowych obliczaja wysokosc
rachunkow i prowadza inwentaryzacje
towaru, do sal operacyjnych w szpitalach,

w ktoérych techniki obrazowania w czasie
rzeczywistym i roboty umozliwiaja zespo-
fom medycznym prowadzenie operacji na
mozgu, ktore kilka lat temu bytyby niemozli-
we lub zbyt ryzykowne.

Ale, jak przekonato sie wielu pracownikow

w sektorach tradycyjnych, technologia,

oprocz tworzenia nowych miejsc pracy,

moze réwniez likwidowac istniejace.

Odpowiedzig OECD nie jest blokowanie

postepu, ale motywowanie spoteczenstwa do uzyski-
wania maksymalnych korzysci z mozliwosci ptyna-
cych z postepu technologicznego. Jednym z kolejnych
krokéw OECD, opartym na strategiach innowacyjnosci
i zatrudnienia, bedzie opracowanie strategii umiejet-
nosci (Skills Strategy), pomagajacej politykom

w identyfikacji i ocenie umiejetnosci kluczowych dla
przysztosci opartej o ,zatrudnialno$¢ i uczenie sie
przez cate zycie”. Nowe podejscia w edukacji, bada-
niach i szkoleniach umozliwia rozwiniecie umiejetno-
4ci i koncepcji niezbednych do wdrozenia nowych,
bardziej produktywnych metod pracy.

W dzisiejszej globalnej gospodarce, znajdujemy sie

u progu niezwyktych zmian. Zaawansowanie wiedzy

i postep techniczny moze przynies¢ korzysci kazde-
mu, a wzrost liczby ludno$ci na swiecie stwarza wiele
mozliwosci. Nowe, bardziej otwarte systemy edukacyj-
ne, zorientowane na kreatywnos¢, prowadza do
utworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy.
Dzieki zdolnosciom intelektualnym zdrowszej,
liczniejszej i lepiej wyedukowanej ludnosci na swiecie,
mozemy zwiekszy¢ dobrobyt i stworzy¢ bardziej
sprawiedliwy, oparty na integracji $wiat.
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Wspélpraca rozwojowa
1 dalsze dzialania

Rozszerzanie potencjatu

Wspétpraca i dialog na rzecz rozwo-
ju, zainspirowane miedzy innymi
powojennymi doswiadczeniami
europejskimi zwigzanymi z Planem
Marshalla, ktéry pokazat skuteczno$¢ pomocy
i wspdtpracy gospodarczej, lezg u podstaw misji
OECD. Jednym z pierwszych organéw zatozonych po
formalnym utworzeniu OECD, ktéry gromadzi rzady
- darczyncdw oraz organizacje wielostronne, byt
Komitet Pomocy Rozwojowej OECD (DAC). Niedtugo
potem utworzono Centrum Rozwoju OECD, zainspi-
rowane wezwaniem prezydenta Kennedy'ego do
stworzenia miejsca, w ktorym kraje rozwiniete
i rozwijajace sie mogtyby ,spotykac sie, aby wspdlnie
analizowa¢ problemy rozwoju gospodarczego”.
Dzi$§ centrum wspiera debaty i dyskusje oraz opraco-
wuje kreatywne rozwigzania polityczne pojawiaja-
cych sie probleméw globalnych i wyzwan rozwojo-
wych. Inne inicjatywy, m.in. Sahel and West Africa
Club Secretariat, dziatajacy przy OECD od roku 1976
oraz African Partnership Forum Support Unit
utworzone w roku 2006, odzwierciedlaja zaangazowa-
nie OECD we wspotprace z afrykanskimi partnerami
i wspieranie ich dziatan na rzecz rozwoju.

W ramach oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA),
OECD dziata jako organ nadzorujacy, monitorujac
wskazniki pomocowe i przypomina krajom - dar-
czyncom o realizacji zobowigzan. DAC, wspierany
przez Development Cooperation Directorate,

monitoruje realizacje pomocy rozwojowej przez
cztonkéw z wykorzystaniem mechanizmu wzajemnej
oceny, w ramach ktdérego wszyscy cztonkowie moga
zgtasza¢ uwagi do dziatan innych cztonkéw.

DAC dziata na rzecz poprawy efektywnosci ODA
poprzez szereg inicjatyw, w tym udang kampanie na
rzecz ograniczenia przez cztonkéw DAC tzw. pomocy
wigzanej - ograniczen naktadajacych na panstwo
otrzymujace pomoc zobowigzanie do nabywania
towarow i ustug od okreslonych dostawcéw. Ostatnim
kamieniem milowym na drodze do przejecia przez
panstwa rozwijajace sie kluczowej roli w ustanawia-
niu wiasnych priorytetéw wspotpracy rozwojowej
byta Deklaracja Paryska w sprawie efektywnosci
pomocy z roku 2005.

W ramach swojej dziatalnosci, OECD prowadzita
liczne dziatania na rzecz uznania znaczenia silnych
podstaw spotecznych i instytucjonalnych w budowa-
niu dhugotrwatego dobrobytu. W roku 1996

w raporcie DAC Shaping the 21st Century przedsta-
wiono szereg ambitnych celéw rozwojowych, w tym
zmniejszenie odsetka ludzi zyjacych w warunkach
skrajnego ubdstwa o potowe do roku 2015.

Po uzupetnieniach i dostosowaniach staty sie one
podstawa Milenijnych Celéw Rozwoju.

Dzi§ OECD kontynuuje wspotprace z krajami rozwija-
jacymi sie, w szczegdlnoéci z panstwami niestabilny-
mi, w zakresie wsparcia i wzmocnienia ich instytucji,
korzystajac z wiedzy z calej organizacji, a nie tylko



sekcji tradycyjnie odpowiadajacych za kwestie
rozwojowe. Promuje budowanie potencjatu w takich
obszarach jak pomoc na rzecz wymiany handlowej
(inicjatywa Aid for Trade), majaca na celu maksymal-
ne wykorzystanie mozliwoéci handlowych przez
panstwa rozwijajace sie oraz okre$lenie sposobdw
wzmocnienia ustug i infrastruktury publicznej.
Organizacja wdrozyta rowniez ambitny nowy
program dotyczacy podatkéw i rozwoju (Tax and
Development Programme) we wspoétpracy z krajami
rozwijajacymi sie w celu mobilizacji dodatkowych
zrodet finansowania na cele rozwojowe poprzez
wzmocnienie potencjatu administracji podatkowych.
W zakresie rownoéci pici inicjatywy takie jak
wskaznik SIGI (Social Institutions and Gender Index)
Centrum Rozwoju pomogty wskaza¢ sposoby ograni-
czania kobiet i uniemozliwiania im odgrywania

w pelni ich roli spotecznej i ekonomicznej przez
instytucje prawne i spoteczne.

Inne obszary dziatant OECD obejmujg prace nad
opracowaniem kompleksowej bazy wiedzy odpowia-
dajacej na wyzwania rozwojowe. Publikacja ,Perspec-
tives on Global Development, opracowana przez
Centrum Rozwoju OECD, a takze Przeglady gospodar-
cze dotyczace Afryki, Ameryki Lacinskiej oraz Azji
Potudniowo-Wschodniej stanowia unikalne zrodta
analiz rozwoju gospodarczego, spotecznego i politycz-
nego w krajach rozwijajacych sie i wschodzacych.

Przez pierwsze 50 lat istnienia OECD gospodarka
$wiatowa ulegta istotnym zmianom. Niewiele krajow
jest lepsza ilustracja tych zmian niz Korea: poczatko-
wo kraj otrzymujacy pomoc, a w roku 2009 oficjalny
darczynca DAC. Ogromne zmiany mozna byto
zaobserwowac zwlaszcza w przeciggu dwoch ostat-
nich dekad, kiedy to nastapit gwattowny rozwoj

i wzrost znaczenia gospodarczego takich krajow jak
Chiny czy Indie. Zmiany te przyczynity sie do
wznowienia zainteresowania wspotpraca na linii
Potudnie-Potudnie i podkreslaja znaczenie zwiekszo-
nej integracji dla dalszych dziatart OECD.

W roku 2010 zmiany te zostaly odzwierciedlone przez
opracowanie Konsensusu Seulskiego w sprawie
Rozwoju (Seoul Development Consensus), w ramach
ktorego kraje G20 zobowigzaty sie ,do partnerskiej
wspolpracy z innymi krajami rozwijajacymi sie... aby
wspiera¢ je w zakresie realizacji i maksymalizacji ich
potencjatu wzrostu”. Uznajac wieloletnie doswiadcze-
nie OECD, kraje G20 zwrdcity sie do organizacji

z prosba o pomoc w stworzeniu konsensusu oraz
wspotudziat w jego wdrozeniu. W duchu tego konsen-
susu OECD pracuje obecnie nad nowa, kompleksowa
strategia rozwoju, ktorej cele obejmuja wieksza
spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju i wzmocnienie
globalnego partnerstwa w celu zachecenia do
wzajemnego korzystania z doswiadczen. Na podsta-
wie misji zatozycielskiej OECD rozwdj pozostanie
strategicznym priorytetem organizacji, ktoéra okresli
nowe kamienie milowe swej dziatalnosci podczas

50. Rocznicowego Spotkania Ministerialnego w maju
2011 roku.

Milenijne Cele Rozwoju

. Wyeliminowa¢ skrajne ubdstwo i gtéd

. Zapewni¢ powszechne nauczanie na poziomie
podstawowym

. Promowa¢ réwno$¢ pici i awans spoteczny
kobiet

. Zmniejszy¢ umieralno$¢ dzieci
. Poprawi¢ opieke zdrowotna nad matkami

. Zwalczy¢ rozprzestrzenianie sie HIV/AIDS,
malarii i innych choréb

. Stosowa¢ zréownowazone metody
gospodarowania zasobami naturalnymi

. Stworzy¢ globalne partnerskie porozumienie na
TZECZ TOZWOju
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Setki milionéw ludzi na catym $wiecie zmaga sie z problemem braku bezpieczenistwa Zywnosciowego.
Mimo Ze produkcja $wiatowa utrzymuje sie na poziomie wystarczajacym do wykarmienia catej
populacji, od potowy lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku liczba oséb niedozywionych stale rosnie,

a w roku 2009 wyniosta az ponad miliard, czeSciowo w wyniku ostatnich wzrostéw cen oraz globalnej
recesji gospodarczej. Paradoksalnie, wiele oséb doswiadczajacych braku bezpieczenistwa Zywnosciowego

to rolnicy.

Rolnictwo

Od reglamentacji do obfitosci

Rolnictwo bylto jednym z pierwszoplanowych
tematow dyskusji we wczesnych latach istnienia
OECD. Reglamentacja zywnosci w Europie zakonczyta
sie zaledwie kilka lat wcze$niej, a gtéownym celem
rzadow byto zwiekszenie produkcji rolnej.

Jednak problemy zwiazane z podazg zywnosci
pojawity sie ponownie, tym razem na poziomie
globalnym.

Na catym $wiecie gtoduje ponad miliard ludzi,

a koszty zywnosci to gtéwny problem znacznie
wiekszej czesci populacji. Pojawiaja sie gtosy, ze
rosnacy dobrobyt utrudni zapewnienie bezpieczen-
stwa zywno$ciowego na $wiecie, poniewaz coraz
wiecej 0s6b przyjmuje zachodnie wzorce zywieniowe.
Nawet wedtug ostroznych prognoz dotyczacych
tendencji demograficznych, spoteczno-gospodar-
czych i srodowiskowych popyt na zywnos¢ istotnie
wzrosnie w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci.
Jednoczesnie powierzchnia gruntéw ornych jest

w coraz wigkszym stopniu ograniczana przez urbani-
zacje, degradacje Srodowiska i inne czynniki, takie
jak np. popyt na biopaliwa.

Poprzez zbieranie danych na temat faktycznych
kosztéw pomocy rzadowej oraz zaproponowanie
nowych metod rozwigzywania pojawiajgcych sie
probleméw, OECD pomagata rzadom modernizowacé
polityke rolng, utatwiajac jednoczesnie rolnikom
korzystanie z nowych mozliwosci.

Opracowany przez OECD wskaznik PSE (Producer
Support Estimate) mierzacy wielko§¢ pomocy
finansowej dla rolnikéw ze srodkéw publicznych, jest
jedynym spdjnym i aktualnym wskaznikiem wspar-
cla uznanym na arenie miedzynarodowej.

Produkcja rolna na Swiecie i w krajach OECD
(index 2004-06=100)
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OECD przy wspotpracy z FAO opracowuje coroczne
przeglady srednioterminowe dotyczace produkciji
rolnej, konsumpcji, handlu i cen. Globalny zasieg
opracowania sprawia, ze jest ono szczegdlnie cenne
dla rzadéw poszukujacych skutecznych rozwigzan
politycznych coraz bardziej palgcych problemow
bezpieczenstwa zywnosciowego, zmiennosci cenowej,
niedoboru zasobéw oraz zmian klimatycznych.

OECD doradza réwniez rzadom w sprawie zréwnowa-
zonego gospodarowania zasobami rybotéwstwa oraz
analizuje polityke i ekonomike dla sektora rybotdw-
stwa, zaré6wno w zakresie polowéw, jak i coraz
wazniejszego sektora akwakultury.



Skromne zatozenie podwyzszenia Sredniego wyniku PISA we wszystkich krajach OECD o 25 punktéw
w ciggu nastepnych 20 lat - czyli mniej niz w Polsce w latach 2000 - 2006 - przyniesie efekt w postaci
wzrostu PKB w krajach OECD o 115 bilionéw dolaréw w ciggu Zycia pokolenia urodzonego w roku 2010.

The High Cost of Low Educational Performance: The Long-run Economic Impact of Improving PISA Outcomes, 2010

Edukacja

Inwestycja w inteligentng przyszlosc

Edukacja jest wazna dla poszczegdlnych osob, konku-
rencyjnosci spoteczenstw oraz postepu spotecznego.
Badania OECD pokazujg, ze wyzsze wyniki uzyskane
w testach sprawdzajacych umiejetnoé¢ czytania

i pisania przektadaja sie na wyzszy dochdd na jednego
mieszkanca oraz wyzszg produktywno$é. Pokazujg
takze, ze osoby lepiej wyksztatcone ciesza sie lepszym
zdrowiem i sg bardziej aktywne spotecznie. Coraz
silniejsza integracja i globalizujaca sie konkurencja
sktania wiele krajéw OECD do przechodzenia z produk-
cji masowej produktéw podstawowych na dostarczanie
towardw i ustug wymagajacych wyspecjalizowanej
wiedzy, kreatywnosci i innowacji.

Edukacja bedzie kluczowym elementem takiej polityki.
Toczy sie jednak gorgca debata na temat tresci i metod
nauczania, a takze finansowania edukacji. Wiele
systeméw edukacji zostato zaprojektowanych w odpo-
wiedzi na wymogi masowej industrializacji - zapewnia-
jac podstawowe umiejetnosci wiekszosci i zaawansowa-
ne kompetencje elitom. W dzisiejszej rzeczywistosci
uczniowie musza posias¢ wiedze, w jaki sposob sie
uczy¢, jak szukac i ocenia¢ informacje oraz jak wspét-
pracowa¢ i wspotzy¢ z innymi, a nie przyswaja¢ suche
fakty i umiejetnosci, ktére nie zawsze okazuja sie
przydatne podczas szukania pracy.

Coraz wieksza staje sie rowniez globalna konkurencja
dotyczaca pozyskiwania talentéw. Wiekszo$¢ krajow
OECD wdrozyta strategie migracyjne majace przyciagna¢
i zatrzymac¢ studentéw z réznych krajéw. Na rynku pracy
coraz wazniejsze staja sie umiejetnosci, a koncepcje
,zatrudnialno$ci przez cale zycie” oraz ,uczenia sie przez
cale zycie” zastgpity ,zatrudnienie przez cate zycie”.
Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidéw
OECD (Programme for International Student Assessment
- PISA), poréwnujacy wyniki szkét w 34 krajach OECD

Ludnos¢z wyzszym wyksztatceniem
W procentach, 2007
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143 krajach partnerskich, podwaza wiele koncepcji
dotyczacych wypracowania wysokiej jakosci edukacii.
Wptyw wielkosci klasy oraz wydatkéw na jednego ucznia
na wyniki moze wydawac sie oczywisty. Ale wyniki PISA
sq zaskakujace. Niektdre kraje o wiekszej liczbie ucznidéw
na nauczyciela radza sobie o wiele lepiej, niz inne,

w ktorych wskaznik ten jest o wiele nizszy, podobnie jak
niektére kraje przeznaczajace na ucznia mniej pieniedzy
osiagaja lepsze wyniki w poréwnaniu z krajami o wiek-
szych wydatkach. W odpowiedzi na mozliwosci i wyzwa-
nia stawiane przez gospodarke swiatowa, decydenci
zmieniaja podejécie do edukacji. Szybkie tempo zmian

w spoleczenstwach zwieksza potrzebe rozwoju kapitatu
ludzkiego w celu tworzenia, promocji, propagowania

i przyjmowania innowacji intelektualnych i materialnych,

ktore moga zwiekszy¢ dobrobyt i wiaczenie spoteczne.
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Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii staje sie coraz powszechniejsze, jednak zwiekszenie ich
konkurencyjnosci wymaga dtugoterminowego wsparcia.

Energia

Korzystniejszy dobér zrédel energii

Zapewnienie bezpiecznej i czystej energii jest od
dawna priorytetem krajéw OECD. Aby wspiera¢
bezpieczna produkcje energii atomowej, w 1958 roku
Rada Organizacji Europejskiej Wspétpracy Gospodar-
czej (OEEC) ustanowita Europejska Agencje Energii
Atomowej (ENEA). W roku 1972, uwzgledniajac
obecno$¢ panstw cztonkowskich spoza Europy, jej
nazwe zmieniono na Agencje Energii Atomowe;j
(NEA). Kryzys naftowy, ktéry wybucht rok pdzniej
w 1973 r., zmusit kraje OECD zalezne od ropy
naftowej do podjecia dziatan na rzecz oszczedzania
energii i rozpoczecia poszukiwan rozwigzan alterna-
tywnych dla tradycyjnych paliw kopalnych. W roku
1974 powstata Miedzynarodowa Agencja Energii
(IEA), promujaca bezpieczenstwo energetyczne oraz
diugoterminowa wspotprace w zakresie polityki
energetycznej.

Obecnie, w sytuacji gwalttownie zwigkszajacego sie
popytu na energie wynikajacego z rosnacego dobro-
bytu, $wiat wciaz czeka na nowe technologie obniza-
jace ceny energii elektrycznej do putapu .zbyt
niskiego, by mierzy¢ jej zuzycie”, co optymistycznie
prognozowat w roku 1954 Lewis Strauss, owczesny
przewodniczacy Komisji Energii Atomowej USA.
jednak wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu
spowodowaty, ze poszukiwania nowych rozwiazan
energetycznych staty sie bardziej naglace niz
wczesniej.

Z ponad 6 miliardéw ludzi zyjacych na naszej
planecie, az 1,4 miliarda wcigz nie posiada dostepu
do energii elektrycznej. Przy stabilnym wzroscie
populacji, biezace trendy zuzycia energii wskazuja na
zwiekszenie sie popytu o 40% do roku 2030. Jesli nie
nastgpi przetom technologiczny, ponad 3/4 prognozo-
wanego popytu bedzie zaspokajane przez paliwa

Catkowita podaz energii pierwotnej na mieszkarca
Tony ekwiwalentu ropy naftowej (toe) na mieszkarica, 2007

kopalne, co spowoduje wzrost zanieczyszczen
i temperatury o 6°C do konca wieku.

Wedtug symulacji OECD takiego efektu mozna
unikna¢, jesli zostang wdrozone odpowiednie
dziatania. Nalezy zacheca¢ do innowacji, umozliwia-
jacych rozwdj 1 wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii. Koszty dziatan na rzecz walki z globalnym
ociepleniem mogtyby przynajmniej czeéciowo zostaé
obnizone dzieki nizszym rachunkom za energie dla
transportu, budynkéw i przemystu.



Otwiera sie furtka umozliwiajgca wprowadzenie ambitnych zmian w polityce pozwalajqcych
na rozwigzanie kluczowych probleméw ochrony srodowiska oraz promowanie zréwnowazonego
rozwoju. Podejmowane obecnie decyzje inwestycyjne muszq by¢ ukierunkowane na lepszq przysztosé

Srodowiska naturalnego, zwlaszcza decyzje, ktére okreslg posta¢ systeméw energetycznych,
infrastruktury transportowej oraz zasobéw budowlanych na nastepne dziesieciolecia.

Srodowisko

Zdrowy rozsgdek przynosi korzysci
gospodarcze

Po eksplozji i zatonieciu platformy wiertniczej
Deepwater Horizon w kwietniu 2010 roku, co spowo-
dowato najwiekszy w historii Stanéw Zjednoczonych
wyciek ropy do Zatoki Meksykanskiej, operator
platformy, brytyjski koncern BP, zostat bezzwtocznie
pociagniety do odpowiedzialno$ci, w tym do wyptaty
odszkodowania za spowodowane straty. Zasada
,zanieczyszczajacy placi” lezaca u podstaw tej
procedury wydaje sie by¢ zupeknie oczywista, ale
zostata ona sformutowana po raz pierwszy w roku
1972, w opracowanych przez OECD Kierunkowych
zasadach dotyczacych miedzynarodowych ekono-
micznych aspektow polityki srodowiskowej.

Inne formy zanieczyszczenia i degradacji srodowiska
naturalnego sa mniej widoczne i nastepuja wolniej.
Zanieczyszczenia moga by¢ przenoszone przez wiatr
i prady morskie na terytoria innych krajow. Strategie
walki z dziurg ozonowa, kwasnymi deszczami oraz
transgranicznym zanieczyszczeniem wod wymagaja
wspoltpracy miedzynarodowej. W roku 1992 OECD
rozpoczeta program wzajemnych przegladow stuza-
cych ocenie dziatan w zakresie ochrony $rodowiska
w poszczegdlnych krajach w odniesieniu do prawa
krajowego oraz zobowigzan miedzynarodowych.
Przedstawione analizy sg sporzadzone na podstawie
kompleksowych danych gospodarczych i rodowisko-
wych, a odpowiednio ukierunkowane zalecenia maja
na celu umocnienie krajowych inicjatyw w ramach
polityki ochrony $rodowiska.

W opracowaniu Environmental Outlook to 2030

z 2008 r. OECD okreslita szereg mozliwosci politycz-
nych wspierajacych walke ze zmianami klimatu,
ochrone bioréznorodnosci, ochrone zasobdéw wod-
nych oraz ograniczenie wptywu zanieczyszczen na
zdrowie. Wykorzystanie instrumentow
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ekonomicznych - takich jak ,zielone” podatki oraz
optaty za emisje dwutlenku wegla, inne zanieczysz-
czenia oraz korzystanie z zasobdéw naturalnych - jest
kluczowym elementem prac OECD, chociaz obejmuja
one takze normy i regulacje prawne, bodzce dla
innowacji, dziatania dobrowolne oraz instrumenty
oparte na informacji. Nasze analizy, zalecenia

i monitoring finansowania dziatan zwigzanych

z klimatem opieraja sie na postanowieniach Konfe-
rencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, a zwtaszcza konferencji COP16, ktéra odbyta
sie w Meksyku w roku 2010. Przyktadowo, wysokos¢
optat transportowych powinna poprzez optaty
drogowe, podatki paliwowe oraz zniesienie ulg
podatkowych, w petni odzwierciedla¢ koszty degra-
dacji srodowiska naturalnego oraz wptyw na zdrowie.

Walka ze zmianami klimatu, kurczenie sie zasobow
naturalnych oraz inne wyzwania z zakresu ochrony
$rodowiska wymagaja koordynacji polityki réznych
sektoréw i ministerstw. Gromadzac i analizujgc dane
oraz oceniajac mozliwosci polityczne, OECD stosuje
podejscie catosciowe pomagajac krajom w realizacji
celow srodowiskowych.
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.Jestesmy zaangazowani w promocje dialogu i wspdtpracy z rzadami krajéw rozwijajacych sie i
gospodarek wschodzacych w zakresie wspélnych wyzwan dotyczacych ochrony zdrowia. Oferujemy
wymiane doswiadczen krajom pragnacym wzmocnic¢ swe systemy ochrony zdrowia. Mozemy takze

czerpa¢ z innowacji wprowadzanych w ich systemach”.

Komunikat koncowy spotkania ministréw zdrowia OECD, 2010 r.

Zdrowe spoteczenstwa

Postep ma swojg cene

Lepsza edukacja i dieta, wyzsze dochody i postep
technologiczny przyniosty efekt w postaci wzrostu
diugosci zycia ludzi w wiekszosci krajéw. W krajach
OECD $érednia dtugos¢ zycia w roku 2007 wyniosta
79.1 lat, co stanowi wzrost o ponad 10 lat od roku
1960, i przekroczyta 80 lat w prawie potowie krajow
OECD.

Zapewnienie i poprawa opieki zdrowotnej ma
kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego.

Jej koszty jednak rosng, poniewaz pacjenci maja
coraz wyzsze oczekiwania wobec systeméw opieki
zdrowotnej, a takze z powodu zmian rodzajéw
leczonych schorzen. Skanery, a takze inne kosztowne
techniki i metody leczenia staty sie powszechne.
Obecnie mozemy leczy¢ wiele chorob, ktére jeszcze
catkiem niedawno uznawano za $miertelne, niemniej
jednak leczenie moze trwa¢ wiele lat. Ponadto wiele
0s6b dozywa wieku, w ktérym konieczna jest
kosztowna, stata opieka.

Gléwnym wyzwaniem dla systeméw opieki zdrowot-
nej jest kontrola kosztow i jednoczesne zapewnienie
pacjentom niezbednego leczenia. Wkrotce w niemal
wszystkich krajach OECD powszechnym systemem
opieki zdrowotnej objeta bedzie prawie cata popula-
cja, co stanowi wrecz historyczne osiggniecie.
Prognozowany jest jednak wzrost kosztéw opieki
zdrowotnej od ok. srednio 9% PKB obecnie, do
10-13% do roku 2050, w zaleznosci od skutecznosci
dziatan majacych na celu ograniczenie kosztow.
OECD analizuje i poréwnuje jako$¢ opieki zdrowot-
nej, aby poméc rzadom w podjeciu stosownych
decyzji. Jednym ze sposobéw na poprawienie
stosunku wartosci do ceny jest profilaktyka i kampa-
nie na rzecz zdrowia publicznego. Obecnie jedynie

Przewidywana srednia dtugosc¢ zycia
Wlatach

W80 lat i wigcej

niewielki procent budzetéw na ochrone zdrowia
rzady krajéw OECD przeznaczaja na zdrowie publicz-
ne i profilaktyke (§rednio 3% catkowitych wydatkéw
na ochrone zdrowia).

Wyniki projektu OECD dotyczacego wskaznikow
jakosci opieki zdrowotnej (HCQI), uruchomionego

w roku 2001, sugeruja, ze kolejna dobra metoda
poprawienia wynikéw jest ptacenie $wiadczeniodaw-
com opieki zdrowotnej za realizacje celéw w zakresie
jakosci leczenia. Podczas spotkania ministerialnego
w roku 2010, ministrowie zdrowia z krajow OECD
zwrécili sie do rzadéw z apelem o zwiekszenie
nacisku na profilaktyke i wprowadzenie bodzcow
finansowych dla szpitali, lekarzy i pielegniarek za
jakosc¢ leczenia, a nie za ilos¢.



Przedsiebiorcy odgrywaja szczegdlna role w rozwoju innowacyjnosci, poniewaz nadaja koncepcjom
zastosowanie komercyjne... Obecnie jedynie niewielka cze$¢ populacji otrzymuje wyksztatcenie
w zakresie przedsiebiorczosci. Strategie edukacyjne i szkoleniowe powinny wspiera¢ kulture

przedsiebiorczosci poprzez wpajanie umiejetnosci i postaw niezbednych do tworzenia kreatywnych

przedsiebiorstw.

Nauka i technologia

Droga do przysztosci

W latach sze$c¢dziesiatych astronauci przedstawili
catemu $wiatu dowdd gigantycznego postepu

w dziedzinie nauki i technologii. W roku 1961
rosyjski astronauta Jurij Gagarin okrazyt Ziemie

w statku kosmicznym Wostok 1. W roku 1969
Amerykanin Neil Armstrong jako pierwszy cziowiek
stanat na Ksiezycu. Postep dokonat sie réwniez

w innych dziedzinach, w tym informatyce i genetyce.

Nowe odkrycia poprawity jakosc¢ zycia, ale przynio-
sty réwniez nowe wyzwania natury etycznej, srodo-
wiskowej i ekonomicznej.

W roku 1972 utworzono Komitet ds. Polityki
Naukowej i Technologicznej OECD (Committee for
Scientific and Technological Policy — CSTP) promujacy
Jntegracje polityki na rzecz nauki, technologii

i innowacji z innymi aspektami polityki rzagdowej".
Raport OECD z roku 1980, Technical Change and
Economic Policy, stanowit jeden z pierwszych
waznych dokumentéw politycznych podkreslajacych
role czynnikéw technologicznych w rozwiazywaniu
probleméw gospodarczych. Aby nadazyc¢ za
gwalttownymi zmianami w nauce i technologii,
OECD analizuje nie tylko poszczegdlne branze, ale
réwniez interakcje pomiedzy nauka i technika

a innymi czynnikami ksztattujacymi gospodarke
Swiatowa, takimi jak globalizacja rynkéw. OECD
uznaje szerokopasmowy dostep do Internetu za
infrastrukture o podstawowym znaczeniu dla
rozwoju gospodarczego i spotecznego, petnigca role
platformy komunikacyjnej i transakcyjnej dla calej
gospodarki i zwiekszajacg wydajno$¢ we wszystkich
sektorach. Promujac korzy$ci ptynace z innowacji,
organizacja stara sie rowniez znalez¢ rozwigzania
chronigce konsumentéw.
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Ekonomisci OECD sa pionierami nowego podejécia do
innowacji, jako swoistego ekosystemu obejmujacego
interakcje pomiedzy istniejaca wiedzg, badaniami,
wynalazkami, potencjalnymi rynkami oraz procesem
produkcyjnym. Istotnym spostrzezeniem bylo
wskazanie, ze innowacyjnos¢ moze bardziej stymulo-
wa¢ gospodarke niz konkurencyjno$¢ ptac.

W przeciwienstwie do pogladu dominujacego

w kregach politycznych w latach osiemdziesigtych

i na poczatku lat dziewiecdziesiatych, ekonomisci
uznali réwniez innowacje za obszar, w ktérym rzad
powinien odgrywac kluczowg role.

W roku 2010 OECD wdrozyta Strategie innowacyjno-
$ci, okreslajaca pie¢ priorytetéw dziatan rzadowych,
od zachecania ludzi do tworzenia innowacyjnych
rozwigzan i stosowania innowacji w firmach do
tworzenia i stosowania wiedzy, wdrazania innowacji
w celu przezwyciezania wyzwan globalnych

1 spotecznych oraz lepszego zarzadzania politykami
na rzecz innowacji.

|| N
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Informacje dodatkowe

* Rolnictwo i rybotéwstwo: www.oecd.org/agriculture

* Statystyki pomocowe: www.oecd.org/dac/stats

¢ Bioréznorodnosé: www.oecd.org/env/biodiversity

* Spoteczenstwo obywatelskie: www.oecd.org/civilsociety

¢ Zmiany klimatu: www.oecd.org/env/cc

¢ Konkurencja i rynki finansowe: www.oecd.org/competition

* Polityka konsumencka: www.oecd.org/sti/consumer-policy

* Badania nad gospodarka krajowa: www.oecd.org/eco/surveys
* Przeglady gospodarcze: www.oecd.org/oecdEconomicOutlook
¢ Zatrudnienie i rynki pracy: www.oecd.org/employment/outlook
* $rodowisko: www.oecd.org/environment

* Rynki finansowe: www.oecd.org/ finance

* Swiatowe forum w zakresie przejrzystosci i wymiany informacji dla celéw podatkowych:
www.oecd.org/tax/transparency

* Przemyst i przedsiebiorczosé: www.oecd.org/enterprise

* Gospodarka internetowa: www.oecd.org/internet

¢ Polityki zdrowotne: www.oecd.org/health

¢ Pomiar postepu spoteczenstw: www.oecd.org/progress

¢ Dziatania OECD na rzecz zielonego wzrostu: www.oecd.org/greengrowth

* Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw miedzynarodowych: www.oecd.org/daf/investment/guidelines
* Strategia innowacyjnosci OECD: www.oecd.org/innovation/strategy

* Stosunki parlamentarne: www.oecd.org/parliamentarians

¢ Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw (PISA): www.pisa.oecd.org
* Rozwoj regionalny, obszarow miejskich i wiejskich: www.oecd.org/regional

* Sprawy spoteczne i opieka spoteczna: www.oecd.org/ social

* Statystyki rozwojowe: www.oecd.org/development

* Opodatkowanie: www.oecd.org/tax

i wiecej na www.oecd.org.
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POLSKA W OECD

PRZEGLAD WYBRANYCH ASPEKTOW WSPOLPRACY POLSKI
Z ORGANIZACJA WSPOLPRACY GOSPODARCZE]J I ROZWOJU

Na rok 2011 przypadaja dwie wazne rocznice. Jubileusz 50-lecia istnienia Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) zbiega sie z 15-leciem przystapienia Polski do tej Organizaciji.

22 listopada 1996 r., po latach intensywnych staran, Polska stata sie pelnoprawnym cztonkiem OECD.

Byto to pierwsze ugrupowanie $§wiata zachodniego o charakterze integracyjnym, do ktérego nasz kraj zostat
zaproszony i przyjety. Przystapienie Polski do OECD, oprocz znaczenia prestizowego, byto waznym krokiem na
drodze czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W tym kontekscie, szczegdlnego znaczenia nabiera fakt, iz
obchodzimy ten jubileusz wspdlnie z OECD, w okresie polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskie;j.

Dzi$, jako szanowany i $wiadomy swojej wartosci partner, aktywnie uczestniczymy w strukturach Organizacji
pracujac razem nad realizacja wspodlnego wyzwania - tworzenia lepszych regulacji na rzecz lepszego zycia.

W tym celu, przedstawiciele Polski biora kazdorazowo aktywny udziat w spotkaniach organéw Organizacji,
takich jak posiedzenia Komitetu Wykonawczego na Sesji Specjalnej oraz Rady Ministerialnej. W tegorocznym,
jubileuszowym spotkaniu Rady OECD na Szczeblu Ministerialnym (MCM) - najwyzszego organu Organizaciji,
w ktérym panstwa OECD reprezentowane sg na szczeblu ministréw gospodarki, finanséw lub spraw zagranicz-
nych - Polske reprezentowat Wicepremier, Minister Gospodarki Waldemar Pawlak. Prace OECD angazuja takze
przedstawicieli polskiego sektora pozarzadowego, o czym najlepiej $wiadczy fakt, iz w towarzyszacym tegorocz-
nym obradom MCM Forum OECD uczestniczyta rekordowa liczba reprezentantéw nauki, biznesu, organizaciji
miedzynarodowych oraz mediéw z Polski.

Wspétprace Polski z OECD koordynuje Ministerstwo Gospodarki, w porozumieniu z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych oraz we wspotpracy z Ministerstwem Finansow. Funkcje Krajowego Koordynatora Wspotpracy
RP-OECD petni obecnie Marcin Korolec, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki.

Od 1997 roku, na podstawie zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, funkcjonuje Miedzyresortowy Zespét

ds. Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, w ktérego sktad wchodza podsekretarze stanu w resortach
centralnych oraz ich odpowiednicy z pozostatych instytucji publicznych wspoétpracujacych z OECD. Zespét jest
organem doradczym Rady Ministréow w sprawach dot. cztonkostwa Polski w OECD.

Wazna role w biezacych kontaktach Polski z OECD odgrywa State Przedstawicielstwo RP przy OECD w Paryzu.
Staty Przedstawiciel jest cztonkiem Rady OECD i reprezentuje stanowisko Polski w najwazniejszych dla organiza-
cji sprawach. Funkcje Statego Przedstawiciela RP przy OECD petni obecnie Ambasador Pawet Wojciechowski.

Przedstawiciele Polski biorg aktywny udziat w pracach komitetéw eksperckich i grup roboczych OECD (jest ich
okoto 200) obejmujacych swoja dziatalnoscia prawie wszystkie obszary aktywnosci administracji panstwowej.
Dzieki temu, w petni wykorzystujemy potencjat OECD jako platformy monitoringu $wiatowej, europejskiej

i polskiej sytuacji gospodarczej, kuzni zasad i wytycznych postepowania w miedzynarodowych stosunkach
gospodarczych i zalecen w sferze polityki spoteczno-gospodarczej.
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PRZEGLADY
GOSPODARCZE POLSKI

Polska jest cyklicznie poddawana przez OECD
kompleksowym przegladom gospodarczym.
Rekomendacje i oceny OECD zawarte w przegladach
stanowia dla rzadu polskiego cenne zrédto informaciji
w procesie ksztattowania polityki spoteczno-
-gospodarczej i s $wiadectwem naszego wysitku oraz
skali przeprowadzanych reform. Wage przegladow

i formutowanych w nich ocen powieksza fakt, iz sa
one brane pod uwage nie tylko przez panstwa
cztonkowskie, ale réwniez przez miedzynarodowe

i krajowe, publiczne i prywatne instytucje finansowe.

Dotychczas dokonano jedenastu takich przegladéw
zakonczonych raportami OECD na temat stanu

i perspektyw polskiej gospodarki. Dwa z nich ukazaty
sie jeszcze przed nasza akcesja w 1992 i 1994 roku.
Od czasu przystapienia Polski do Organizacji
przeglady odbywaja sie co podttora roku, obejmujac
oprocz kwestii makroekonomicznych takze biezace
problemy i zagadnienia.

Ostatni XI przeglad polskiej gospodarki na forum
Komitetu Przegladéw Gospodarki i Rozwoju (EDRC)
OECD odbyt sie w Paryzu w lutym 2010 r. Tematem
wiodacym byla .globalizacja” oraz kwestia przystapie-
nia przez Polske do strefy Euro. Ocenie OECD
poddane zostaty rowniez takie aspekty zycia spotecz-
no-gospodarczego Polski jak: polityka fiskalna,
polityka monetarna, sytuacja na rynku pracy,
polityka emerytalna, przebieg procesu prywatyzacji.

Podczas przegladu, przedstawiciele Polski wskazali
m.in. na utrzymanie przez Polske w 2009 r. dodatnie-
go wzrostu gospodarczego (1.6%) oraz odpornosc¢
polskiej gospodarki na kryzys, bedgca wynikiem
m.in. zmian podatkowych i polityki oszczedno$ci.
Przeglad podkreslit korzystna sytuacje Polski w dobie
kryzysu gospodarczego (stan finanséw publicznych

i zadtuzenia, wskaznik wzrostu PKB). Obecnie trwaja
przygotowania XII Przegladu Gospodarczego Polski,
ktéry odbedzie sie w 2012 1.

STOSUNKI
ZEWNETRZNE OECD

Ostatnie 15-lat to okres dalszego rozszerzenia OECD
oraz rozwoju jej relacji z panstwami nie-cztonkowski-
mi, jak tez innymi organizacjami miedzynarodowy-
mi. Polska, majac w pamieci swoje starania o przysta-
pienie do Organizacji w latach 90-tych, jak tez
pozytywne doswiadczenia jako panstwo cztonkow-
skie w okresie minionego 15-lecia, popiera dalszy
rozwoj polityki zewnetrznej OECD, odpowiadajacej
zmianom gospodarczym na swiecie jak tez wyzwa-
niom z tym zwigzanym.

Przystepujac do OECD w listopadzie 1996 roku Polska
stala sie 28 panstwem cztonkowskim tej Organizacji.
Tuz przed Polska do OECD przystapili nasi partnerzy
z regionu: Czechy i Wegry. W nastepnych latach do
OECD przystapito kolejnych 6 panstw - ostatnio,

w 2010 r., porozumienia akcesyjne podpisaty Chile,
Stowenia, Estonia i Izrael. Aktualnie jedynym pan-
stwem negocjujacym akcesje do OECD jest Federacja
Rosyjska. Ostatnie 15-lecie to réwniez rozwdj relacji
Organizacji z tzw. gospodarkami wschodzacymi.

W 2007 roku, decyzja Rady OECD zostat zapoczatko-
wany w ramach Organizacji proces wzmocnionego
zaangazowania OECD we wspotprace z piecioma
duzymi i dynamicznie rozwijajacymi sie gospodarka-
mi: Brazylig, Chinami, Indiami, Indonezja i Republika
Potudniowej Afryki. Te wszystkie dziatania wskazuja,
ze OECD staje sie Organizacja coraz bardziej dyna-
miczng i globalng w dziataniu.

Polska przez wszystkie lata cztonkostwa popierata
proces dalszej akcesji, traktujac go jak obopdlnie
korzystny zaréwno dla krajéw kandydujacych, ktére
podjety sie przeprowadzenia wielu reform zgodnych



ze standardami OECD, jak réwniez dla catej Organizacj,
ktéra uzyskata dzieki temu nowe doswiadczenie i perspek-
tywy rozwoju. Aktualnie na forach komitetow i grup
roboczych OECD Polska aktywnie uczestniczy w procesie
akces;ji Rosji. Liczymy, ze przystapienie Federacji Rosyj-
skiej wzmocni Organizacje, a przyjecie przez Rosje acquis
OECD beda korzystne nie tylko dla samej Rosji, ale
rowniez pozytywnie wptynie na postrzeganie Organizacji
i jej standardéw na catym obszarze post-radzieckim.
Polska réwniez widzi potrzebe rozwoju wspdtpracy

z duzymi gospodarkami wschodzacymi, czego wyrazem
byto nasze poparcie dla procesu Wzmocnionego
Zaangazowania. Jako panstwo czlonkowskie staramy sie
aktywnie uczestniczy¢ w tym procesie zaréwno na forum
organéw OECD jak tez poprzez proponowanie wsparcia

w ramach wspétpracy bilateralnej z tymi panstwami.

Ostanie 15-lat cztonkostwa to rowniez wzrost aktywnosci
Polski w programach regionalnych OECD. W 2008 roku,
Rada OECD przyjeta decyzje w sprawie realizacji Programu
Konkurencyjnosci Eurazja. Program ma na celu wsparcie
rozwoju gospodarczego w szesciu panstwach Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego (Armenia, Azerbejdzan,
Biatorus, Gruzja, Motdawia, Ukraina) oraz w siedmiu pan-
stwach Azji Centralnej (Afganistan, Kazachstan, Kirgizja,
Mongolia, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan).

Ten region jest jednym z priorytetowych kierunkow
polskiej polityki zagranicznej. Od poczatku istnienia
programu obejmujacego Europe Wschodnig 1 Kaukaz
Potudniowy Polska jest wspotprzewodniczacym tego
programu. W najblizszych miesigcach planujemy scislejsze
powiazanie wspotpracy instytucjonalnej i finansowej
Programu OECD dla panstw Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego z Programem Partnerstwa Wschodniego UE
- priorytetem polskiej prezydencji w Radzie UE. Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP i OECD zorganizowali w listopadzie
2009 r. w ramach Eurasia Competitiveness Programme,
seminarium dla przedstawicieli krajéw Kaukazu oraz
Europy Wschodniej

FINANSE

Poza przegladami gospodarczymi, OECD przygotowuje
cyklicznie raporty nt. rozwoju sytuacji gospodarczej na
$wiecie - Economic Outlook, oraz nt. zalecanych reform
strukturalnych - Going for Growth, ktére z duzym
zainteresowaniem odbierane sg w Polsce zaréwno przez
administracje publiczng jaki i sektor prywatny.

Analizy, rekomendacje i doswiadczenie OECD byty
wykorzystywane w trakcie prac przy konstruowaniu
budzetu zadaniowego w Polsce. Przedmiotem badan
Organizacji byt wowczas system celéw oraz miernikow
wykorzystywanych w budzecie zadaniowym i procesach
decyzyjnych dotyczacych alokacji srodkéw publicznych.
W obszarze polityki podatkowej, w oparciu o Modelowa
Konwencje OECD w sprawie podatku od dochodu

i majatku, Polska zawarta do tej pory umowy/
porozumienia z nastepujacymi panstwami: Arabia
Saudyjska, Austria, Dania, Finlandia, Katar, Malta,
Norwegia, Szwajcaria, Wielka Brytania, Wyspa Man.
Opracowano polski rozdziat do publikacji .Taxing Wages
2001-2002". Wazne dla Polski prace prowadzone sa

w obszarze: wyceny transferu, dostepnosci do bankowych
zrédet informacji, opodatkowania zwigzanego ze
$rodowiskiem naturalnym, preferencyjnych systeméw
podatkowych, wymiany informacji w celach podatkowych
oraz wytycznych w zakresie zwalczania

rajow podatkowych.

Polska korzysta takze z dorobku prac Grupy ds. Kredytow
Eksportowych, w ramach ktérej przyjeto Action Statement
- przeksztatcony w grudniu 2007 r. w Rekomendacje Rady
OECD w sprawie zwalczania przekupstwa w kontekscie
oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych oraz
Rekomendacje z 2007 r. w sprawie §rodowiska w kontek-
Scie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych.
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ENERGIA

Jednym z priorytetéw oraz instrumentéw narodowej
polityki energetycznej jest uzyskane formalnie we
wrzesniu 2008 r. cztonkostwo w afiliowanej przy
OECD Miedzynarodowej Agencji Energetycznej
(MAE). Dzieki niemu Polska korzysta z szerokiej bazy
informacji Agencji nt. wydarzen na miedzynarodo-
wym rynku energii, mozliwosci wspotpracy z gtowny-
mi producentami i konsumentami ropy naftowej,

a w sytuacji zaktdcen dostaw nosnikéw energii

- wsparcia panstw cztonkowskich (np. udostepniania
przez nie czesci wtasnych zapaséw ropy naftowej

i paliw).

W listopadzie 2010 r. Rada Ambasadorow OECD
zaakceptowata wniosek Polski o cztonkostwo w
Agencji Energii Jadrowej OECD (Nuclear Energy
Agency NEA). Wspodtpraca Polski z Agencja ma istotne
znaczenie dla realizacji programu rozwoju energetyki
jadrowej w naszym kraju, zapewnia dostep do wiedzy
eksperckiej oraz mozliwo$¢ wymiany doswiadczen

z krajami cztonkowskimi NEA dysponujacymi
rozwinietymi programami energetyki jadrowej.
Uzyskanie cztonkostwa w NEA byto ukoronowaniem
11 lat staran, podczas ktorych przeszkoda w uzyska-
niu pozytywnej decyzji byt brak wiasnego potencjatu
jadrowego. Proces zblizenia Polski do NEA uleg?
przyspieszeniu po przyjeciu przez Rade Ministrow,

w styczniu 2009 r., uchwaty o rozpoczeciu prac nad
wdrozeniem energetyki jadrowej. Przedakcesyjna
misja NEA, ktéra miata miejsce w Polsce w lipcu
2010r., wskazata w raporcie na obopdlne korzysci
wynikajace ze wstapienia Polski do tej organizacii.
Obecnie Polska uczestniczy w pracach wszystkich
gléwnych komitetéw NEA.

WSPOLPRACA ROZWOJOWA

Wspotpraca na rzecz rozwoju, od samego poczatku
powstania OECD, stanowita wazny trzon tej Organiza-
cji, o czym przypomina nam jej nazwa - Organizacja
Wspodtpracy Gospodarczej i ROZWOJU. Komitet
Pomocy Rozwojowej (DAC) byt jednym z pierwszych
komitetow utworzonych juz w pierwszym roku
dziatalno$ci OECD. Obok tego forum wspoétpracy
obejmujacego najwiekszych donoréw pomocy
rozwojowej, juz w roku 1962 roku powstato Centrum
Rozwoju, w ktérym obok dawcéw pomocy uczestniczg
biorcy pomocy rozwojowej. Tym samym w OECD
powstata ptaszczyzna dialogu o modelach rozwoju
pomiedzy panstwami OECD, a krajami rozwijajacy-
mi sie.

Polska nalezy do Centrum Rozwoju od 1996 roku.

W ostatnim czasie dzieki m.in. polskim inicjatywom,
oprécz kontynuowania giéwnego nurtu badan i analiz
w obszarze tradycyjnych kierunkéw wspdtpracy
rozwojowej (Afryka i Ameryka tacinska), Centrum
Rozwoju skierowato swoje zainteresowania rowniez

w kierunku Europy Wschodniej, regionu Morza
Czarnego, Kaukazu oraz Azji Srodkowe;.

Polska przygotowuje sie bardzo aktywnie do wstapie-
nia do Komitetu Pomocy Rozwojowej. W tym celu juz
od 1999 roku, z chwilg powstawania w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych pierwszych struktur systemu
pomocy rozwojowej, Polska rozpoczeta raportowanie
do DAC wielkosci swojej oficjalnej pomocy rozwojo-
wej (ODA). Od 2001 roku Polska uczestniczy we
wszystkich spotkaniach wysokiego szczebla DAC,

a w styczniu 2010 roku poddano pod ocene DAC
polski system pomocowy. Zaowocowato to szeregiem
rekomendaciji, ktére kolejno sa wprowadzane w zycie,
w tym podwaliny ustawy regulujacej obszar wspot-
pracy rozwojowej, ktéra obecnie jest przedmiotem
prac parlamentarnych. Posiadajac status obserwatora
w Komitecie Pomocy Rozwojowej, Polska réwniez



aktywnie uczestniczy w pracach organow pomocniczych
tego Komitetu, a w szczegdlnosci w pracach grupy roboczej
ds. efektywnosci pomocy, przygotowujacej IV Forum
wysokiego szczebla, ktére odbedzie sie na przetomie
listopada i grudnia 2011 roku w Busan, w Korei Potudnio-
wej. Polska, jako kraj sprawujacy w tym czasie prezyden-
cje w Radzie Unii Europejskiej, bedzie miata do odegrania
tam jedna z kluczowych rél.

EDUKACJA i NAUKA

Polska bierze udziat w nastepujacych cyklicznych bada-
niach prowadzonych przez OECD: Program Miedzynaro-
dowej Oceny Umiejetnosci Uczniow PISA (Program for
International Student Assessment), Miedzynarodowe
Badanie dot. Nauczycieli TALIS (Teaching and Learning
International Survey), Program Miedzynarodowej Oceny
Kompetencji Oséb Dorostych PIAAC (Program for the
International Assessment of Adult Competencies).

Programy TALIS i PIAAC sa stosunkowo nowymi inicjaty-
wamli, z ktérych nie korzysta sie jeszcze w petni dla
ksztattowania polityki edukacyjnej panistwa. W przysztosci
ich znaczenie bedzie zapewne podobne do Programu PISA,
w ktérym Polska uczestniczy od wielu lat. Wyniki badania
PISA 2009 w czytaniu, matematyce i naukach przyrodni-
czych zakwalifikowaty nasz kraj do nielicznego grona
panstw, w ktérych w ostatniej dekadzie wyraznie poprawit
sie poziom wiedzy i umiejetnosci mtodziezy konczacej
obowigzkowsg edukacje w szkole (15-latkowie). W pierwszej
edycji badania w 2000 r. we wszystkich ww. dziedzinach
polscy uczniowie uzyskiwali rezultaty ponizej Sredniej
OECD. Obecnie w matematyce osiagaja wyniki srednie,

a w czytaniu i naukach przyrodniczych wyzsze od
$redniej OECD. W UE plasuje nas to na 5 miejscu

w czytaniu, 7 w naukach przyrodniczych i 11 w matema-
tyce. Sukces ten byt mozliwy mimo nizszych, w poréwna-
niu z innymi panstwami UE, wskaznikéw Polski w zakresie
pozycji gospodarczej, wydatkéw na ucznia, wynagrodzen
nauczycieli oraz poziomu wyksztatcenia rodzicéw.

Doceniajac postep edukacyjny naszego kraju OECD
nakrecito film dokumentalny o skutecznosci polskich
reform edukacyjnych. Premiera odbyta sie podczas
Swiatowego ogloszenia wynikéw badania PISA 2009.

Waznym obszarem wspoétpracy Polski z OECD jest udziat
w Programie statystyki i wskaznikéw edukacyjnych INES
(International Educational Statistics), oraz w sieciach
tematycznych: NESLI (opisowa informacja o strukturach
edukacyjnych, politykach i praktykach) oraz LSO (dane
o efektach edukacji w odniesieniu do rynku pracy,
gospodarki i zycia spotecznego). Dane gromadzone

w Programie INES sg corocznie zamieszczane

w prestizowej w dziedzinie edukacji publikacji OECD
.Education at a Glance’. Pozwalajg one na miedzynarodowe
porownanie wielu wskaznikéw funkcjonowania systemu
edukaciji i stanowig punkt odniesienia dla wyznaczania
kierunkdéw polityki edukacyjnej. Polska bierze ponadto
czynny udziat w pracach IMHE (Programme on
Institutional Management in Higher Education,
Instytucjonalne Zarzadzanie w Szkolnictwie Wyzszym),
uzyskujac biezacy dostep do raportéw i innych
dokumentéw roboczych OECD dotyczacych szkolnictwa
wyzszego, 1 posiada swojego reprezentanta w Radzie
Zarzadzajacej tego Programu.

Wyniki badan i analiz miedzynarodowych, a takze
statystyka miedzynarodowa, sg istotnymi narzedziami
diagnozowania systemu edukacji w Polsce, przyczyniajac
sie do zobiektywizowanego zarzadzania zmianami

i monitorowania ich skutecznoéci.

W 2007 r. opublikowano wyniki przegladu szkolnictwa
wyzszego w Polsce, przeprowadzonego przez OECD.
Gléwna konkluzjg byta koniecznosc¢ takiej reformy
systemu, aby odpowiadat on na aktualne potrzeby
spoteczno-gospodarcze (w tym rynku pracy) oraz koniecz-
no$¢ zmian zasad kariery akademickiej. Raport ten
stanowit jedno z kluczowych zrodet rekomendaciji przy
pracach nad reforma szkolnictwa wyzszego w Polsce.

W 2010 r. Polska zorganizowata miedzynarodowa konfe-
rencje pt. Wytyczne OECD dotyczace licencjonowania
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wynalazkéw genetycznych a prawo polskie. Uczestni-
czacy w niej naukowcy i rzecznicy patentowi uznali,
ze nalezy w polskim prawie stworzy¢ warunki dla
uksztattowania stosunkéw licencyjnych zgodnie

z Wytycznymi OECD w zakresie licencjonowania
wynalazkéw genetycznych (2006).

W czerwcu 2011 r. powotano Zespét do Spraw Moleku-
larnych Badan Genetycznych i Biobankowania.
Powotanie Zespotu wynika z potrzeby promowania
miedzynarodowych standardéw jakosci, stosowania
dobrych praktyk laboratoryjnych oraz wprowadzenia
uregulowan prawnych dotyczacych wykonywania
testow genetycznych. Do zadan Zespotu nalezy m.in.
opracowanie propozycji dotyczacych zharmonizowa-
nia wykonywania molekularnych badan genetycz-
nych na podstawie Wytycznych OECD w zakresie
zapewnienia jako$ci molekularnych badan genetycz-
nych z 2007 1. oraz wprowadzenia przepisow praw-
nych dotyczacych biobankowania opartych na
Wytycznych OECD w zakresie biobankowania
materiatu ludzkiego i tworzenia baz danych genetycz-
nych dla celéw naukowych z 2009 r.

ROLNICTWO

Znaczenie wspétpracy Polski z OECD w obszarze
rolnictwa zwigzane jest przede wszystkim ze zmiana-
mi polityki rolnej, ktére nastapity w trakcie transfor-
macji gospodarczej oraz w wyniku akcesji Polski do
UE, jak rowniez z globalnymi uwarunkowaniami
funkcjonowania sektora rolno-zywnosciowego
(liberalizacja handlu, kryzys zywnosciowy, zmiany
klimatu, zielony wzrost). Cztonkostwo w OECD
otworzyto mozliwo$¢ dodatkowego oddziatywania
Polski na ksztatt zaréwno unijnej polityki rolnej, jak
réwniez innych polityk o charakterze globalnym
powiazanych z rolnictwem. Publikowane przez OECD
raporty nt. funkcjonowania rynkéw i polityk rolnych
(m.in. OECD-FAO Agricultural Outlook, Agricultural
Policy in OECD and non-OECD countries: Monitoring

and Evaluation), handlowych i rolno-érodowiskowych
stanowia wiarygodne zrodio informacji i niejedno-
krotnie byly jednym z wyznacznikéw w ksztattowa-
niu krajowej polityki rolnej.

Wsréd prowadzonych projektow ogromne znaczenie
dla Polski maja prace OECD nad ocena reform unijnej
polityki rolnej, ktére stanowia cenny wkiad w
dyskusje na temat przyszitosci WPR. Polska bierze
réwniez udziat w spotkaniach Komitetu Rybotowstwa
(The Committee on Fisheries - COFI). Prace COFI
OECD powiazane sa z projektami innych organizacji
miedzynarodowych zajmujacych sie rybotéwstwem
(FAO, Bank Swiatowy, Program Srodowiskowy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych).

Istotnym aspektem wspdtpracy sa spotkania eksperc-
kie i wizyty przedstawicieli OECD w Polsce. Aktywny
udziat w pracach Komitetu ds. Rolnictwa OECD
zaowocowat zorganizowaniem w Warszawie w maju
2010 r. miedzynarodowego seminarium ,Rola OECD
w zakresie polityki rolnej i jej reform’.
Najwazniejszym wydarzeniem podsumowujacym
dotychczasowe inicjatywy OECD w dziedzinie
rolnictwa byto spotkanie Komitetu ds. Rolnictwa
OECD na szczeblu ministerialnym, ktére po dwuna-
stoletniej przerwie odbyto sie w lutym 2011 roku

w Paryzu. Ministrowie rolnictwa wytyczyli kierunki
dalszych prac Organizacji, co zostato ujete w specjal-
nym komunikacie.

SRODOWISKO

Aktywny udziat Polski w pracach na forum OECD
odzwierciedla jej uczestnictwo w licznych spotka-
niach Organizacji dotyczacych zagadnien przegladéw
Srodowiskowych panstw cztonkowskich OECD,
gospodarki odpadami, zielonych technologii, zielone-
go wzrostu, handlu i srodowiska, skuteczno$ci
egzekwowania prawa srodowiskowego, efektywnosci
kontroli srodowiskowych, informacji i prognoz



Srodowiskowych, wskaznikoéw rolno-srodowiskowych,

a takze wdrazania Programu Dziatan $rodowiskowych
(EAP) w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, Kaukazu
i Centralnej Azji.

Warto wspomnie¢ o dwdch przegladach srodowiskowych,
ktére przeprowadzono do tej pory w Polsce. Pierwszy

z nich, odbyt sie w ramach programu wspoétpracy OECD

z gospodarkami w transformacji , Partners in Transition”
(1994). Przeglad ten pozwolil na podsumowanie osiagniec¢
ekologicznych okresu niezwykle dynamicznych przemian
we wszystkich obszarach, w tym ksztattowania struktur
administracyjnych i instytucjonalnych w ochronie
$rodowiska a takze realizacji przyjetej 3 lata wczesniej,
pierwszej w historii Polski, polityki ekologicznej panstwa.
Kolejny przeglad srodowiskowy Polski miat miejsce

w styczniu 2003 r., trzy miesiace przed podpisaniem przez
Polske w Atenach traktatu akcesyjnego do Unii Europej-
skiej, obejmowat wiec okres, w ktérym podejscie do
zagadnien srodowiskowych ksztattowane byto przede
wszystkim przez proces akcesji i transpozycji dorobku
prawnego Unii Europejskiej. W toku przegladu, podkresla-
jac znaczacy srodowiskowy postep dokonany przez Polske
od poczatku okresu transformaciji, sformutowano

w oparciu o szczegdtowe analizy ogdtem 46 rekomendaciji
dotyczacych nastepujacych obszaréw: powietrza, gospo-
darki wodno-éciekowej, odpadéw, ochrony przyrody

i bioréznorodnosci oraz zagadnien zwigzanych ze zréwno-
wazonym rozwojem, a takze wspotpracg miedzynarodowa.
Rekomendacje te byly przedmiotem dyskus;ji i znalazty
swoje odzwierciedlenie w wielu dziataniach podejmowa-
nych przez administracje w obszarze srodowiskowym.

ROZWOJ REGIONALNY

W 2009 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego powierzyto
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju opracowa-
nie Przegladu OECD krajowej polityki miejskiej w Polsce.
Dokument jest opracowany w ramach nowej serii przegla-
dow, ktérych celem jest zbadanie polityki skierowanej do
obszaréw miejskich w poszczegdlnych krajach OECD.

Polski wktad w przygotowanie dokumentu OECD stanowi
przede wszystkim opracowanie Raportu wprowadzajacego
- tzw. Background Report. Raport odnosi sie do pytan
kwestionariusza nadestanego przez OECD i przekazanego
Ministerstwu Rozwoju Regionalnego. Zostat on opracowa-
ny w dwoéch czesciach: czes¢ pierwsza dotyczy diagnozy
spoteczno-gospodarczej i trendéw rozwoju polskich miast;
czes¢ druga dotyczy kwestii obecnych uwarunkowan
prawnych polityki i zarzadzania rozwojem miast w Polsce.
Odbyte w 2010 r. misje umozliwity przedstawicielom
OECD blizsze zapoznanie sie z problematyka rozwoju
polskich miast: strategiami ich rozwoju, zarzadzaniem

i finansami, spéjnoscia polityk prowadzonych na réznych
szczeblach, wyzwaniami migracyjnymi, nieréwno$ciami
rozwojowymi, planowaniem przestrzennym i rozwojem
infrastruktury, ustugami publicznymi.

Znaczacym wydarzeniem byt udziat Polski w posiedzeniu
Komitetu Polityki Rozwoju Terytorialnego (2010 r.),
podczas ktérego przedstawiciel Polski zaprezentowat
zatozenia Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020, opracowane réwniez w oparciu o konkluzje
przeprowadzonego przez OECD w 2008 r. Przegladu
Terytorialnego Polski.

NADZOR KORPORACYJNY

Z uwagi na zaawansowane procesy prywatyzacyjne

i restrukturyzacyjne, Polska mogta aktywnie przyczynic¢
sie do transferu doswiadczen i dobrych praktyk w tych
dziedzinach pomiedzy panstwami cztonkowskimi OECD.
Nasz kraj byt aktywnym uczestnikiem negocjacji Zasad
Nadzoru Korporacyjnego OECD (1998/1999) i ich noweli-
zacji (2004), jak rowniez Wytycznych OECD dotyczacych
nadzoru korporacyjnego w przedsiebiorstwach publicz-
nych (2004/2005).

Polska wspierata przeniesienie tych zasad na grunt
krajowy, uczestniczac w analogicznych inicjatywach
kodyfikacyjnych. W wyniku krajowej dyskusji eksperckiej
z udziatem przedstawicieli rzadu, instytucji badawczych
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i biznesu, w ramach Gietdy Papierow Wartosciowych
(GPW) wypracowano dokument ,Dobre praktyki

w spotkach publicznych” zastgpiony nastepnie przez
,Dobre praktyki spétek notowanych na GPW",
natomiast Minister Skarbu Panstwa opracowat
.Zasady Nadzoru Wtascicielskiego nad Spotkami

z udziatem Skarbu Panstwa’, ktérych adresatem sa
nadzorowane przez Ministra podmioty.

Majac na wzgledzie, iz sektor panstwowy przez swoéj
tradycyjny udzial w strategicznym przemysle energe-
tycznym czy podmiotach uzytecznosci publicznej,
stanowi znaczacy element gospodarki nie tylko Polski,
ale tez wielu innych panstw dziatajacych na forum
OECD - polski dorobek tak jak dotychczas, réwniez
w przysztosci bedzie mégt przystuzy¢ sie miedzynaro-
dowej dyskusji majacej na celu promowanie wysokich
standardéw ustalania celéw korporacyjnych, prze-
ksztatcen wiascicielskich czy efektywnosci i przejrzy-
stoéci nadzoru wiascicielskiego.

TRANSPORT

Waznym aspektem czionkostwa Polski w OECD jest
uczestnictwo w Miedzynarodowym Forum Trans-
portu przy OECD, ktére jest miedzyrzadowa
organizacja skupiajaca 52 panstwa. Od 2008 roku
co roku w Lipsku odbywaja sie sesje MFT poswieco-
ne najwazniejszym problemom transportu na
Swiecie - energii, globalizacji, innowacjom.
Zezwolenia wielostronne EKMT na drogowy prze-
woz towardw, zarzadzane przez Miedzynarodowe
Forum Transportowe, umozliwiajg polskim przewoz-
nikom wieksza swobode przewozéw do krajow
europejskich spoza UE.

Przedstawiciele Polski w ramach prac na forum
Komitetu do spraw Polityki Telekomunikacyjnej,
Komputerowej i Informacyjnej (Committee for Infor-
mation, Computer and Communication Policy - ICCP)
uczestniczg w przygotowaniu kierunkow dziatania

obejmujacych przysztosc¢ gospodarki opartej na
Internecie, czy wptyw sieci ICT na wzrost gospodarczy.

RYNEK PRACY
I SPRAWY SOCJALNE

W celu zapewnienia maksymalizacji efektéw Progra-
mow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europej-
skiej i w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Polska wspétpracuje z OECD w ramach Programu
Local Economic and Employment Development
(LEED). Przedsiewziecia dotychczas zrealizowane
wspolnie przez strone polska i OECD, przyczyniaja sie
bezposrednio do poprawienia funkcjonowania
polityki rynku pracy w Polsce, umozliwiaja dokony-
wanie niezbednych korekt kierunkéw jej interwencji
i stuza do podejmowania koniecznych dziatan
legislacyjnych.
Efektem dotychczasowej wspoétpracy w ramach LEED
sq m.in. wyniki dwéch badan dotyczacych rozwoju
polskiego sektora ekonomii spotecznej oraz identyfi-
kacji kierunkow inwestycji w kapitat ludzki w matych
i érednich przedsiebiorstwach.

Wyniki pierwszego z nich: ,Poprawa potencjatu

integracji spolecznej na poziomie lokalnym poprzez

ekonomie spoteczng’, dostarczyty szeregu konkret-

nych propozycji zmian, w ramach réznych polityk

sektorowych, aby ekonomia spoteczna stanowita

skuteczniejsze narzedzie rozwoju gospodarczego

i rozwigzywania problemdéw spotecznych.

W projekcie pn. ,Rozwdj umiejetnosci i szkolenia

w matych i Srednich przedsiebiorstwach"’, wypraco-

wane zostaty rozwigzania wspierajgce mate

i Srednie przedsiebiorstwa w korzystaniu z rynku

szkolen oraz innych form podnoszenia kwalifikacji

zawodowych pracownikow.

Kolejnym przedsiewzieciem, w ktérym Polska bierze
aktualnie udziat jest badanie pn. Zatrudnienie
i rozwdj lokalny w kontekscie zmian klimatycznych.



Wyniki tego projektu stanowia szczegdlng wartos¢ dla
Polski, gdyz dostarczaja nowej, wciaz stabo rozpowszechnio-
nej wiedzy eksperckiej, na temat kwalifikacji i kompetenciji
niezbednych dla rozwoju .zielonych miejsc pracy” i budowy
gospodarki uwzgledniajacej potrzeby zréwnowazonego
rozwoju - zgodnie z zalozeniami Strategii Europa 2020.
Waznym elementem kooperacji Polski z OECD byt prze-
glad sytuacji na rynku pracy oséb mtodych pt. Jobs for
Youth (2008-2009), w ramach ktorego OECD przygotowato
raport wskazujacy na m.in. gtéwne bariery wejscia na
rynek pracy oséb mtodych w Polsce oraz efektywnosc
stosowanych narzedzi w poprawie procesu przejscia

z edukacji na rynek pracy.

Ponadto przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczyli

w pracach OECD nad wktadem do publikacji pn.: Doing
Better for Children, Doing Better for Families, Benefits and
Wages czy Employment Outlook.

Warto podkresli¢ udziat ekspertéow polskiej administracji
rzadowej w sympozjum nt. miedzynarodowych uméw
inwestycyjnych, konferencji poswieconej zagadnieniu
przedsiebiorczosci i tworzeniu miejsc pracy dla imigran-
téw w krajach OECD, seminarium pn. ,Local Strategies for
Greening Jobs and Skills” dot. wptywu zmian klimatycz-
nych na lokalny rynek pracy, promowaniu zielonych
miejsc pracy i zielonych zamoéwien publicznych

i w warsztacie UNEP/OECD dot. zwigzkéw pomiedzy
zréwnowazong produkcja 1 konsumpcja a polityka rozwojowa.

ZARZADZANIE PUBLICZNE

Wspotpraca z OECD w obszarze kwestii zwigzanych

z funkcjonowaniem i zarzadzaniem administracja publicz-
na i stuzba cywilng odbywa sie w ramach prac w Komite-
cie Zarzadzania Publicznego (Public Governance Commi-
tee - PGC).

Kwestie poruszane w trakcie prac Komitetu w ciagu
ostatnich kilku lat obejmowaty gtéwnie tematyke uczciwo-
4ci 1 transparentno$ci w sektorze publicznym oraz kryzysu
finansowego, co znalazto swoje odzwierciedlenie m.in.

w szerokim ujeciu tych zagadnien w opublikowanej przez
OECD II edycji publikacji .Government at a Glance 2011,
w ktorym znalazt sie takze wktad strony polskie;j.

Polska brata rowniez aktywny udziat w przygotowaniu
m.in. takich istotnych dokumentéw jak Lobbyists,
governments and public trust: Building a legislative
framework for enhancing transparency and accountabili-
ty in lobbing” (2008), .The Principles for Transparency
and Integrity in Lobbing (2010), ,Innovative and open
government: an overview of recent initiatives” (2010) oraz
w poprzednich edycjach Government at a Glance.
Dodatkowo, rozpoczeto przygotowania do przeprowadze-
nia w okresie listopad 2010 - grudzien 2013r. przegladu
polityk publicznych, ktérego celem bedzie uzupeinienie
wynikow srédokresowego przegladu Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki oraz diagnoza kierunkéw zmian

w polskiej administracji publicznej na szczeblu lokalnym,
regionalnym i centralnym.

W ciggu ostatnich lat najwiekszym wydarzeniem na forum
Komitetu Zarzadzania Publicznego byto spotkanie na
szczeblu ministréow ds. administracji publicznych/szeféw
stuzb cywilnych, ktére odbyto sie w listopadzie 2010 r.

w Wenecji p.t. ,Towards Recovery and Partnership with
Citizen: the Call for Innovative and Open Government”.
Jednym z bezposérednich rezultatéw Szczytu byta tzw.
Inicjatywa Wenecka zachecajaca OECD do podjecia prac
badawczych na rzecz rozwoju dialogu spotecznego przez
administracje publiczne.

W 2010 roku Polska nawigzata wspoétprace z OECD

w zakresie przygotowania i przeprowadzenia Przegladu
Polityk Publicznych (Public Governance Review, PGR),
m.in. w celu diagnozy i kierunkéw zmian w polskiej
administracji publicznej na szczeblu lokalnym, regional-
nym i centralnym. Raport z badania zostanie przedstawio-
ny do przegladu poréwnawczego peer review na forum
OECD w 2013 r i bedzie stanowit podstawe do dalszych
prac nad wymiarem strategicznym dobrego rzadzenia

w Polsce.
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TECHNOLOGIE
INFORMACY]JNO-
-KOMUNIKACY]JNE

Konferencja Ministerialna OECD w Seulu na temat
Przysztodci Gospodarki Opartej na Internecie zaowo-
cowata podpisaniem ,Deklaracji z Seulu w sprawie
przysziosci gospodarki opartej na Internecie”’, podsu-
mowujacej ustalenia uczestnikoéw i zawierajacej
rekomendacje na temat roli Internetu w rozwoju
wspolczesnej gospodarki. Przyjety dokument okreslit
plan wzmocnienia dziatan w obszarze technologii
informacyjno-komunikacyjnych, ktére ugruntowaty
znaczenie Internetu jako gtéwnej sity napedowej $wia-
towego wzrostu gospodarczego: w obszarze konwer-
gencji: Internet staje sie platforma wymiany danych,
glosu i transmisji wideo; w obszarze kreatywnosci:
Internet jest elementem infrastruktury spoteczno-
-ekonomicznej i motorem globalizacji i innowacji na
Swiecie; w obszarze poufnoéci: z uwagi na wzrost
znaczenia Internetu w gospodarce $wiatowej istotne
jest zapewnienie integralnosci danych oraz ich
poufnosci.

Deklaracja byta wyrazem troski sygnatariuszy i ich
zaangazowania na rzecz wspierania rozwoju Internetu
w przysztosci. Zapisy dokumentu zostaty wykorzysta-
ne w projektowaniu dziatan krajowych, w tym
zwlaszcza ,Strategii rozwoju spoteczenstwa informa-
cyjnego do roku 2013", przyjetej przez Rade Mini-
strow w grudniu 2008 r.

STATYSTYKA

Gléwny Urzad Statystyczny aktywnie uczestniczy

w wielu obszarach dziatalno$ci OECD z zakresu
statystyki. Dotyczy to m.in.: wspoipracy przy tworze-
niu baz danych i przygotowywaniu publikacji,
uczestnictwa w eksperckich grupach zadaniowych

Waznym elementem prac i dyskusji na forum OECD,
w ktdrych udziat brali przedstawiciele Polski byta
m.in. inicjatywa dotyczaca uzupelnienia dotychczas
stosowanych badan i analiz o takie dziatania, ktore
umozliwig m.in. pomiar dobrobytu i zréwnowazonego
rozwoju. W warunkach dynamicznie zmieniajacej sie
rzeczywisto$ci, uczestnictwo w projekcie dotyczacym
pomiaru postepu spotecznego oraz w pracach nad
publikacjg , How's life?" pozwalaja na rozwoj metod
obserwacji i analizy postepu spotecznego w naszym
kraju. Za priorytetowe uznawane sg rowniez propozy-
cje opracowania miar i narzedzi analitycznych
stuzacych do identyfikacji potencjalnych skutkéw
ekologicznych m.in. dotyczacych zatrudnienia,
handlu oraz podziatu dochodoéw.

Polska wyraza silne poparcie dla dalszego rozwoju baz
danych Organizacji przy zapewnieniu dostgpu do
prezentowanych w nich informacji, charakteryzuja-
cych sie mozliwie najszerszym zakresem danych dla
wszystkich krajow cztonkowskich i wspdtpracujacych
z OECD

POLSKA JAKO
STRONA KONWENC]I
ANTYKORUPCYJNE] OECD

W 2000 r. Polska ratyfikowata Konwencje o zwalcza-
niu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w miedzynarodowych transakcjach
handlowych, ktéra jest fundamentem wysitkéw
OECD w przeciwdziataniu korupcji w miedzynarodo-
wej dziatalnosci gospodarczej. Zobowiazuje ona do
uznania za przestepstwo wreczania tapowek zagra-
nicznym funkcjonariuszom w celu uzyskania korzy-
Sci w zwigzku z dziatalnoscia gospodarcza.

Przyjecie przepisow wprowadzajacych karalno$¢
takich praktyk, zréownuje odpowiedzialnos¢ w tym
zakresie z odpowiedzialnoscia za przekupstwo



funkcjonariuszy krajowych. Od tej pory Polska aktywnie
uczestniczy w pracach zwiazanych z monitorowaniem
implementacji Konwencji na forum jej traktatowego
organu - Grupy Roboczej OECD do spraw przekupstwa

w miedzynarodowych transakcjach handlowych. Reko-
mendacje wydawane w toku tych prac (m.in. na tle
przegladéw Polski w 2001 i 2007 r.) pomogty dostosowac
przyjmowane przez Polske srodki, w tym rozwiazania
prawne, do standardéw OECD oraz pozwolity skorzystac
z dorobku innych panstw cztonkowskich. Wdrazajgc te
standardy Polska wnosi istotny wktad we wzmacnianie
przestrzegania zasad uczciwej konkurencji w miedzynaro-
dowej dziatalnosci gospodarczej.

Ostatnie lata przyniosty istotne wydarzenia: w listopadzie
2009 r. Rada OECD przyjeta Rekomendacje w sprawie
dalszego zwalczania przekupstwa zagranicznych funkcjo-
nariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach
handlowych. Obejmuje ona szereg zagadnien wykraczaja-
cych poza problematyke prawa karnego, w tym Wytyczne
co do dobrych praktyk dla przedsiebiorstw w zakresie
wewnetrznych mechanizmdw kontroli, etyki i zgodnosci.
W 2010 r. Grupa Robocza wszczeta kolejny cykl monitoro-
wania przestrzegania Konwencji, w ramach ktérego
szczegblny akcent potozony jest m.in. na efektywnosé
organdéw $cigania. W ramach nowego cyklu Polska uczest-
niczyla w charakterze kraju - egzaminatora w przegladzie
Bulgarii (2010 r.); przeglad Polski przewidywany jest na
przetomie 2012/13 r.

REFORMA REGULAC]I

Poczawszy od 1997 roku, w celu wymiany doswiadczen

i najlepszych praktyk w zakresie programu Reformy
Regulacji Polska $cisle wspotpracuje z OECD. Wspodtpraca
ta polega na uzyskaniu rekomendacji w postaci réoznego
rodzaju analiz, raportéw, celem poprawy otoczenia
regulacyjnego w Polsce, jak i efektywnosci systemu
legislacyjnego. Owocem kilkuletniej wspétpracy jest
Raport na temat Potencjatu Zarzadzania Regulacyjnego

w Polsce, jako efekt pierwszego przegladu potencjatu

regulacyjnego Polski (2006), w ramach programu SIGMA
(Support for Improvement in Governance and Manage-
ment) - wspolnej inicjatywy Komisji Europejskiej i OECD.
Zakres raportu obejmuje przede wszystkim kwestie
instytucjonalne oraz dotyczace polityk w szeroko rozumia-
nym zakresie tworzenia, wdrazania i egzekwowania
regulacji.

W raporcie, OECD podkresla pozytywne aspekty realizo-
wanej w Polsce polityki lepszego stanowienia prawa jak
m.in.: jasno sformutowana polityka dotyczaca zarzadzania
regulacyjnego, odpowiednia liczba wtasciwie wykwalifiko-
wanego personelu, dobrze skonstruowany proces ksztatto-
wania polityk oraz projektowania legislacji. Raport
wskazuje takze na problemy polskiej legislacji (nadproduk-
cja aktéw prawnych, niestabilno$¢ systemu prawnego,
nadmierna liczba szczegdtowych uregulowan) rekomendu-
jac konkretne dziatania zapobiegawcze.

W 2010 r. OECD dokonata kolejnego przegladu, ktérego
rezultatem jest raport Administrative Simplification in
Poland - Making Policies Perform. Z raportu wynika, ze
Polska osiagneta postep w dziedzinie reformy regulacji

i uproszczen administracyjnych. Wdrozono istotne
strategie polityki, a rzad okazuje znaczace wsparcie
polityczne. OECD sugeruje udoskonalenie koordynacji
miedzyministerialnej, zreformowanie struktur instytucjo-
nalnych oraz zwiekszenie zaangazowania zainteresowa-
nych stron na rzecz uproszczen.

KONKURENCJA

W dobie globalizacji konieczne jest dostrzeganie szerszego
kontekstu polityki konkurenciji i - w celu wspierania jej na
rynku krajowym - podejmowanie dziatan réowniez na
arenie miedzynarodowej, w tym w ramach Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

Aktywna wspétpraca na forum OECD stata sie niezbed-
nym elementem polityki konkurencji. Z jednej strony
Polska zyskuje realny wptyw na rozwdj miedzynarodowej
polityki konkurencji, z drugiej uczestniczy w wymianie
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informacji 1 know-how z innymi krajami o rozwinietej
gospodarce rynkowej.

Wspotpraca na arenie OECD w ramach wspierania
rozwoju konkurenciji jest polem wymiany doswiad-
czen organow antymonopolowych z catego swiata,
pozwalajacym na wypracowanie optymalnego modelu
polityki konkurencji na poziomie krajowym. Szczegol-
nie istotne znaczenie ma mozliwo$¢ oceny praktycz-
nego funkcjonowania niektérych rozwigzan prawo-
dawstwa antymonopolowego innych panstw

w kontek$cie mozliwych zmian legislacyjnych

w polskim prawie.

Z punktu widzenia polityki konkurenciji, na forum
OECD szczegodlnie istotna jest dziatalno$¢ Komitetu
Konkurencji oraz powigzanych z nim grup robo-
czych, co stanowi zrédto wiedzy oraz platforme do
nawiazywania i podtrzymywania kontaktow miedzy-
narodowych. Aktywny udziat Polski na tej ptasz-
czyznie wspétpracy jest nieocenionym zrédiem
wiedzy z zakresu prowadzonych postepowan
antymonopolowych oraz stosowanych rozwiazan
prawnych, jak réwniez okazja do zaprezentowania
polskich do$wiadczen szerokiemu spektrum odbior-
cow. Udziat w pracach Komitetu daje mozliwoé¢
analizy poréwnawczej sytuacji w Polsce i innych
panstwach cztonkowskich.

Podczas prac w Komitecie oraz w grupach poruszano
tematy dotyczace zagadnien niezwykle istotnych dla
rozwoju prawa konkurencji. Dyskusje stanowity
odzwierciedlenie probleméw panujacych na rynkach
$wiatowych (konkurencja na rynkach finansowych
lub wptyw kryzysu ekonomicznego na kwestie
ochrony konkurencji), a takze dotyczyly problemow
wystepujacych na konkretnych rynkach, m.in. na
rynku nieruchomosci, w sektorze budowlanym, czy
tez w sektorach regulowanych. Poza tym analizowano
metody majace na celu usprawnienie postepowan
antymonopolowych w skomplikowanych sprawach
oraz Opracowywano rozmaite wytyczne.

Polskie doswiadczenia byty przedstawiane wielokrot-
nie w zakresie m.in. relacji pomiedzy polityka
konkurenciji oraz polityka konsumentéw, sprawiedli-
wosci proceduralnej w postepowaniach antymonopo-
lowych, koncentracji wielojurysdykcyjnych, recydy-
wy w prawie ochrony konkurencji, praktyk
jednostronnych, metodologii prowadzenia badan
rynku, zwalczania zméw przetargowych, a takze
porozumien horyzontalnych w sektorach zwigzanych
z ochrona $rodowiska.
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