
Kraje członkowskie OECD  
(z rokiem przystąpienia do organizacji)

Australia (1971)

Austria 	(1961)

Belgia (1961)

Kanada (1961)

Chile (2010)

Czechy (1995)

Dania (1961)

Estonia (2010)

Finlandia (1969)

Francja (1961)

Niemcy (1961)

Grecja (1961)

Węgry (1996)	
Islandia (1961)

Irlandia (1961)

Izrael (2010)

Włochy (1961)

Japonia (1964)

Korea (1996)

Luksemburg (1961)

Meksyk (1994)

Holandia (1961)

Nowa Zelandia (1973)

Norwegia (1961)

Polska (1996)

Portugalia (1961)

Słowacja (2000)

Słowenia (2010)

Hiszpania (1961)

Szwecja (1961)

Szwajcaria (1961)

Turcja (1961)

Wielka Brytania (1961)

Stany Zjednoczone (1961) 
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OECD osiąga rezultaty przede wszystkim dzięki 
umiejętności przekonania rządów o zasadności 
realizacji strategii leżących w ich wspólnym interesie. 
Organizacja nie wypłaca dotacji i nie dysponuje 
żadnymi środkami dyscyplinującymi poza perswazją. 
Gdy zapewnienie efektywności proponowanych 
polityk wymaga współpracy międzynarodowej, 
porozumienie osiąga się w drodze konsensusu.  
Jest to proces czasochłonny, ale gwarantuje, że 
ustalenia, po ich zatwierdzeniu, będą respektowane.

Od wielu lat OECD jest pionierem w zakresie reago-
wania na globalne wyzwania. Konwencja modelowa 
OECD w zakresie podatków stanowi podstawę ponad 
3600 dwustronnych umów podatkowych na całym 
świecie. Ramy i zasady wielu porozumień międzyna-
rodowych dotyczących ochrony środowiska opierają 
się na zasadach ustanowionych przez OECD, takich 
jak zasada „zanieczyszczający płaci” ustalona w latach 
siedemdziesiątych. W latach dziewięćdziesiątych 
OECD rozpoczęła działania na rzecz zapobiegania 
negatywnym skutkom istnienia rajów podatkowych, 
co zmotywowało kraje G20 do podjęcia działań wobec 
nich po wybuchu kryzysu finansowego w roku 2009. 

W 1995 r., na trzy lata przed powstaniem firmy 
Google oraz sześć lat przed wejściem tej spółki na 
giełdę, OECD rozpoczęła analizę wpływu 
e-gospodarki na politykę państwa.

Boom i hossa ostatnich kilku lat przyniosły nowe 
wyzwania. Mamy nadzieję, że szybko znajdziemy 
rozwiązania dla niektórych z nich. Uzdrowienie 
finansów publicznych będzie wymagać zdecydowa-
nych działań, ale nie jest to zadanie niemożliwe do 
zrealizowania. Z kolei ożywienie gospodarki może 
pomóc w zmniejszeniu bezrobocia. 

Niedawne wydarzenia przyniosły również pytania 
dotyczące fundamentalnych kwestii ekonomicznych. 
Kryzys uwidocznił niedociągnięcia w funkcjonowaniu 
instytucji i rynków finansowych, a także unaocznił 
błędy w zarządzaniu. Przywrócenie zaufania do 
gospodarki rynkowej oraz wzmocnienie etyki bizneso-
wej i skuteczne regulacje stały się kwestiami 
o kluczowymi znaczeniu dla ludzi, gospodarki i dla 
naszej przyszłości. 

Współpraca międzynarodowa 
Kij czy marchewka?
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1958
•	Modelowa Konwencja w sprawie 

podatku od dochodu i majątku 
•	Standardy OECD dot. owoców, 

warzyw i nasion
1959

•	Standardy OECD dot. oficjalnych 
badań atestacyjnych ciągników 
rolniczych i leśnych

1961
•	Kodeks liberalizacji przepływów 

kapitałowych i bieżących 
operacji niewidocznych 

1963
•	Podręcznik Frascati 

1972
•	Zasada „zanieczyszczający płaci” 

1976
•	Wytyczne OECD dla przedsiębiorstw 

międzynarodowych 
1978

•	Porozumienie w sprawie oficjalnie 
wspieranych kredytów eksportowych 

1979 & 1995
•	Wytyczne OECD w sprawie 

cen transferowych
1980

•	Wytyczne OECD w zakresie 
ochrony prywatności 

1981
•	Wzajemne uznawanie danych  

w ocenie substancji chemicznych 
 1987

•	Wskaźniki wsparcia producentów 
rolnych (PSE) na potrzeby pomiaru 
wsparcia dla rolnictwa 

1994
•	Strategia zatrudnienia OECD 

1997
•	Konwencja o zwalczaniu przekupstwa

1998
•	Rekomendacja Rady Dotycząca 

Skutecznych Działań Przeciw Kartelom 
1999

•	Zasady Nadzoru Korporacyjnego 
•	Wytyczne w sprawie ochrony 

konsumentów w handlu elektronicznym 
2000

•	Pierwsza lista OECD rajów podatkowych 
•	PISA 

2001
•	Zalecenia w sprawie pomocy niewiązanej 

dla krajów najsłabiej rozwiniętych 
 2005

•	Działania dla wzrostu 
•	Wytyczne OECD dotyczące nadzoru 

korporacyjnego  
w przedsiębiorstwach publicznych 

•	Deklaracja Paryska w sprawie 
efektywności pomocy 

2007
•	Proces akcesyjny Chile, Estonii, Izraela, 

Federacji Rosyjskiej i Słowenii do OECD 
•	Inicjatywa na rzecz zwiększania 

zaangażowania (Brazylia, Chińska 
Republika Ludowa, Indie, Indonezja 
i Republika Południowej Afryki) 

•	Zaproszenie na Szczyt G8 
2008

•	Deklaracja w sprawie państwowych 
funduszy majątkowych  

2009
•	Światowe forum w sprawie 

przejrzystości i wymiany informacji 
dla celów podatkowych 

•	Wytyczne OECD w zakresie 
biobankowania materiału ludzkiego  
i tworzenia baz danych genetycznych 
dla celów naukowych 

•	Strategiczna odpowiedź OECD na kryzys 
•	Zaproszenie na Szczyt G20 
•	Wytyczne polityczne dot. włączenia 

dostosowań do zmian klimatu 
do współpracy rozwojowej 

2010
•	Deklaracja OECD w sprawie 

właściwego postępowania, 
uczciwości i przejrzystości 

•	Wytyczne OECD dotyczące 
odpowiedzialnego wydobycia 
minerałów z obszarów konfliktu 
i obszarów wysokiego ryzyka 

•	Strategia innowacyjności OECD 
•	Wytyczne dotyczące dobrych 

praktyk w zakresie kontroli 
wewnętrznych, etyki i zgodności 

•	Rekomendacje OECD dotyczące zasad 
przejrzystości i uczciwości w lobbingu 

2011
•	Porozumienie Sektorowe w 

sprawie Samolotów (ASU)
•	Strategia zielonego wzrostu OECD 

Wybrane główne osiągnięcia OECD
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W następstwie najgorszego kryzysu 
gospodarczego od dziesięcioleci, 
jednym z najpilniejszych zadań 
realizowanych przez rządy jest 
przywrócenie zaufania do rynków 
finansowych oraz do zarządzania 
gospodarką rynkową. Po załamaniu 
się systemu finansowego stopniały 

oszczędności milionów osób, a ich warunki bytowe 
uległy znacznemu pogorszeniu. Jeśli społeczeństwo 
ma odzyskać zaufanie do rynków finansowych, 
kluczowe znaczenie będą mieć silniejsze zarządzanie 
oraz lepsze regulacje. 

Od momentu powstania OECD działa na rzecz 
otwartych i sprawiedliwych rynków. Kodeks liberali-
zacji przepływów kapitałowych OECD przyjęty 
w roku 1961 zobowiązuje kraje uczestniczące do 
utrzymania swobodnego przepływu kapitału przy 
jednoczesnym zapewnieniu elastyczności w przypad-
ku niestabilności finansowej i gospodarczej.  
Na przestrzeni lat przyjęto także wiele innych 
porozumień mających na celu wspieranie inwestycji 
międzynarodowych oraz promowanie uczciwych 
transakcji biznesowych. 

Jedną z najbardziej istotnych inicjatyw w tym 
zakresie było przyjęcie w roku 1976 i regularna 
aktualizacja Wytycznych OECD dla przedsiębiorstw 
międzynarodowych, opublikowanych jako część 
Deklaracji OECD w sprawie 

inwestycji międzynarodowych i przedsiębiorstw 
międzynarodowych. Wytyczne obejmują mechanizm, 
poprzez który obywatele mogą składać skargi 
dotyczące przypadków naruszeń etyki biznesowej. 
Mimo, że Wytyczne nie są instrumentem wiążącym 
prawnie, stały się punktem odniesienia dla odpowie-
dzialności korporacyjnej w skali globalnej. Opracowa-
ne w odpowiedzi na problemy w czasie, gdy działal-
ność korporacji międzynarodowych w krajach 
rozwijających się znalazła się w centrum uwagi, do tej 
pory wyznaczają główne kryteria etycznego zarządza-
nia dla przedsiębiorstw. 

Inwestycje, konkurencja i rynki mają skalę globalną, 
tak więc działania na rzecz ich uczciwości i otwarto-
ści również muszą przyjąć taką skalę. Takie podejście 
leży u podstaw kolejnego ważnego instrumentu 
OECD, Konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa 
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych 
w międzynarodowych transakcjach handlowych, 
podpisanej w roku 1997. Jest to prawnie wiążący 
traktat, w ramach którego 38 rządów, w tym wszyst-
kie kraje OECD zobowiązały się do sądowego ścigania 
firm, którym udowodniono wręczanie łapówek 
urzędnikom rządowym w zamian za przyznanie 
kontraktów w przetargach publicznych. Poprzez 
penalizację łapówkarstwa, Konwencja OECD wszczęła 
wojnę z przekupstwem w każdym zakątku świata.
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„Powstaje nowa architektu-
ra globalnego zarządzania, 
odzwierciedlająca zmienia-
jące się realia ekonomicz-
ne. Rola krajów G20 po 
kryzysie pokazuje, w jaki 
sposób centralizacja 
władzy staje się jednym 
z najważniejszych elemen-
tów globalnego zarządza-
nia. Jest to tendencja pozy-
tywna. Działania w celu 
większej integracji  
i reprezentatywności 
wszystkich instytucji 
zarządzania globalnego 
powinny być kontynuowane”.

Perspektywy rozwoju 
globalnego 2010 

Przywrócenie zaufania  
i wzmocnienie zarządzania
Pilne wyzwanie



OECD walczy również z nadużyciami w stosowaniu 
tajemnicy bankowej poprzez firmy i podmioty 
indywidualne unikające płacenia podatków 
w krajach macierzystych. Współpracuje z grupą 
zadaniową Financial Action Task Force (FATF), 
w której skład wchodzą kraje OECD i spoza OECD, 
w celu przeciwdziałania praniu pieniędzy i finanso-
waniu terroryzmu. Zasady Nadzoru Korporacyjnego 
OECD opublikowane po raz pierwszy w roku 1999 
i podlegające cyklicznym przeglądom, ustanawiają 
obowiązki organów spółek oraz ich członków. 
Organizacja pełni również funkcję platformy 
zachęcającej do współpracy z organami podatkowy-
mi oraz organami ścigania w celu opracowania 
bardziej skoordynowanego podejścia do przeciw-
działania nielegalnym działaniom.

OECD dostrzega również, że relacje pomiędzy strefą 
publiczną a prywatną są obszarem wysokiego zagro-
żenia korupcyjnego. Nasza współpraca z rządami 
obejmuje zdefiniowanie standardów i praktyk 
gwarantujących uczciwość w takich obszarach, jak 
zamówienia publiczne i lobbing, a także zapobiega-
nie konfliktom interesów występujących w przy-
padku powiązań urzędnika państwowego z sekto-
rem prywatnym, na przykład gdy wciąż pełni 
funkcję członka służby publicznej lub też po 
odejściu z takiego stanowiska. 

Celem powyższych inicjatyw jest wdrożenie uczci-
wych i odpowiedzialnych zachowań w sektorze 
biznesowym i rządowym w celu stworzenia bardziej 
uczciwego społeczeństwa. Uczciwość biznesu, rynków 
i rządu jest kluczowa dla ożywienia i stabilności 
gospodarczej. Kryzys finansowy udowodnił, że banki 
są czymś więcej niż tylko pośrednikami pomiędzy 
firmami a inwestorami. Banki wpływają na realną 
gospodarkę i mają obowiązki względem klientów, 
w tym zwykłych ludzi odkładających pieniądze. 
Rządy natomiast mają obowiązek zagwarantowania 
uczciwego i otwartego traktowania obywateli, firm 
i instytucji finansowych.

Negocjowanie nowych zasad dla biznesu i finansów 
międzynarodowych będzie kompleksowym i czaso-
chłonnym procesem. Będzie wymagać współpracy na 
arenie międzynarodowej oraz zaangażowania ze 
strony urzędników rządowych i polityków, ale 
również innych zainteresowanych stron, w tym 
biznesu i społeczeństwa obywatelskiego. Lepsza 
ochrona konsumentów w stosunkach z bankami 
i instytucjami finansowymi umocni zaufanie do 
rynków finansowych. Jednak ostateczny cel jest 
bardziej ambitny. Współpracując z rządami i społe-
czeństwem obywatelskim chcemy stworzyć uczciw-
sze społeczeństwo, w którym obywatele realizując 
swe zamierzenia będą czuć się bezpiecznie wiedząc, 
że system ich nie zawiedzie. 
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„To nie tylko kwestia 
wyboru pomiędzy działa-
niami oszczędnościowymi 
a programami stymulujący-
mi gospodarkę, ale 
precyzyjnego ukierunko-
wania i wybrania właściwe-
go momentu realizacji 
polityki w celu uzdrowie-
nia finansów i osiągnięcia 
zrównoważonego wzrostu. 
To olbrzymie wyzwanie, 
któremu musimy sprostać”.

Angel Gurrìa, Sekretarz 
Generalny OECD

Kryzys gospodarczy uwidocznił 
silne i wzajemnie powiązane ze 
sobą zaburzenia równowagi 
w gospodarce światowej. Nadmier-
ne zadłużanie się i niedoszacowa-
nie ryzyka doprowadziło do 
stworzenia bańki na rynkach 
finansowych i rynku nieruchomo-

ści. Jej pęknięcie spowodowało załamanie się 
bilansów instytucji finansowych. W międzyczasie 
zewnętrzne pozycje poszczególnych krajów uległy 
znacznemu zróżnicowaniu. W krajach zadłużonych 
doszło do sztucznego wyśrubowania cen na rynku 
aktywów. Późniejsze trudności finansowe i recesja 
spowodowała olbrzymie deficyty fiskalne i zwiększe-
nie zadłużenia publicznego. 

Rosnące bezrobocie i wciąż słaby system finansowy 
spowodowały wzrost ryzyka rządowego. Mimo to 
rządy, przy tworzeniu warunków i stymulowaniu 
długotrwałego wzrostu, nie mogą zrezygnować 
z kosztownych świadczeń. Muszą jednocześnie 
forsować reformy finansowe mające na celu wzmoc-
nienie stabilności systemu finansowego. 

Utrzymujące się wysokie bezrobocie, w szczególności 
wśród młodych ludzi, oraz zadłużenie państwa to 
kluczowe problemy polityczne gospodarek rozwinię-
tych. Utrzymywanie się nierównowagi zewnętrznej 
oraz gwałtowny wzrost przepływów kapitału 
z gospodarek wysokorozwiniętych o mało restrykcyj-
nej polityce monetarnej do szybko rozwijających się 
gospodarek wschodzących może okazać się czynni-
kiem destabilizującym o globalnej skali oddziaływa-
nia. Gospodarki wschodzące muszą ponadto łagodzić 
presję inflacyjną związaną z ograniczeniami podaży 

oraz wysokimi cenami towarów i żywności, a jedno-
cześnie zwalczać nierówności i promować strategie 
włączenia społecznego. 

W gospodarkach wysokorozwiniętych, stworzenie 
fundamentów umożliwiających przywrócenie 
stabilności makroekonomicznej wymaga podjęcia 
trudnych decyzji. Konsolidacja fiskalna – proces 
niezbędny do przywrócenia kontroli nad budżetem 
publicznym – oznacza dokonanie trudnych wyborów 
politycznych dotyczących wydatków i wpływów do 
budżetu. Wymaga to oceny systemów świadczeń 
w celu uniknięcia marnotrawienia środków, wzmoc-
nienia zachęt do podjęcia pracy oraz ograniczenia 
płac w sektorze publicznym. Decyzje te wymagają 
również uzdrowienia systemu finansowego, tak aby 
zmniejszyć ryzyko dalszych strat oraz zapewnić 
kapitał na rzecz przyszłego wzrostu gospodarczego. 
Gospodarki rozwinięte muszą pogodzić konsolidację 
fiskalną ze zrównoważonym wzrostem. 

Polityki strukturalne, w tym polityki na rzecz 
innowacyjności i zielonego rozwoju są kluczowe dla 
realizacji powyższych celów. Wdrożenie reform 
strukturalnych jest również konieczne 
w gospodarkach wschodzących, tak aby mogły one 
w pełni wykorzystać nowe źródła wzrostu 
i przyczynić się do stworzenia nowej równowagi 
w gospodarce globalnej. Na przykład, gospodarki 
wschodzące z nadwyżką bilansu płatniczego muszą 
opracować systemy podziału ryzyka społecznego 
w celu zahamowania nadmiernego oszczędzania 
w gospodarstwach domowych i rozwinąć własne 
systemy finansowania, aby ułatwić finansowanie 
inwestycji biznesowych w kraju. Takie reformy 
zwiększą odporność na kryzysy finansowe 

Powrót do zrównoważonego wzrostu
Działania na rzecz przywrócenia równowagi  

w finansach publicznych i gospodarce światowej
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i zmniejszą konieczność „samoubezpieczania” 
poprzez akumulację rezerw międzynarodowych. 

W ramach OECD kraje czerpią ze swoich doświad-
czeń, identyfikując najlepsze praktyki i znajdując 
rozwiązania wspólnych problemów i jednocześnie 
uwzględniając efekt rozprzestrzeniania się zjawisk 
z jednego kraju lub ich grup do pozostałych państw. 
Okresowe przeglądy gospodarcze każdego kraju 
członkowskiego (oraz wybranych innych krajów) 
pozwalają na ocenę wyników gospodarczych 
i opracowanie rekomendacji politycznych w ramach 
długoterminowego i powszechnie akceptowanego 
mechanizmu wzajemnej oceny. Komitet Polityki 
Gospodarczej, ciało złożone z wysokich rangą 
przedstawicieli ministerstw finansów, gospodarki 
i banków centralnych opracowuje wytyczne politycz-
ne dotyczące kwestii makroekonomicznych i struktu-
ralnych. 

W tym kontekście, dokonywane dwa razy w roku 
Przeglądy Ekonomiczne OECD dokonują analizy 
sytuacji gospodarczej oraz perspektywy krótkotermi-
nowej, natomiast coroczne publikacje Going for 
Growth zawierają wykaz rekomendacji dotyczących 
reform strukturalnych w poszczególnych krajach 
oraz listę kontrolną ich realizacji. OECD wspiera 
również G20 – najważniejszą platformę globalną na 
rzecz koordynacji polityki gospodarczej i finansowej. 

Jednym z najważniejszych problemów dla budżetów 
publicznych w nadchodzących latach będzie starze-
nie się populacji, spowodowane także lepszą opieką 
zdrowotną. Dobrą wiadomością dla rodzin i poszcze-
gólnych osób jest to, że „to nie tylko kwestia wyboru 
pomiędzy działaniami oszczędnościowymi a progra-
mami stymulującymi gospodarkę, ale precyzyjnego 
ukierunkowania i wybrania właściwego momentu 
realizacji polityki w celu uzdrowienia finansów 
i osiągnięcia zrównoważonego wzrostu. To olbrzymie 
wyzwanie, któremu musimy sprostać” – mówi Angel 
Gurrìa, Sekretarz Generalny OECD.

Aby zapewnić rządom wsparcie w bieżącym zarządza-
niu budżetem, Grupa Robocza OECD przedstawicieli 
kierownictwa wyższego szczebla ds. budżetu (OECD 
Working Party of Senior Budget Officials) opracowuje 
Zasady budżetowe obejmujące kluczowe obszary, takie 
jak przepisy podatkowe, prognozy ekonomiczne, 
średniookresowe ramy wydatkowania, budżetowanie 
odgórne oraz długoterminowe prognozy budżetowe. 
Rządy przyjmujące powyższe zasady zobowiążą się do 
udostępniania informacji na temat strategii konsolida-
cji fiskalnej i będą regularnie aktualizować dane na 
temat ich wpływu na finanse publiczne. 

OECD wspiera również rządy w zakresie planowania 
strategicznego krajowych i międzynarodowych 
strategii podatkowych oraz metod poprawy skuteczno-
ści i efektywności organów podatkowych w celu 
uzdrowienia finansów publicznych bez negatywnego 
wpływu na wzrost gospodarczy. Działania te pomagają 
krajom w opracowaniu reform podatkowych zoriento-
wanych na wzrost, ukierunkowanych nie tylko na 
minimalizację zniekształceń systemu podatkowego, ale 
również na eliminację barier dla inwestycji, innowa-
cyjności, przedsiębiorczości oraz innych czynników 
stymulujących wzrost gospodarczy. 

Jeśli cele prac OECD w tych obszarach zostaną zreali-
zowane, kondycja finansów publicznych poszczegól-
nych krajów poprawi się, a społeczeństwo będzie 
korzystać z bardziej sprawiedliwych systemów 
podatkowych, bezpiecznych emerytur i bardziej 
efektywnych służb publicznych. 

Wspieramy również sieć relacji fiskalnych mającą na 
celu zapewnienie, że dobre praktyki w polityce 
fiskalnej oraz budżetowej również odpowiadają na 
kluczowe wyzwania stojące przed samorządami 
lokalnymi i regionalnymi. Rozsądna polityka budże-
towa połączona z bardziej efektywnym świadczeniem 
usług publicznych będzie oznaczać w dłuższej 
perspektywie czasowej większą stabilność i satysfak-
cję społeczeństwa, a także bardziej produktywne 
i dające satysfakcję życie. 
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„Aby uzdrowić gospodarkę, 
potrzebujemy nowych 
źródeł wzrostu, napędza-
nych przez innowacyjność 
i zielone wzorce konsump-
cji i produkcji. Nowy 
model wzrostu na XXI wiek 
wymaga silnego wymiaru 
społecznego. Kryzys 
ujawnił w szczególności 
konieczność prowadzenia 
bardziej innowacyjnej 
polityki społecznej”. 

Angel Gurría, Sekretarz 
Generalny OECD

Nowe metody organizacji naszego 
życia zmieniają się w zależności 
od modeli produkcji i konsumpcji. 
W nadchodzących latach, spekta-
kularne wynalazki wynikające 
z postępu naukowo-technologicz-
nego, których jeszcze nie jesteśmy 

w stanie przewidzieć, stworzą nowe możliwości 
zwiększenia dobrobytu. Dzięki wykorzystaniu 
nowych technologii do realizacji potrzeb społecznych 
i gospodarczych możemy zwiększyć aktywność 
ekonomiczną i tworzyć nowe miejsca pracy. 

Musimy jednak zachować czujność, aby uniknąć 
powtórzenia błędów z przeszłości. Uzdrowienie 
gospodarki wymaga wzrostu bez zniszczenia 
środowiska naturalnego i bez pogłębiania nierówno-
ści społecznych i regionalnych. Oznacza to wejście 
na kompletnie inną ścieżkę niż ta, którą podążały 
kraje, gdzie w XIX i XX wieku nastąpiło uprzemysło-
wienie. 

Kluczem do zrównoważonego środowiskowo 
i społecznie zielonego rozwoju jest innowacyjność. 
Jednym z głównych wyzwań będzie ochrona 
i zachowanie ekosystemów, od których zależy nasz 
dobrobyt. W staraniach na rzecz przeciwdziałania 
zmianom klimatu, utracie bioróżnorodności oraz 
innym formom degradacji środowiska każdy z nas ma 
rolę do odegrania.

W Strategii Innowacyjności OECD przygotowano 
„mapę drogową” działań, mającą zachęcać do 

innowacyjności we wszystkich obszarach gospodarki. 
Strategia Zielonego Wzrostu zawiera wytyczne 
dotyczące metod przyspieszenia zielonego rozwoju. 
W dążeniu do zielonego wzrostu rządy krajów 
rozwiniętych i gospodarek wschodzących muszą dać 
firmom i osobom uprawnienia do działania na rzecz 
zielonego wzrostu. Oznacza to m.in. usuniecie barier 
dla wprowadzania i komercjalizacji nowych technolo-
gii oraz rozwoju nowych modeli produkcji, a także 
zachęcanie ludzi do odmiennego stylu życia i pracy. 

Wśród sektorów, które należy ukierunkować na 
zielony wzrost, muszą się znaleźć energia i transport. 
Będzie to dotyczyć wszystkich sektorów, od planowa-
nia przestrzennego do rolnictwa. Rolą OECD będzie 
wsparcie rządów w ustanawianiu podstawowych 
zasad i tworzeniu odpowiednich ram rynkowych, 
aby zmobilizować zdolności i wiedzę przedsiębior-
ców. Trendy w zakresie popytu firm i konsumentów, 
poparte stosownymi zielonymi podatkami i wyceną 
zasobów to przydatne narzędzia ukierunkowujące 
działania innowacyjne na obszarach o najwyższym 
prawdopodobieństwie uzyskania wymiernych 
korzyści środowiskowych. Najnowsze badania OECD 
wykazały, że wiodące na rynkach firmy w coraz 
większym stopniu przechodzą na „niskoemisyjny 
model biznesowy”, zaczynając od pomiaru ich emisji 
gazów cieplarnianych i wdrażając działania na rzecz 
jej redukcji. 

Na wczesnym etapie rozwoju często kosztownych 
przełomowych technologii, takich jak systemy 

Nowe źródła wzrostu w XXI wieku 
Rozwój innowacyjności i zielony wzrost 
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magazynowania energii niezbędne do korzysta- 
nia z jej odnawialnych źródeł, kluczowe znaczenie 
będzie mieć wsparcie rządu dla badań i rozwoju.  
Gdy tylko zbliżymy się do uzyskania zielonych 
technologii gotowych do wprowadzenia na rynek, 
kluczowe stanie się wsparcie ze strony sektora 
biznesowego. 

Nowe możliwości mogą również oznaczać pojawienie 
się nowych rodzajów ryzyka – na tym polu OECD 
również ma rolę do odegrania. Zglobalizowany świat 
wymaga właściwego zarządzania ryzykiem, zarówno 
na poziomie krajowym, jak i międzynarodowym. 
Rządy chcą wiedzieć, w jaki sposób zapobiegać 
katastrofom, gdy tylko jest to możliwe. Chcą również 
wiedzieć, w jaki sposób mogą lepiej się przygotować 
na takie zdarzenia. Odpowiednie regulacje mogą 
zwiększyć odporność i elastyczność gospodarek i spo-
łeczeństwa, niemniej jednak wymaga to odpowied-
niego potencjału, przygotowań i właściwej oceny, 
a także stosownych bodźców. W większości przypad-
ków działania takie wymagają również współpracy 
międzynarodowej. 

Od roku 2003 program International Futures Pro-
gramme OECD wnosi wkład do dyskusji na temat 
głównych zagrożeń w XXI wieku poprzez badania 
koncentrujące się na spójności, efektywności 
i otwartości systemów zarządzania ryzykiem 
w krajach OECD. Pozostałe programy OECD regular-
nie oceniają dobre i złe strony innowacji technolo-
gicznych i biznesowych. Obecnie OECD bada 

bezpieczeństwo nanomateriałów, maleńkich cząste-
czek, które mogą znaleźć innowacyjne zastosowanie 
w medycynie, chemii i innych dziedzinach. Kilka lat 
temu organizacja zorganizowała szereg przełomo-
wych konferencji z udziałem rządów, naukowców 
i instytucji społeczeństwa obywatelskiego oceniają-
cych ryzyko i korzyści stosowania organizmów 
genetycznie zmodyfikowanych (GMO) w żywności.

Takie działania stanowią część roli OECD jako 
przewodnika, pomagającego rządom wdrażać innowa-
cje przy jednoczesnej ochronie zdrowia i środowiska. 
Korzyści z rozwoju gospodarki w oparciu o zielony 
wzrost będą olbrzymie. Będziemy żyć w czystszym 
i zdrowszym środowisku, nasze gospodarki będą 
lepiej prosperować, a nasze społeczeństwa będą 
bezpieczniejsze i lepiej chronione.
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„Wiedza jest głównym 
motorem gospodarki 
światowej. Aby stymulować 
wzrost i zatrudnienie, kraje 
muszą wdrażać innowacje 
i stymulować przedsiębior-
czość – to klucz do 
zrównoważonego wzrostu 
standardu życia”. 

Angel Gurría, Sekretarz 
Generalny OECD 

Walka z wysokim bezrobociem to 
jedno z najpilniejszych wyzwań 

stojących przed rządami. Kryzys zatrudnienia 
w krajach OECD wzbudził obawy, że młodzi ludzie 
wchodzący na rynek pracy mogą stać się „straconym 
pokoleniem”. Większość krajów OECD wdrożyła lub 
rozszerzyła programy pomocy w znalezieniu zatrud-
nienia w czasie kryzysu. Obecnie państwa muszą 
zainwestować w szkolenia, zwłaszcza osób o niskich 
lub przestarzałych kwalifikacjach. 

OECD ma długą tradycję doradzania rządom w sprawie 
skutecznych polityk zatrudnienia. Rekomendacje 
polityczne oparte na dowodach i dotyczące metod 
stworzenia nowych i lepszych miejsc pracy w krajach 
OECD zawarte w badaniu zatrudnienia OECD (OECD 
Jobs Study) opublikowanym w roku 1994 oraz strategii 
zatrudnienia OECD (OECD Jobs Strategy) uruchomio-
nej dwa lata później, przyczyniły się znacznie do 
wzrostu zatrudnienia. OECD, oprócz zalecania 
wprowadzenia większej elastyczności płac, czasu 
pracy oraz wieku emerytalnego, a także reformy 
przepisów dotyczących bezpieczeństwa zatrudnienia 
i zasiłków dla bezrobotnych, wezwała rządy do 
większej aktywności w mobilizowaniu bezrobotnych 
do powrotu na rynek pracy, podejmowania środków 
na rzecz zwiększania kompetencji i umiejętności 
pracowników oraz popularyzacji wykorzystania 
nowych technologii. W roku 2006, po dokonaniu 
podsumowania poczynionych postępów 

w zaktualizowanej Jobs Strategy, jej autorzy mogli 
wskazać niższe średnie stopy bezrobocia we wszyst-
kich krajach OECD. Na rynek pracy weszło więcej 
kobiet. W wielu krajach wydłużył się okres pracy 
pracowników w starszym wieku.

Niektóre wyzwania jednak pozostały. Stopa bezrobo-
cia wśród młodych osób do 24 roku życia była 
trzykrotnie wyższa niż wśród mężczyzn w wieku 
25-54 lata. Stopa bezrobocia wśród dzieci emigrantów 
była 1,6 razy wyższa niż wśród innych dzieci. Pozycja 
kobiet była również niekorzystna. Kobiety w krajach 
OECD wciąż zarabiają średnio 18% mniej niż mężczyź-
ni. Jedynie jedna trzecia stanowisk kierowniczych jest 
zajmowana przez kobiety, wiele z nich pracuje częściej 
niż mężczyźni w niepełnym wymiarze godzin.

Obecnie potrzebne jest precyzyjne ukierunkowanie 
działań wpierających gospodarki krajów OECD 
w redukcji wysokiego bezrobocia i niepełnego zatrud-
nienia i jednoczesnego rozwiązywania problemów 
wynikłych z niespotykanego dotąd na tę skalę 
deficytu fiskalnego. Ulgi podatkowe oraz inne rodzaje 
dotacji dla firm zatrudniających osoby, które były 
bezrobotne przez ponad rok, to działania przynoszące 
jedynie krótkoterminowy efekt. Musimy zwiększyć 
mobilność pracowników i ułatwić im przechodzenie 
z sektorów kurczących się do rozwijających się oraz 
z jednego miejsca do drugiego. Musimy też rozwijać 
społeczeństwa, w których różnorodność jest zaletą, 
a nie barierą, oraz usprawnić działanie placówek 

Budowanie przyszłości 
Zwiększanie zatrudnienia i umiejętności  
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opieki nad dziećmi, tak aby kobiety nie 
musiały wybierać pomiędzy pracą a posiada-
niem rodziny. Należy także zapewnić lepszą 
równowagę pomiędzy karierą i życiem 
prywatnym, tak by każdy z nas mógł 
prowadzić kreatywne, produktywne 
i satysfakcjonujące życie.

Pomocnym narzędziem będzie tutaj techno-
logia. Jedną z najbardziej znaczących zmian 
ostatniego półwiecza jest intensywność 
wykorzystywania wiedzy w gospodarce. 
Elektronika zmieniła sposób pracy wielu 
osób w wielu miejscach, od kas w supermar-
ketach, gdzie skanery laserowe podłączone 
do sieci komputerowych obliczają wysokość 
rachunków i prowadzą inwentaryzację 
towaru, do sal operacyjnych w szpitalach, 
w których techniki obrazowania w czasie 
rzeczywistym i roboty umożliwiają zespo-
łom medycznym prowadzenie operacji na 
mózgu, które kilka lat temu byłyby niemożli-
we lub zbyt ryzykowne.

Ale, jak przekonało się wielu pracowników 
w sektorach tradycyjnych, technologia, 
oprócz tworzenia nowych miejsc pracy, 
może również likwidować istniejące. 
Odpowiedzią OECD nie jest blokowanie 
postępu, ale motywowanie społeczeństwa do uzyski-
wania maksymalnych korzyści z możliwości płyną-
cych z postępu technologicznego. Jednym z kolejnych 
kroków OECD, opartym na strategiach innowacyjności 
i zatrudnienia, będzie opracowanie strategii umiejęt-
ności (Skills Strategy), pomagającej politykom 
w identyfikacji i ocenie umiejętności kluczowych dla 
przyszłości opartej o „zatrudnialność i uczenie się 
przez całe życie”. Nowe podejścia w edukacji, bada-
niach i szkoleniach umożliwią rozwinięcie umiejętno-
ści i koncepcji niezbędnych do wdrożenia nowych, 
bardziej produktywnych metod pracy. 

W dzisiejszej globalnej gospodarce, znajdujemy się 
u progu niezwykłych zmian. Zaawansowanie wiedzy 
i postęp techniczny może przynieść korzyści każde-
mu, a wzrost liczby ludności na świecie stwarza wiele 
możliwości. Nowe, bardziej otwarte systemy edukacyj-
ne, zorientowane na kreatywność, prowadzą do 
utworzenia większej liczby lepszych miejsc pracy. 
Dzięki zdolnościom intelektualnym zdrowszej, 
liczniejszej i lepiej wyedukowanej ludności na świecie, 
możemy zwiększyć dobrobyt i stworzyć bardziej 
sprawiedliwy, oparty na integracji świat.
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„Nierówność płci ogranicza 
nie tylko kobiety, ale 
również rozwój ekonomicz-
no – społeczny całych 
społeczeństw. Przezwycię-
żenie dyskryminacji to 
istotny element walki 
z ubóstwem w krajach 
rozwijających się i realiza-
cji Milenijnych Celów 
Rozwoju”.

OECD Atlas of Gender and 
Development, 2010

Współpraca i dialog na rzecz rozwo-
ju, zainspirowane między innymi 
powojennymi doświadczeniami 
europejskimi związanymi z Planem 

Marshalla, który pokazał skuteczność pomocy 
i współpracy gospodarczej, leżą u podstaw misji 
OECD. Jednym z pierwszych organów założonych po 
formalnym utworzeniu OECD, który gromadzi rządy 
– darczyńców oraz organizacje wielostronne, był 
Komitet Pomocy Rozwojowej OECD (DAC). Niedługo 
potem utworzono Centrum Rozwoju OECD, zainspi-
rowane wezwaniem prezydenta Kennedy’ego do 
stworzenia miejsca, w którym kraje rozwinięte 
i rozwijające się mogłyby „spotykać się, aby wspólnie 
analizować problemy rozwoju gospodarczego”.  
Dziś centrum wspiera debaty i dyskusje oraz opraco-
wuje kreatywne rozwiązania polityczne pojawiają-
cych się problemów globalnych i wyzwań rozwojo-
wych. Inne inicjatywy, m.in. Sahel and West Africa 
Club Secretariat, działający przy OECD od roku 1976 
oraz African Partnership Forum Support Unit 
utworzone w roku 2006, odzwierciedlają zaangażowa-
nie OECD we współpracę z afrykańskimi partnerami 
i wspieranie ich działań na rzecz rozwoju. 

W ramach oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA), 
OECD działa jako organ nadzorujący, monitorując 
wskaźniki pomocowe i przypomina krajom – dar-
czyńcom o realizacji zobowiązań. DAC, wspierany 
przez Development Cooperation Directorate, 

monitoruje realizację pomocy rozwojowej przez 
członków z wykorzystaniem mechanizmu wzajemnej 
oceny, w ramach którego wszyscy członkowie mogą 
zgłaszać uwagi do działań innych członków.

DAC działa na rzecz poprawy efektywności ODA 
poprzez szereg inicjatyw, w tym udaną kampanię na 
rzecz ograniczenia przez członków DAC tzw. pomocy 
wiązanej – ograniczeń nakładających na państwo 
otrzymujące pomoc zobowiązanie do nabywania 
towarów i usług od określonych dostawców. Ostatnim 
kamieniem milowym na drodze do przejęcia przez 
państwa rozwijające się kluczowej roli w ustanawia-
niu własnych priorytetów współpracy rozwojowej 
była Deklaracja Paryska w sprawie efektywności 
pomocy z roku 2005. 

W ramach swojej działalności, OECD prowadziła 
liczne działania na rzecz uznania znaczenia silnych 
podstaw społecznych i instytucjonalnych w budowa-
niu długotrwałego dobrobytu. W roku 1996 
w raporcie DAC Shaping the 21st Century przedsta-
wiono szereg ambitnych celów rozwojowych, w tym 
zmniejszenie odsetka ludzi żyjących w warunkach 
skrajnego ubóstwa o połowę do roku 2015.  
Po uzupełnieniach i dostosowaniach stały się one 
podstawą Milenijnych Celów Rozwoju. 

Dziś OECD kontynuuje współpracę z krajami rozwija-
jącymi się, w szczególności z państwami niestabilny-
mi, w zakresie wsparcia i wzmocnienia ich instytucji, 
korzystając z wiedzy z całej organizacji, a nie tylko 

Współpraca rozwojowa 
i dalsze działania 
Rozszerzanie potencjału 



Milenijne Cele Rozwoju  

1. Wyeliminować skrajne ubóstwo i głód 

2. Zapewnić powszechne nauczanie na poziomie 
podstawowym

3. Promować równość płci i awans społeczny 
kobiet 

4. Zmniejszyć umieralność dzieci 

5. Poprawić opiekę zdrowotną nad matkami 

6. Zwalczyć rozprzestrzenianie się HIV/AIDS, 
malarii i innych chorób

7. Stosować zrównoważone metody 
gospodarowania zasobami naturalnymi 

8. Stworzyć globalne partnerskie porozumienie na 
rzecz rozwoju 
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sekcji tradycyjnie odpowiadających za kwestie 
rozwojowe. Promuje budowanie potencjału w takich 
obszarach jak pomoc na rzecz wymiany handlowej 
(inicjatywa Aid for Trade), mająca na celu maksymal-
ne wykorzystanie możliwości handlowych przez 
państwa rozwijające się oraz określenie sposobów 
wzmocnienia usług i infrastruktury publicznej. 
Organizacja wdrożyła również ambitny nowy 
program dotyczący podatków i rozwoju (Tax and 
Development Programme) we współpracy z krajami 
rozwijającymi się w celu mobilizacji dodatkowych 
źródeł finansowania na cele rozwojowe poprzez 
wzmocnienie potencjału administracji podatkowych. 
W zakresie równości płci inicjatywy takie jak 
wskaźnik SIGI (Social Institutions and Gender Index) 
Centrum Rozwoju pomogły wskazać sposoby ograni-
czania kobiet i uniemożliwiania im odgrywania 
w pełni ich roli społecznej i ekonomicznej przez 
instytucje prawne i społeczne. 

Inne obszary działań OECD obejmują prace nad 
opracowaniem kompleksowej bazy wiedzy odpowia-
dającej na wyzwania rozwojowe. Publikacja „Perspec-
tives on Global Development„ opracowana przez 
Centrum Rozwoju OECD, a także Przeglądy gospodar-
cze dotyczące Afryki, Ameryki Łacińskiej oraz Azji 
Południowo-Wschodniej stanowią unikalne źródła 
analiz rozwoju gospodarczego, społecznego i politycz-
nego w krajach rozwijających się i wschodzących. 

Przez pierwsze 50 lat istnienia OECD gospodarka 
światowa uległa istotnym zmianom. Niewiele krajów 
jest lepszą ilustracją tych zmian niż Korea: początko-
wo kraj otrzymujący pomoc, a w roku 2009 oficjalny 
darczyńca DAC. Ogromne zmiany można było 
zaobserwować zwłaszcza w przeciągu dwóch ostat-
nich dekad, kiedy to nastąpił gwałtowny rozwój 
i wzrost znaczenia gospodarczego takich krajów jak 
Chiny czy Indie. Zmiany te przyczyniły się do 
wznowienia zainteresowania współpracą na linii  
Południe-Południe i podkreślają znaczenie zwiększo-
nej integracji dla dalszych działań OECD. 

W roku 2010 zmiany te zostały odzwierciedlone przez 
opracowanie Konsensusu Seulskiego w sprawie 
Rozwoju (Seoul Development Consensus), w ramach 
którego kraje G20 zobowiązały się „do partnerskiej 
współpracy z innymi krajami rozwijającymi się… aby 
wspierać je w zakresie realizacji i maksymalizacji ich 
potencjału wzrostu”. Uznając wieloletnie doświadcze-
nie OECD, kraje G20 zwróciły się do organizacji 
z prośbą o pomoc w stworzeniu konsensusu oraz 
współudział w jego wdrożeniu. W duchu tego konsen-
susu OECD pracuje obecnie nad nową, kompleksową 
strategią rozwoju, której cele obejmują większą 
spójność polityki na rzecz rozwoju i wzmocnienie 
globalnego partnerstwa w celu zachęcenia do 
wzajemnego korzystania z doświadczeń. Na podsta-
wie misji założycielskiej OECD rozwój pozostanie 
strategicznym priorytetem organizacji, która określi 
nowe kamienie milowe swej działalności podczas 
50. Rocznicowego Spotkania Ministerialnego w maju 
2011 roku.



Rolnictwo 
Od reglamentacji do obfitości 

Rolnictwo było jednym z pierwszoplanowych 
tematów dyskusji we wczesnych latach istnienia 
OECD. Reglamentacja żywności w Europie zakończyła 
się zaledwie kilka lat wcześniej, a głównym celem 
rządów było zwiększenie produkcji rolnej. 

Jednak problemy związane z podażą żywności 
pojawiły się ponownie, tym razem na poziomie 
globalnym. 

Na całym świecie głoduje ponad miliard ludzi, 
a koszty żywności to główny problem znacznie 
większej części populacji. Pojawiają się głosy, że 
rosnący dobrobyt utrudni zapewnienie bezpieczeń-
stwa żywnościowego na świecie, ponieważ coraz 
więcej osób przyjmuje zachodnie wzorce żywieniowe. 
Nawet według ostrożnych prognoz dotyczących 
tendencji demograficznych, społeczno–gospodar-
czych i środowiskowych popyt na żywność istotnie 
wzrośnie w dającej się przewidzieć przyszłości. 
Jednocześnie powierzchnia gruntów ornych jest 
w coraz większym stopniu ograniczana przez urbani-
zację, degradację środowiska i inne czynniki, takie 
jak np. popyt na biopaliwa. 

Poprzez zbieranie danych na temat faktycznych 
kosztów pomocy rządowej oraz zaproponowanie 
nowych metod rozwiązywania pojawiających się 
problemów, OECD pomagała rządom modernizować 
politykę rolną, ułatwiając jednocześnie rolnikom 
korzystanie z nowych możliwości. 

Opracowany przez OECD wskaźnik PSE (Producer 
Support Estimate) mierzący wielkość pomocy 
finansowej dla rolników ze środków publicznych, jest 
jedynym spójnym i aktualnym wskaźnikiem wspar-
cia uznanym na arenie międzynarodowej. 

OECD przy współpracy z FAO opracowuje coroczne 
przeglądy średnioterminowe dotyczące produkcji 
rolnej, konsumpcji, handlu i cen. Globalny zasięg 
opracowania sprawia, że jest ono szczególnie cenne 
dla rządów poszukujących skutecznych rozwiązań 
politycznych coraz bardziej palących problemów 
bezpieczeństwa żywnościowego, zmienności cenowej, 
niedoboru zasobów oraz zmian klimatycznych. 

OECD doradza również rządom w sprawie zrównowa-
żonego gospodarowania zasobami rybołówstwa oraz 
analizuje politykę i ekonomikę dla sektora rybołów-
stwa, zarówno w zakresie połowów, jak i coraz 
ważniejszego sektora akwakultury. 
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Setki milionów ludzi na całym świecie zmaga się z problemem braku bezpieczeństwa żywnościowego. 
Mimo że produkcja światowa utrzymuje się na poziomie wystarczającym do wykarmienia całej 
populacji, od połowy lat dziewięćdziesiątych ubiegłego wieku liczba osób niedożywionych stale rośnie, 
a w roku 2009 wyniosła aż ponad miliard, częściowo w wyniku ostatnich wzrostów cen oraz globalnej 
recesji gospodarczej. Paradoksalnie, wiele osób doświadczających braku bezpieczeństwa żywnościowego 
to rolnicy.



Edukacja 
Inwestycja w inteligentną przyszłość 

Edukacja jest ważna dla poszczególnych osób, konku-
rencyjności społeczeństw oraz postępu społecznego. 
Badania OECD pokazują, że wyższe wyniki uzyskane 
w testach sprawdzających umiejętność czytania 
i pisania przekładają się na wyższy dochód na jednego 
mieszkańca oraz wyższą produktywność. Pokazują 
także, że osoby lepiej wykształcone cieszą się lepszym 
zdrowiem i są bardziej aktywne społecznie. Coraz 
silniejsza integracja i globalizująca się konkurencja 
skłania wiele krajów OECD do przechodzenia z produk-
cji masowej produktów podstawowych na dostarczanie 
towarów i usług wymagających wyspecjalizowanej 
wiedzy, kreatywności i innowacji.

Edukacja będzie kluczowym elementem takiej polityki. 
Toczy się jednak gorąca debata na temat treści i metod 
nauczania, a także finansowania edukacji. Wiele 
systemów edukacji zostało zaprojektowanych w odpo-
wiedzi na wymogi masowej industrializacji – zapewnia-
jąc podstawowe umiejętności większości i zaawansowa-
ne kompetencje elitom. W dzisiejszej rzeczywistości 
uczniowie muszą posiąść wiedzę, w jaki sposób się 
uczyć, jak szukać i oceniać informacje oraz jak współ-
pracować i współżyć z innymi, a nie przyswajać suche 
fakty i umiejętności, które nie zawsze okazują się 
przydatne podczas szukania pracy. 

Coraz większa staje się również globalna konkurencja 
dotycząca pozyskiwania talentów. Większość krajów 
OECD wdrożyła strategie migracyjne mające przyciągnąć 
i zatrzymać studentów z różnych krajów. Na rynku pracy 
coraz ważniejsze stają się umiejętności, a koncepcje 
„zatrudnialności przez całe życie” oraz „uczenia się przez 
całe życie” zastąpiły „zatrudnienie przez całe życie”. 
Program Międzynarodowej Oceny Umiejętności Uczniów 
OECD (Programme for International Student Assessment 
– PISA), porównujący wyniki szkół w 34 krajach OECD 

i 43 krajach partnerskich, podważa wiele koncepcji 
dotyczących wypracowania wysokiej jakości edukacji. 
Wpływ wielkości klasy oraz wydatków na jednego ucznia 
na wyniki może wydawać się oczywisty. Ale wyniki PISA 
są zaskakujące. Niektóre kraje o większej liczbie uczniów 
na nauczyciela radzą sobie o wiele lepiej, niż inne, 
w których wskaźnik ten jest o wiele niższy, podobnie jak 
niektóre kraje przeznaczające na ucznia mniej pieniędzy 
osiągają lepsze wyniki w porównaniu z krajami o więk-
szych wydatkach. W odpowiedzi na możliwości i wyzwa-
nia stawiane przez gospodarkę światową, decydenci 
zmieniają podejście do edukacji. Szybkie tempo zmian 
w społeczeństwach zwiększa potrzebę rozwoju kapitału 
ludzkiego w celu tworzenia, promocji, propagowania 
i przyjmowania innowacji intelektualnych i materialnych, 
które mogą zwiększyć dobrobyt i włączenie społeczne. 

Ludność z wyższym wykształceniem
W procentach, 2007
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Skromne założenie podwyższenia średniego wyniku PISA we wszystkich krajach OECD o 25 punktów 
w ciągu następnych 20 lat – czyli mniej niż w Polsce w latach 2000 – 2006 – przyniesie efekt w postaci 
wzrostu PKB w krajach OECD o 115 bilionów dolarów w ciągu życia pokolenia urodzonego w roku 2010.

The High Cost of Low Educational Performance: The Long-run Economic Impact of Improving PISA Outcomes, 2010 



Energia 
Korzystniejszy dobór źródeł energii 

Zapewnienie bezpiecznej i czystej energii jest od 
dawna priorytetem krajów OECD. Aby wspierać 
bezpieczną produkcję energii atomowej, w 1958 roku 
Rada Organizacji Europejskiej Współpracy Gospodar-
czej (OEEC) ustanowiła Europejską Agencję Energii 
Atomowej (ENEA). W roku 1972, uwzględniając 
obecność państw członkowskich spoza Europy, jej 
nazwę zmieniono na Agencję Energii Atomowej 
(NEA). Kryzys naftowy, który wybuchł rok później 
w 1973 r., zmusił kraje OECD zależne od ropy 
naftowej do podjęcia działań na rzecz oszczędzania 
energii i rozpoczęcia poszukiwań rozwiązań alterna-
tywnych dla tradycyjnych paliw kopalnych. W roku 
1974 powstała Międzynarodowa Agencja Energii 
(IEA), promująca bezpieczeństwo energetyczne oraz 
długoterminową współpracę w zakresie polityki 
energetycznej. 

Obecnie, w sytuacji gwałtownie zwiększającego się 
popytu na energię wynikającego z rosnącego dobro-
bytu, świat wciąż czeka na nowe technologie obniża-
jące ceny energii elektrycznej do pułapu „zbyt 
niskiego, by mierzyć jej zużycie”, co optymistycznie 
prognozował w roku 1954 Lewis Strauss, ówczesny 
przewodniczący Komisji Energii Atomowej USA. 
jednak wyzwania związane ze zmianą klimatu 
spowodowały, że poszukiwania nowych rozwiązań 
energetycznych stały się bardziej naglące niż 
wcześniej. 

Z ponad 6 miliardów ludzi żyjących na naszej 
planecie, aż 1,4 miliarda wciąż nie posiada dostępu 
do energii elektrycznej. Przy stabilnym wzroście 
populacji, bieżące trendy zużycia energii wskazują na 
zwiększenie się popytu o 40% do roku 2030. Jeśli nie 
nastąpi przełom technologiczny, ponad 3/4 prognozo-
wanego popytu będzie zaspokajane przez paliwa 

kopalne, co spowoduje wzrost zanieczyszczeń 
i temperatury o 6°C do końca wieku. 

Według symulacji OECD takiego efektu można 
uniknąć, jeśli zostaną wdrożone odpowiednie 
działania. Należy zachęcać do innowacji, umożliwia-
jących rozwój i wykorzystanie odnawialnych źródeł 
energii. Koszty działań na rzecz walki z globalnym 
ociepleniem mogłyby przynajmniej częściowo zostać 
obniżone dzięki niższym rachunkom za energię dla 
transportu, budynków i przemysłu.
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Wykorzystanie odnawialnych źródeł energii staje się coraz powszechniejsze, jednak zwiększenie ich 
konkurencyjności wymaga długoterminowego wsparcia. 



Środowisko
Zdrowy rozsądek przynosi korzyści
gospodarcze 
Po eksplozji i zatonięciu platformy wiertniczej 
Deepwater Horizon w kwietniu 2010 roku, co spowo-
dowało największy w historii Stanów Zjednoczonych 
wyciek ropy do Zatoki Meksykańskiej, operator 
platformy, brytyjski koncern BP, został bezzwłocznie 
pociągnięty do odpowiedzialności, w tym do wypłaty 
odszkodowania za spowodowane straty. Zasada 
„zanieczyszczający płaci” leżąca u podstaw tej 
procedury wydaje się być zupełnie oczywista, ale 
została ona sformułowana po raz pierwszy w roku 
1972, w opracowanych przez OECD Kierunkowych 
zasadach dotyczących międzynarodowych ekono-
micznych aspektów polityki środowiskowej. 

Inne formy zanieczyszczenia i degradacji środowiska 
naturalnego są mniej widoczne i następują wolniej. 
Zanieczyszczenia mogą być przenoszone przez wiatr 
i prądy morskie na terytoria innych krajów. Strategie 
walki z dziurą ozonową, kwaśnymi deszczami oraz 
transgranicznym zanieczyszczeniem wód wymagają 
współpracy międzynarodowej. W roku 1992 OECD 
rozpoczęła program wzajemnych przeglądów służą-
cych ocenie działań w zakresie ochrony środowiska 
w poszczególnych krajach w odniesieniu do prawa 
krajowego oraz zobowiązań międzynarodowych. 
Przedstawione analizy są sporządzone na podstawie 
kompleksowych danych gospodarczych i środowisko-
wych, a odpowiednio ukierunkowane zalecenia mają 
na celu umocnienie krajowych inicjatyw w ramach 
polityki ochrony środowiska. 

W opracowaniu Environmental Outlook to 2030 
z 2008 r. OECD określiła szereg możliwości politycz-
nych wspierających walkę ze zmianami klimatu, 
ochronę bioróżnorodności, ochronę zasobów wod-
nych oraz ograniczenie wpływu zanieczyszczeń na 
zdrowie. Wykorzystanie instrumentów 

ekonomicznych – takich jak „zielone” podatki oraz 
opłaty za emisję dwutlenku węgla, inne zanieczysz-
czenia oraz korzystanie z zasobów naturalnych – jest 
kluczowym elementem prac OECD, chociaż obejmują 
one także normy i regulacje prawne, bodźce dla 
innowacji, działania dobrowolne oraz instrumenty 
oparte na informacji. Nasze analizy, zalecenia 
i monitoring finansowania działań związanych 
z klimatem opierają się na postanowieniach Konfe-
rencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian 
klimatu, a zwłaszcza konferencji COP16, która odbyła 
się w Meksyku w roku 2010. Przykładowo, wysokość 
opłat transportowych powinna poprzez opłaty 
drogowe, podatki paliwowe oraz zniesienie ulg 
podatkowych, w pełni odzwierciedlać koszty degra-
dacji środowiska naturalnego oraz wpływ na zdrowie.

Walka ze zmianami klimatu, kurczenie się zasobów 
naturalnych oraz inne wyzwania z zakresu ochrony 
środowiska wymagają koordynacji polityki różnych 
sektorów i ministerstw. Gromadząc i analizując dane 
oraz oceniając możliwości polityczne, OECD stosuje 
podejście całościowe pomagając krajom w realizacji 
celów środowiskowych.
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Otwiera się furtka umożliwiająca wprowadzenie ambitnych zmian w polityce pozwalających 
na rozwiązanie kluczowych problemów ochrony środowiska oraz promowanie zrównoważonego 
rozwoju. Podejmowane obecnie decyzje inwestycyjne muszą być ukierunkowane na lepszą przyszłość 
środowiska naturalnego, zwłaszcza decyzje, które określą postać systemów energetycznych, 
infrastruktury transportowej oraz zasobów budowlanych na następne dziesięciolecia. 



Zdrowe społeczeństwa 
Postęp ma swoją cenę 

Lepsza edukacja i dieta, wyższe dochody i postęp 
technologiczny przyniosły efekt w postaci wzrostu 
długości życia ludzi w większości krajów. W krajach 
OECD średnia długość życia w roku 2007 wyniosła 
79,1 lat, co stanowi wzrost o ponad 10 lat od roku 
1960, i przekroczyła 80 lat w prawie połowie krajów 
OECD. 

Zapewnienie i poprawa opieki zdrowotnej ma 
kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego.  
Jej koszty jednak rosną, ponieważ pacjenci mają 
coraz wyższe oczekiwania wobec systemów opieki 
zdrowotnej, a także z powodu zmian rodzajów 
leczonych schorzeń. Skanery, a także inne kosztowne 
techniki i metody leczenia stały się powszechne. 
Obecnie możemy leczyć wiele chorób, które jeszcze 
całkiem niedawno uznawano za śmiertelne, niemniej 
jednak leczenie może trwać wiele lat. Ponadto wiele 
osób dożywa wieku, w którym konieczna jest 
kosztowna, stała opieka. 

Głównym wyzwaniem dla systemów opieki zdrowot-
nej jest kontrola kosztów i jednoczesne zapewnienie 
pacjentom niezbędnego leczenia. Wkrótce w niemal 
wszystkich krajach OECD powszechnym systemem 
opieki zdrowotnej objęta będzie prawie cała popula-
cja, co stanowi wręcz historyczne osiągnięcie. 
Prognozowany jest jednak wzrost kosztów opieki 
zdrowotnej od ok. średnio 9% PKB obecnie, do 
10–13% do roku 2050, w zależności od skuteczności 
działań mających na celu ograniczenie kosztów. 

OECD analizuje i porównuje jakość opieki zdrowot-
nej, aby pomóc rządom w podjęciu stosownych 
decyzji. Jednym ze sposobów na poprawienie 
stosunku wartości do ceny jest profilaktyka i kampa-
nie na rzecz zdrowia publicznego. Obecnie jedynie 

niewielki procent budżetów na ochronę zdrowia 
rządy krajów OECD przeznaczają na zdrowie publicz-
ne i profilaktykę (średnio 3% całkowitych wydatków 
na ochronę zdrowia). 

Wyniki projektu OECD dotyczącego wskaźników 
jakości opieki zdrowotnej (HCQI), uruchomionego 
w roku 2001, sugerują, że kolejną dobrą metodą 
poprawienia wyników jest płacenie świadczeniodaw-
com opieki zdrowotnej za realizację celów w zakresie 
jakości leczenia. Podczas spotkania ministerialnego 
w roku 2010, ministrowie zdrowia z krajów OECD 
zwrócili się do rządów z apelem o zwiększenie 
nacisku na profilaktykę i wprowadzenie bodźców 
finansowych dla szpitali, lekarzy i pielęgniarek za 
jakość leczenia, a nie za ilość. 

Przewidywana średnia długość życia 
W latach 
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„Jesteśmy zaangażowani w promocję dialogu i współpracy z rządami krajów rozwijających się i 
gospodarek wschodzących w zakresie wspólnych wyzwań dotyczących ochrony zdrowia. Oferujemy 
wymianę doświadczeń krajom pragnącym wzmocnić swe systemy ochrony zdrowia. Możemy także 
czerpać z innowacji wprowadzanych w ich systemach”. 

Komunikat końcowy spotkania ministrów zdrowia OECD, 2010 r. 



Nauka i technologia 
Droga do przyszłości 

W latach sześćdziesiątych astronauci przedstawili 
całemu światu dowód gigantycznego postępu 
w dziedzinie nauki i technologii. W roku 1961 
rosyjski astronauta Jurij Gagarin okrążył Ziemię 
w statku kosmicznym Wostok 1. W roku 1969 
Amerykanin Neil Armstrong jako pierwszy człowiek 
stanął na Księżycu. Postęp dokonał się również 
w innych dziedzinach, w tym informatyce i genetyce. 
Nowe odkrycia poprawiły jakość życia, ale przynio-
sły również nowe wyzwania natury etycznej, środo-
wiskowej i ekonomicznej. 

W roku 1972 utworzono Komitet ds. Polityki 
Naukowej i Technologicznej OECD (Committee for 
Scientific and Technological Policy – CSTP) promujący 
„integrację polityki na rzecz nauki, technologii 
i innowacji z innymi aspektami polityki rządowej”. 
Raport OECD z roku 1980, Technical Change and 
Economic Policy, stanowił jeden z pierwszych 
ważnych dokumentów politycznych podkreślających 
rolę czynników technologicznych w rozwiązywaniu 
problemów gospodarczych. Aby nadążyć za 
gwałtownymi zmianami w nauce i technologii,  
OECD analizuje nie tylko poszczególne branże, ale 
również interakcje pomiędzy nauką i techniką 
a innymi czynnikami kształtującymi gospodarkę 
światową, takimi jak globalizacja rynków. OECD 
uznaje szerokopasmowy dostęp do Internetu za 
infrastrukturę o podstawowym znaczeniu dla 
rozwoju gospodarczego i społecznego, pełniącą rolę 
platformy komunikacyjnej i transakcyjnej dla całej 
gospodarki i zwiększającą wydajność we wszystkich 
sektorach. Promując korzyści płynące z innowacji, 
organizacja stara się również znaleźć rozwiązania 
chroniące konsumentów.

Ekonomiści OECD są pionierami nowego podejścia do 
innowacji, jako swoistego ekosystemu obejmującego 
interakcje pomiędzy istniejącą wiedzą, badaniami, 
wynalazkami, potencjalnymi rynkami oraz procesem 
produkcyjnym. Istotnym spostrzeżeniem było 
wskazanie, że innowacyjność może bardziej stymulo-
wać gospodarkę niż konkurencyjność płac. 
W przeciwieństwie do poglądu dominującego 
w kręgach politycznych w latach osiemdziesiątych 
i na początku lat dziewięćdziesiątych, ekonomiści 
uznali również innowacje za obszar, w którym rząd 
powinien odgrywać kluczową rolę. 

W roku 2010 OECD wdrożyła Strategię innowacyjno-
ści, określającą pięć priorytetów działań rządowych, 
od zachęcania ludzi do tworzenia innowacyjnych 
rozwiązań i stosowania innowacji w firmach do 
tworzenia i stosowania wiedzy, wdrażania innowacji 
w celu przezwyciężania wyzwań globalnych 
i społecznych oraz lepszego zarządzania politykami 
na rzecz innowacji. 
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Przedsiębiorcy odgrywają szczególną rolę w rozwoju innowacyjności, ponieważ nadają koncepcjom 
zastosowanie komercyjne… Obecnie jedynie niewielka część populacji otrzymuje wykształcenie 
w zakresie przedsiębiorczości. Strategie edukacyjne i szkoleniowe powinny wspierać kulturę 
przedsiębiorczości poprzez wpajanie umiejętności i postaw niezbędnych do tworzenia kreatywnych 
przedsiębiorstw. 



Informacje dodatkowe

• Rolnictwo i rybołówstwo: www.oecd.org/agriculture

• Statystyki pomocowe: www.oecd.org/dac/stats

• Bioróżnorodność: www.oecd.org/env/biodiversity

• Społeczeństwo obywatelskie: www.oecd.org/civilsociety

• Zmiany klimatu: www.oecd.org/env/cc

• Konkurencja i rynki finansowe: www.oecd.org/competition

• Polityka konsumencka: www.oecd.org/sti/consumer-policy

• Badania nad gospodarką krajową: www.oecd.org/eco/surveys

• Przeglądy gospodarcze: www.oecd.org/oecdEconomicOutlook

• Zatrudnienie i rynki pracy: www.oecd.org/employment/outlook

• Środowisko: www.oecd.org/environment

• Rynki finansowe: www.oecd.org/ finance

• Światowe forum w zakresie przejrzystości i wymiany informacji dla celów podatkowych: 
   www.oecd.org/tax/transparency

• Przemysł i przedsiębiorczość: www.oecd.org/enterprise

• Gospodarka internetowa: www.oecd.org/internet

• Polityki zdrowotne: www.oecd.org/health

• Pomiar postępu społeczeństw: www.oecd.org/progress

• Działania OECD na rzecz zielonego wzrostu: www.oecd.org/greengrowth

• Wytyczne OECD dla przedsiębiorstw międzynarodowych: www.oecd.org/daf/investment/guidelines

• Strategia innowacyjności OECD: www.oecd.org/innovation/strategy

• Stosunki parlamentarne: www.oecd.org/parliamentarians

• Program Międzynarodowej Oceny Umiejętności Uczniów (PISA): www.pisa.oecd.org

• Rozwój regionalny, obszarów miejskich i wiejskich: www.oecd.org/regional

• Sprawy społeczne i opieka społeczna: www.oecd.org/ social

• Statystyki rozwojowe: www.oecd.org/development

• Opodatkowanie: www.oecd.org/tax

i więcej na www.oecd.org.
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Na rok 2011 przypadają dwie ważne rocznice. Jubileusz 50-lecia istnienia Organizacji Współpracy Gospodarczej 
i Rozwoju (OECD) zbiega się z 15-leciem przystąpienia Polski do tej Organizacji.

22 listopada 1996 r., po latach intensywnych starań, Polska stała się pełnoprawnym członkiem OECD.  
Było to pierwsze ugrupowanie świata zachodniego o charakterze integracyjnym, do którego nasz kraj został 
zaproszony i przyjęty. Przystąpienie Polski do OECD, oprócz znaczenia prestiżowego, było ważnym krokiem na 
drodze członkostwa Polski w Unii Europejskiej. W tym kontekście, szczególnego znaczenia nabiera fakt, iż 
obchodzimy ten jubileusz wspólnie z OECD, w okresie polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej.

Dziś, jako szanowany i świadomy swojej wartości partner, aktywnie uczestniczymy w strukturach Organizacji 
pracując razem nad realizacją wspólnego wyzwania – tworzenia lepszych regulacji na rzecz lepszego życia. 
W tym celu, przedstawiciele Polski biorą każdorazowo aktywny udział w spotkaniach organów Organizacji, 
takich jak posiedzenia Komitetu Wykonawczego na Sesji Specjalnej oraz Rady Ministerialnej. W tegorocznym, 
jubileuszowym spotkaniu Rady OECD na Szczeblu Ministerialnym (MCM) – najwyższego organu Organizacji, 
w którym państwa OECD reprezentowane są na szczeblu ministrów gospodarki, finansów lub spraw zagranicz-
nych – Polskę reprezentował Wicepremier, Minister Gospodarki Waldemar Pawlak. Prace OECD angażują także 
przedstawicieli polskiego sektora pozarządowego, o czym najlepiej świadczy fakt, iż w towarzyszącym tegorocz-
nym obradom MCM Forum OECD uczestniczyła rekordowa liczba reprezentantów nauki, biznesu, organizacji 
międzynarodowych oraz mediów z Polski.

Współpracę Polski z OECD koordynuje Ministerstwo Gospodarki, w porozumieniu z Ministerstwem Spraw 
Zagranicznych oraz we współpracy z Ministerstwem Finansów. Funkcję Krajowego Koordynatora Współpracy 
RP-OECD pełni obecnie Marcin Korolec, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki.  
Od 1997 roku, na podstawie zarządzenia Prezesa Rady Ministrów, funkcjonuje Międzyresortowy Zespół 
ds. Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju, w którego skład wchodzą podsekretarze stanu w resortach 
centralnych oraz ich odpowiednicy z pozostałych instytucji publicznych współpracujących z OECD. Zespół jest 
organem doradczym Rady Ministrów w sprawach dot. członkostwa Polski w OECD.

Ważną rolę w bieżących kontaktach Polski z OECD odgrywa Stałe Przedstawicielstwo RP przy OECD w Paryżu. 
Stały Przedstawiciel jest członkiem Rady OECD i reprezentuje stanowisko Polski w najważniejszych dla organiza-
cji sprawach. Funkcję Stałego Przedstawiciela RP przy OECD pełni obecnie Ambasador Paweł Wojciechowski.

Przedstawiciele Polski biorą aktywny udział w pracach komitetów eksperckich i grup roboczych OECD (jest ich 
około 200) obejmujących swoją działalnością prawie wszystkie obszary aktywności administracji państwowej. 
Dzięki temu, w pełni wykorzystujemy potencjał OECD jako platformy monitoringu światowej, europejskiej 
i polskiej sytuacji gospodarczej, kuźni zasad i wytycznych postępowania w międzynarodowych stosunkach 
gospodarczych i zaleceń w sferze polityki społeczno-gospodarczej.

POLSKA W OECD
PRZEGLĄD WYBRANYCH ASPEKTÓW WSPÓŁPRACY POLSKI  

Z ORGANIZACJĄ WSPÓŁPRACY GOSPODARCZEJ I ROZWOJU
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PRZEGLĄDY 
GOSPODARCZE POLSKI
Polska jest cyklicznie poddawana przez OECD 
kompleksowym przeglądom gospodarczym. 
Rekomendacje i oceny OECD zawarte w przeglądach 
stanowią dla rządu polskiego cenne źródło informacji 
w procesie kształtowania polityki społeczno- 
-gospodarczej i są świadectwem naszego wysiłku oraz 
skali przeprowadzanych reform. Wagę przeglądów 
i formułowanych w nich ocen powiększa fakt, iż są 
one brane pod uwagę nie tylko przez państwa 
członkowskie, ale również przez międzynarodowe 
i krajowe, publiczne i prywatne instytucje finansowe.

Dotychczas dokonano jedenastu takich przeglądów 
zakończonych raportami OECD na temat stanu 
i perspektyw polskiej gospodarki. Dwa z nich ukazały 
się jeszcze przed naszą akcesją w 1992 i 1994 roku. 
Od czasu przystąpienia Polski do Organizacji 
przeglądy odbywają się co półtora roku, obejmując 
oprócz kwestii makroekonomicznych także bieżące 
problemy i zagadnienia.

Ostatni XI przegląd polskiej gospodarki na forum 
Komitetu Przeglądów Gospodarki i Rozwoju (EDRC) 
OECD odbył się w Paryżu w lutym 2010 r. Tematem 
wiodącym była „globalizacja” oraz kwestia przystąpie-
nia przez Polskę do strefy Euro. Ocenie OECD 
poddane zostały również takie aspekty życia społecz-
no-gospodarczego Polski jak: polityka fiskalna, 
polityka monetarna, sytuacja na rynku pracy, 
polityka emerytalna, przebieg procesu prywatyzacji.

Podczas przeglądu, przedstawiciele Polski wskazali 
m.in. na utrzymanie przez Polskę w 2009 r. dodatnie-
go wzrostu gospodarczego (1.6%) oraz odporność 
polskiej gospodarki na kryzys, będącą wynikiem 
m.in. zmian podatkowych i polityki oszczędności.

Przegląd podkreślił korzystną sytuację Polski w dobie 
kryzysu gospodarczego (stan finansów publicznych 

i zadłużenia, wskaźnik wzrostu PKB). Obecnie trwają 
przygotowania XII Przeglądu Gospodarczego Polski, 
który odbędzie się w 2012 r.

STOSUNKI 
ZEWNĘTRZNE OECD
Ostatnie 15-lat to okres dalszego rozszerzenia OECD 
oraz rozwoju jej relacji z państwami nie-członkowski-
mi, jak też innymi organizacjami międzynarodowy-
mi. Polska, mając w pamięci swoje starania o przystą-
pienie do Organizacji w latach 90-tych, jak też 
pozytywne doświadczenia jako państwo członkow-
skie w okresie minionego 15-lecia, popiera dalszy 
rozwój polityki zewnętrznej OECD, odpowiadającej 
zmianom gospodarczym na świecie jak też wyzwa-
niom z tym związanym.

Przystępując do OECD w listopadzie 1996 roku Polska 
stała się 28 państwem członkowskim tej Organizacji. 
Tuż przed Polską do OECD przystąpili nasi partnerzy 
z regionu: Czechy i Węgry. W następnych latach do 
OECD przystąpiło kolejnych 6 państw – ostatnio, 
w 2010 r., porozumienia akcesyjne podpisały Chile, 
Słowenia, Estonia i Izrael. Aktualnie jedynym pań-
stwem negocjującym akcesje do OECD jest Federacja 
Rosyjska. Ostatnie 15-lecie to również rozwój relacji 
Organizacji z tzw. gospodarkami wschodzącymi. 
W 2007 roku, decyzją Rady OECD został zapoczątko-
wany w ramach Organizacji proces wzmocnionego 
zaangażowania OECD we współpracę z pięcioma 
dużymi i dynamicznie rozwijającymi się gospodarka-
mi: Brazylią, Chinami, Indiami, Indonezją i Republiką 
Południowej Afryki. Te wszystkie działania wskazują, 
że OECD staje się Organizacją coraz bardziej dyna-
miczną i globalną w działaniu.

Polska przez wszystkie lata członkostwa popierała 
proces dalszej akcesji, traktując go jak obopólnie 
korzystny zarówno dla krajów kandydujących, które 
podjęły się przeprowadzenia wielu reform zgodnych 
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ze standardami OECD, jak również dla całej Organizacji, 
która uzyskała dzięki temu nowe doświadczenie i perspek-
tywy rozwoju. Aktualnie na forach komitetów i grup 
roboczych OECD Polska aktywnie uczestniczy w procesie 
akcesji Rosji. Liczymy, że przystąpienie Federacji Rosyj-
skiej wzmocni Organizację, a przyjęcie przez Rosję acquis 
OECD będą korzystne nie tylko dla samej Rosji, ale 
również pozytywnie wpłynie na postrzeganie Organizacji 
i jej standardów na całym obszarze post-radzieckim.

Polska również widzi potrzebę rozwoju współpracy 
z dużymi gospodarkami wschodzącymi, czego wyrazem 
było nasze poparcie dla procesu Wzmocnionego 
Zaangażowania. Jako państwo członkowskie staramy się 
aktywnie uczestniczyć w tym procesie zarówno na forum 
organów OECD jak też poprzez proponowanie wsparcia 
w ramach współpracy bilateralnej z tymi państwami.

Ostanie 15-lat członkostwa to również wzrost aktywności 
Polski w programach regionalnych OECD. W 2008 roku, 
Rada OECD przyjęła decyzję w sprawie realizacji Programu 
Konkurencyjności Eurazja. Program ma na celu wsparcie 
rozwoju gospodarczego w sześciu państwach Europy 
Wschodniej i Kaukazu Południowego (Armenia, Azerbejdżan, 
Białoruś, Gruzja, Mołdawia, Ukraina) oraz w siedmiu pań-
stwach Azji Centralnej (Afganistan, Kazachstan, Kirgizja, 
Mongolia, Tadżykistan, Turkmenistan i Uzbekistan).

Ten region jest jednym z priorytetowych kierunków 
polskiej polityki zagranicznej. Od początku istnienia 
programu obejmującego Europę Wschodnią i Kaukaz 
Południowy Polska jest współprzewodniczącym tego 
programu. W najbliższych miesiącach planujemy ściślejsze 
powiązanie współpracy instytucjonalnej i finansowej 
Programu OECD dla państw Europy Wschodniej i Kaukazu 
Południowego z Programem Partnerstwa Wschodniego UE 
– priorytetem polskiej prezydencji w Radzie UE. Urząd 
Komisji Nadzoru Finansowego, Ministerstwo Spraw 
Zagranicznych RP i OECD zorganizowali w listopadzie 
2009 r. w ramach Eurasia Competitiveness Programme, 
seminarium dla przedstawicieli krajów Kaukazu oraz 
Europy Wschodniej

FINANSE 
Poza przeglądami gospodarczymi, OECD przygotowuje 
cyklicznie raporty nt. rozwoju sytuacji gospodarczej na 
świecie – Economic Outlook, oraz nt. zalecanych reform 
strukturalnych – Going for Growth, które z dużym 
zainteresowaniem odbierane są w Polsce zarówno przez 
administrację publiczną jaki i sektor prywatny.

Analizy, rekomendacje i doświadczenie OECD były 
wykorzystywane w trakcie prac przy konstruowaniu 
budżetu zadaniowego w Polsce. Przedmiotem badań 
Organizacji był wówczas system celów oraz mierników 
wykorzystywanych w budżecie zadaniowym i procesach 
decyzyjnych dotyczących alokacji środków publicznych.

W obszarze polityki podatkowej, w oparciu o Modelową 
Konwencję OECD w sprawie podatku od dochodu 
i majątku, Polska zawarła do tej pory umowy/
porozumienia z następującymi państwami: Arabia 
Saudyjska, Austria, Dania, Finlandia, Katar, Malta, 
Norwegia, Szwajcaria, Wielka Brytania, Wyspa Man. 
Opracowano polski rozdział do publikacji „Taxing Wages 
2001-2002”. Ważne dla Polski prace prowadzone są 
w obszarze: wyceny transferu, dostępności do bankowych 
źródeł informacji, opodatkowania związanego ze 
środowiskiem naturalnym, preferencyjnych systemów 
podatkowych, wymiany informacji w celach podatkowych 
oraz wytycznych w zakresie zwalczania 
rajów podatkowych.

Polska korzysta także z dorobku prac Grupy ds. Kredytów 
Eksportowych, w ramach której przyjęto Action Statement 
– przekształcony w grudniu 2007 r. w Rekomendację Rady 
OECD w sprawie zwalczania przekupstwa w kontekście 
oficjalnie wspieranych kredytów eksportowych oraz 
Rekomendację z 2007 r. w sprawie środowiska w kontek-
ście oficjalnie wspieranych kredytów eksportowych.
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ENERGIA
Jednym z priorytetów oraz instrumentów narodowej 
polityki energetycznej jest uzyskane formalnie we 
wrześniu 2008 r. członkostwo w afiliowanej przy 
OECD Międzynarodowej Agencji Energetycznej 
(MAE). Dzięki niemu Polska korzysta z szerokiej bazy 
informacji Agencji nt. wydarzeń na międzynarodo-
wym rynku energii, możliwości współpracy z główny-
mi producentami i konsumentami ropy naftowej,  
a w sytuacji zakłóceń dostaw nośników energii 
– wsparcia państw członkowskich (np. udostępniania 
przez nie części własnych zapasów ropy naftowej  
i paliw).

W listopadzie 2010 r. Rada Ambasadorów OECD 
zaakceptowała wniosek Polski o członkostwo w 
Agencji Energii Jądrowej OECD (Nuclear Energy 
Agency NEA). Współpraca Polski z Agencją ma istotne 
znaczenie dla realizacji programu rozwoju energetyki 
jądrowej w naszym kraju, zapewnia dostęp do wiedzy 
eksperckiej oraz możliwość wymiany doświadczeń 
z krajami członkowskimi NEA dysponującymi 
rozwiniętymi programami energetyki jądrowej. 
Uzyskanie członkostwa w NEA było ukoronowaniem 
11 lat starań, podczas których przeszkodą w uzyska-
niu pozytywnej decyzji był brak własnego potencjału 
jądrowego. Proces zbliżenia Polski do NEA uległ 
przyspieszeniu po przyjęciu przez Radę Ministrów, 
w styczniu 2009 r., uchwały o rozpoczęciu prac nad 
wdrożeniem energetyki jądrowej. Przedakcesyjna 
misja NEA, która miała miejsce w Polsce w lipcu 
2010r., wskazała w raporcie na obopólne korzyści 
wynikające ze wstąpienia Polski do tej organizacji. 
Obecnie Polska uczestniczy w pracach wszystkich 
głównych komitetów NEA.

WSPÓŁPRACA ROZWOJOWA
Współpraca na rzecz rozwoju, od samego początku 
powstania OECD, stanowiła ważny trzon tej Organiza-
cji, o czym przypomina nam jej nazwa – Organizacja 
Współpracy Gospodarczej i ROZWOJU. Komitet 
Pomocy Rozwojowej (DAC) był jednym z pierwszych 
komitetów utworzonych już w pierwszym roku 
działalności OECD. Obok tego forum współpracy 
obejmującego największych donorów pomocy 
rozwojowej, już w roku 1962 roku powstało Centrum 
Rozwoju, w którym obok dawców pomocy uczestniczą 
biorcy pomocy rozwojowej. Tym samym w OECD 
powstała płaszczyzna dialogu o modelach rozwoju 
pomiędzy państwami OECD, a krajami rozwijający-
mi się.

 Polska należy do Centrum Rozwoju od 1996 roku. 
W ostatnim czasie dzięki m.in. polskim inicjatywom, 
oprócz kontynuowania głównego nurtu badań i analiz 
w obszarze tradycyjnych kierunków współpracy 
rozwojowej (Afryka i Ameryka Łacińska), Centrum 
Rozwoju skierowało swoje zainteresowania również 
w kierunku Europy Wschodniej, regionu Morza 
Czarnego, Kaukazu oraz Azji Środkowej.

Polska przygotowuje się bardzo aktywnie do wstąpie-
nia do Komitetu Pomocy Rozwojowej. W tym celu już 
od 1999 roku, z chwilą powstawania w Ministerstwie 
Spraw Zagranicznych pierwszych struktur systemu 
pomocy rozwojowej, Polska rozpoczęła raportowanie 
do DAC wielkości swojej oficjalnej pomocy rozwojo-
wej (ODA). Od 2001 roku Polska uczestniczy we 
wszystkich spotkaniach wysokiego szczebla DAC,  
a w styczniu 2010 roku poddano pod ocenę DAC 
polski system pomocowy. Zaowocowało to szeregiem 
rekomendacji, które kolejno są wprowadzane w życie, 
w tym podwaliny ustawy regulującej obszar współ-
pracy rozwojowej, która obecnie jest przedmiotem 
prac parlamentarnych. Posiadając status obserwatora 
w Komitecie Pomocy Rozwojowej, Polska również 

34



aktywnie uczestniczy w pracach organów pomocniczych 
tego Komitetu, a w szczególności w pracach grupy roboczej 
ds. efektywności pomocy, przygotowującej IV Forum 
wysokiego szczebla, które odbędzie się na przełomie 
listopada i grudnia 2011 roku w Busan, w Korei Południo-
wej. Polska, jako kraj sprawujący w tym czasie prezyden-
cję w Radzie Unii Europejskiej, będzie miała do odegrania 
tam jedną z kluczowych ról.

EDUKACJA i NAUKA
Polska bierze udział w następujących cyklicznych bada-
niach prowadzonych przez OECD: Program Międzynaro-
dowej Oceny Umiejętności Uczniów PISA (Program for 
International Student Assessment), Międzynarodowe 
Badanie dot. Nauczycieli TALIS (Teaching and Learning 
International Survey), Program Międzynarodowej Oceny 
Kompetencji Osób Dorosłych PIAAC (Program for the 
International Assessment of Adult Competencies).

Programy TALIS i PIAAC są stosunkowo nowymi inicjaty-
wami, z których nie korzysta się jeszcze w pełni dla 
kształtowania polityki edukacyjnej państwa. W przyszłości 
ich znaczenie będzie zapewne podobne do Programu PISA, 
w którym Polska uczestniczy od wielu lat. Wyniki badania 
PISA 2009 w czytaniu, matematyce i naukach przyrodni-
czych zakwalifikowały nasz kraj do nielicznego grona 
państw, w których w ostatniej dekadzie wyraźnie poprawił 
się poziom wiedzy i umiejętności młodzieży kończącej 
obowiązkową edukację w szkole (15-latkowie). W pierwszej 
edycji badania w 2000 r. we wszystkich ww. dziedzinach 
polscy uczniowie uzyskiwali rezultaty poniżej średniej 
OECD. Obecnie w matematyce osiągają wyniki średnie, 
a w czytaniu i naukach przyrodniczych wyższe od 
średniej OECD. W UE plasuje nas to na 5 miejscu 
w czytaniu, 7 w naukach przyrodniczych i 11 w matema-
tyce. Sukces ten był możliwy mimo niższych, w porówna-
niu z innymi państwami UE, wskaźników Polski w zakresie 
pozycji gospodarczej, wydatków na ucznia, wynagrodzeń 
nauczycieli oraz poziomu wykształcenia rodziców.

Doceniając postęp edukacyjny naszego kraju OECD 
nakręciło film dokumentalny o skuteczności polskich 
reform edukacyjnych. Premiera odbyła się podczas 
światowego ogłoszenia wyników badania PISA 2009.

Ważnym obszarem współpracy Polski z OECD jest udział 
w Programie statystyki i wskaźników edukacyjnych INES 
(International Educational Statistics), oraz w sieciach 
tematycznych: NESLI (opisowa informacja o strukturach 
edukacyjnych, politykach i praktykach) oraz LSO (dane 
o efektach edukacji w odniesieniu do rynku pracy, 
gospodarki i życia społecznego). Dane gromadzone 
w Programie INES są corocznie zamieszczane 
w prestiżowej w dziedzinie edukacji publikacji OECD 
„Education at a Glance”. Pozwalają one na międzynarodowe 
porównanie wielu wskaźników funkcjonowania systemu 
edukacji i stanowią punkt odniesienia dla wyznaczania 
kierunków polityki edukacyjnej. Polska bierze ponadto 
czynny udział w pracach IMHE (Programme on 
Institutional Management in Higher Education, 
Instytucjonalne Zarządzanie w Szkolnictwie Wyższym), 
uzyskując bieżący dostęp do raportów i innych 
dokumentów roboczych OECD dotyczących szkolnictwa 
wyższego, i posiada swojego reprezentanta w Radzie 
Zarządzającej tego Programu.

Wyniki badań i analiz międzynarodowych, a także 
statystyka międzynarodowa, są istotnymi narzędziami 
diagnozowania systemu edukacji w Polsce, przyczyniając 
się do zobiektywizowanego zarządzania zmianami 
i monitorowania ich skuteczności.

W 2007 r. opublikowano wyniki przeglądu szkolnictwa 
wyższego w Polsce, przeprowadzonego przez OECD. 
Główną konkluzją była konieczność takiej reformy 
systemu, aby odpowiadał on na aktualne potrzeby 
społeczno-gospodarcze (w tym rynku pracy) oraz koniecz-
ność zmian zasad kariery akademickiej. Raport ten 
stanowił jedno z kluczowych źródeł rekomendacji przy 
pracach nad reformą szkolnictwa wyższego w Polsce.

W 2010 r. Polska zorganizowała międzynarodową konfe-
rencję pt. Wytyczne OECD dotyczące licencjonowania 
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wynalazków genetycznych a prawo polskie. Uczestni-
czący w niej naukowcy i rzecznicy patentowi uznali, 
że należy w polskim prawie stworzyć warunki dla 
ukształtowania stosunków licencyjnych zgodnie 
z Wytycznymi OECD w zakresie licencjonowania 
wynalazków genetycznych (2006).

W czerwcu 2011 r. powołano Zespół do Spraw Moleku-
larnych Badań Genetycznych i Biobankowania. 
Powołanie Zespołu wynika z potrzeby promowania 
międzynarodowych standardów jakości, stosowania 
dobrych praktyk laboratoryjnych oraz wprowadzenia 
uregulowań prawnych dotyczących wykonywania 
testów genetycznych. Do zadań Zespołu należy m.in. 
opracowanie propozycji dotyczących zharmonizowa-
nia wykonywania molekularnych badań genetycz-
nych na podstawie Wytycznych OECD w zakresie 
zapewnienia jakości molekularnych badań genetycz-
nych z 2007 r. oraz wprowadzenia przepisów praw-
nych dotyczących biobankowania opartych na 
Wytycznych OECD w zakresie biobankowania 
materiału ludzkiego i tworzenia baz danych genetycz-
nych dla celów naukowych z 2009 r.

ROLNICTWO
Znaczenie współpracy Polski z OECD w obszarze 
rolnictwa związane jest przede wszystkim ze zmiana-
mi polityki rolnej, które nastąpiły w trakcie transfor-
macji gospodarczej oraz w wyniku akcesji Polski do 
UE, jak również z globalnymi uwarunkowaniami 
funkcjonowania sektora rolno-żywnościowego 
(liberalizacja handlu, kryzys żywnościowy, zmiany 
klimatu, zielony wzrost). Członkostwo w OECD 
otworzyło możliwość dodatkowego oddziaływania 
Polski na kształt zarówno unijnej polityki rolnej, jak 
również innych polityk o charakterze globalnym 
powiązanych z rolnictwem. Publikowane przez OECD 
raporty nt. funkcjonowania rynków i polityk rolnych 
(m.in. OECD-FAO Agricultural Outlook, Agricultural 
Policy in OECD and non-OECD countries: Monitoring 

and Evaluation), handlowych i rolno-środowiskowych 
stanowią wiarygodne źródło informacji i niejedno-
krotnie były jednym z wyznaczników w kształtowa-
niu krajowej polityki rolnej.

Wśród prowadzonych projektów ogromne znaczenie 
dla Polski mają prace OECD nad oceną reform unijnej 
polityki rolnej, które stanowią cenny wkład w 
dyskusję na temat przyszłości WPR. Polska bierze 
również udział w spotkaniach Komitetu Rybołówstwa 
(The Committee on Fisheries – COFI). Prace COFI 
OECD powiązane są z projektami innych organizacji 
międzynarodowych zajmujących się rybołówstwem 
(FAO, Bank Światowy, Program Środowiskowy 
Organizacji Narodów Zjednoczonych).

Istotnym aspektem współpracy są spotkania eksperc-
kie i wizyty przedstawicieli OECD w Polsce. Aktywny 
udział w pracach Komitetu ds. Rolnictwa OECD 
zaowocował zorganizowaniem w Warszawie w maju 
2010 r. międzynarodowego seminarium „Rola OECD 
w zakresie polityki rolnej i jej reform”.

Najważniejszym wydarzeniem podsumowującym 
dotychczasowe inicjatywy OECD w dziedzinie 
rolnictwa było spotkanie Komitetu ds. Rolnictwa 
OECD na szczeblu ministerialnym, które po dwuna-
stoletniej przerwie odbyło się w lutym 2011 roku 
w Paryżu. Ministrowie rolnictwa wytyczyli kierunki 
dalszych prac Organizacji, co zostało ujęte w specjal-
nym komunikacie.

ŚRODOWISKO 
Aktywny udział Polski w pracach na forum OECD 
odzwierciedla jej uczestnictwo w licznych spotka-
niach Organizacji dotyczących zagadnień przeglądów 
środowiskowych państw członkowskich OECD, 
gospodarki odpadami, zielonych technologii, zielone-
go wzrostu, handlu i środowiska, skuteczności 
egzekwowania prawa środowiskowego, efektywności 
kontroli środowiskowych, informacji i prognoz 
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środowiskowych, wskaźników rolno-środowiskowych, 
a także wdrażania Programu Działań Środowiskowych 
(EAP) w krajach Europy Środkowej i Wschodniej, Kaukazu 
i Centralnej Azji.

Warto wspomnieć o dwóch przeglądach środowiskowych, 
które przeprowadzono do tej pory w Polsce. Pierwszy 
z nich, odbył się w ramach programu współpracy OECD 
z gospodarkami w transformacji „Partners in Transition” 
(1994). Przegląd ten pozwolił na podsumowanie osiągnięć 
ekologicznych okresu niezwykle dynamicznych przemian 
we wszystkich obszarach, w tym kształtowania struktur 
administracyjnych i instytucjonalnych w ochronie 
środowiska a także realizacji przyjętej 3 lata wcześniej, 
pierwszej w historii Polski, polityki ekologicznej państwa. 
Kolejny przegląd środowiskowy Polski miał miejsce 
w styczniu 2003 r., trzy miesiące przed podpisaniem przez 
Polskę w Atenach traktatu akcesyjnego do Unii Europej-
skiej, obejmował więc okres, w którym podejście do 
zagadnień środowiskowych kształtowane było przede 
wszystkim przez proces akcesji i transpozycji dorobku 
prawnego Unii Europejskiej. W toku przeglądu, podkreśla-
jąc znaczący środowiskowy postęp dokonany przez Polskę 
od początku okresu transformacji, sformułowano 
w oparciu o szczegółowe analizy ogółem 46 rekomendacji 
dotyczących następujących obszarów: powietrza, gospo-
darki wodno-ściekowej, odpadów, ochrony przyrody 
i bioróżnorodności oraz zagadnień związanych ze zrówno-
ważonym rozwojem, a także współpracą międzynarodową. 
Rekomendacje te były przedmiotem dyskusji i znalazły 
swoje odzwierciedlenie w wielu działaniach podejmowa-
nych przez administrację w obszarze środowiskowym.

ROZWÓJ REGIONALNY
W 2009 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego powierzyło 
Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju opracowa-
nie Przeglądu OECD krajowej polityki miejskiej w Polsce. 
Dokument jest opracowany w ramach nowej serii przeglą-
dów, których celem jest zbadanie polityki skierowanej do 
obszarów miejskich w poszczególnych krajach OECD. 

Polski wkład w przygotowanie dokumentu OECD stanowi 
przede wszystkim opracowanie Raportu wprowadzającego 
– tzw. Background Report. Raport odnosi się do pytań 
kwestionariusza nadesłanego przez OECD i przekazanego 
Ministerstwu Rozwoju Regionalnego. Został on opracowa-
ny w dwóch częściach: część pierwsza dotyczy diagnozy 
społeczno-gospodarczej i trendów rozwoju polskich miast; 
część druga dotyczy kwestii obecnych uwarunkowań 
prawnych polityki i zarządzania rozwojem miast w Polsce. 
Odbyte w 2010 r. misje umożliwiły przedstawicielom 
OECD bliższe zapoznanie się z problematyką rozwoju 
polskich miast: strategiami ich rozwoju, zarządzaniem 
i finansami, spójnością polityk prowadzonych na różnych 
szczeblach, wyzwaniami migracyjnymi, nierównościami 
rozwojowymi, planowaniem przestrzennym i rozwojem 
infrastruktury, usługami publicznymi.

Znaczącym wydarzeniem był udział Polski w posiedzeniu 
Komitetu Polityki Rozwoju Terytorialnego (2010 r.), 
podczas którego przedstawiciel Polski zaprezentował 
założenia Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 
2010-2020, opracowane również w oparciu o konkluzje 
przeprowadzonego przez OECD w 2008 r. Przeglądu 
Terytorialnego Polski.

NADZÓR KORPORACYJNY
Z uwagi na zaawansowane procesy prywatyzacyjne 
i restrukturyzacyjne, Polska mogła aktywnie przyczynić 
się do transferu doświadczeń i dobrych praktyk w tych 
dziedzinach pomiędzy państwami członkowskimi OECD. 
Nasz kraj był aktywnym uczestnikiem negocjacji Zasad 
Nadzoru Korporacyjnego OECD (1998/1999) i ich noweli-
zacji (2004), jak również Wytycznych OECD dotyczących 
nadzoru korporacyjnego w przedsiębiorstwach publicz-
nych (2004/2005).

Polska wspierała przeniesienie tych zasad na grunt 
krajowy, uczestnicząc w analogicznych inicjatywach 
kodyfikacyjnych. W wyniku krajowej dyskusji eksperckiej 
z udziałem przedstawicieli rządu, instytucji badawczych 
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i biznesu, w ramach Giełdy Papierów Wartościowych 
(GPW) wypracowano dokument „Dobre praktyki 
w spółkach publicznych” zastąpiony następnie przez 
„Dobre praktyki spółek notowanych na GPW”, 
natomiast Minister Skarbu Państwa opracował 
„Zasady Nadzoru Właścicielskiego nad Spółkami 
z udziałem Skarbu Państwa”, których adresatem są 
nadzorowane przez Ministra podmioty.

Mając na względzie, iż sektor państwowy przez swój 
tradycyjny udział w strategicznym przemyśle energe-
tycznym czy podmiotach użyteczności publicznej, 
stanowi znaczący element gospodarki nie tylko Polski, 
ale też wielu innych państw działających na forum 
OECD – polski dorobek tak jak dotychczas, również 
w przyszłości będzie mógł przysłużyć się międzynaro-
dowej dyskusji mającej na celu promowanie wysokich 
standardów ustalania celów korporacyjnych, prze-
kształceń właścicielskich czy efektywności i przejrzy-
stości nadzoru właścicielskiego.

TRANSPORT 
Ważnym aspektem członkostwa Polski w OECD jest 
uczestnictwo w Międzynarodowym Forum Trans-
portu przy OECD, które jest międzyrządową 
organizacją skupiającą 52 państwa. Od 2008 roku 
co roku w Lipsku odbywają się sesje MFT poświęco-
ne najważniejszym problemom transportu na 
świecie – energii, globalizacji, innowacjom.  
Zezwolenia wielostronne EKMT na drogowy prze-
wóz towarów, zarządzane przez Międzynarodowe 
Forum Transportowe, umożliwiają polskim przewoź-
nikom większą swobodę przewozów do krajów 
europejskich spoza UE.

Przedstawiciele Polski w ramach prac na forum 
Komitetu do spraw Polityki Telekomunikacyjnej, 
Komputerowej i Informacyjnej (Committee for Infor-
mation, Computer and Communication Policy – ICCP) 
uczestniczą w przygotowaniu kierunków działania 

obejmujących przyszłość gospodarki opartej na 
Internecie, czy wpływ sieci ICT na wzrost gospodarczy.

RYNEK PRACY  
I SPRAWY SOCJALNE
W celu zapewnienia maksymalizacji efektów Progra-
mów współfinansowanych ze środków Unii Europej-
skiej i w tym Europejskiego Funduszu Społecznego, 
Polska współpracuje z OECD w ramach Programu 
Local Economic and Employment Development 
(LEED). Przedsięwzięcia dotychczas zrealizowane 
wspólnie przez stronę polską i OECD, przyczyniają się 
bezpośrednio do poprawienia funkcjonowania 
polityki rynku pracy w Polsce, umożliwiają dokony-
wanie niezbędnych korekt kierunków jej interwencji 
i służą do podejmowania koniecznych działań 
legislacyjnych.

Efektem dotychczasowej współpracy w ramach LEED 
są m.in. wyniki dwóch badań dotyczących rozwoju 
polskiego sektora ekonomii społecznej oraz identyfi-
kacji kierunków inwestycji w kapitał ludzki w małych 
i średnich przedsiębiorstwach.
•	Wyniki pierwszego z nich: „Poprawa potencjału 

integracji społecznej na poziomie lokalnym poprzez 
ekonomię społeczną”, dostarczyły szeregu konkret-
nych propozycji zmian, w ramach różnych polityk 
sektorowych, aby ekonomia społeczna stanowiła 
skuteczniejsze narzędzie rozwoju gospodarczego 
i rozwiązywania problemów społecznych.

•	W projekcie pn. „Rozwój umiejętności i szkolenia 
w małych i średnich przedsiębiorstwach”, wypraco-
wane zostały rozwiązania wspierające małe 
i średnie przedsiębiorstwa w korzystaniu z rynku 
szkoleń oraz innych form podnoszenia kwalifikacji 
zawodowych pracowników.

Kolejnym przedsięwzięciem, w którym Polska bierze 
aktualnie udział jest badanie pn. Zatrudnienie 
i rozwój lokalny w kontekście zmian klimatycznych. 
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Wyniki tego projektu stanowią szczególną wartość dla 
Polski, gdyż dostarczają nowej, wciąż słabo rozpowszechnio-
nej wiedzy eksperckiej, na temat kwalifikacji i kompetencji 
niezbędnych dla rozwoju „zielonych miejsc pracy” i budowy 
gospodarki uwzględniającej potrzeby zrównoważonego 
rozwoju – zgodnie z założeniami Strategii Europa 2020.

Ważnym elementem kooperacji Polski z OECD był prze-
gląd sytuacji na rynku pracy osób młodych pt. Jobs for 
Youth (2008-2009), w ramach którego OECD przygotowało 
raport wskazujący na m.in. główne bariery wejścia na 
rynek pracy osób młodych w Polsce oraz efektywność 
stosowanych narzędzi w poprawie procesu przejścia 
z edukacji na rynek pracy.

Ponadto przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczyli 
w pracach OECD nad wkładem do publikacji pn.: Doing 
Better for Children, Doing Better for Families, Benefits and 
Wages czy Employment Outlook.

Warto podkreślić udział ekspertów polskiej administracji 
rządowej w sympozjum nt. międzynarodowych umów 
inwestycyjnych, konferencji poświęconej zagadnieniu 
przedsiębiorczości i tworzeniu miejsc pracy dla imigran-
tów w krajach OECD, seminarium pn. „Local Strategies for 
Greening Jobs and Skills” dot. wpływu zmian klimatycz-
nych na lokalny rynek pracy, promowaniu zielonych 
miejsc pracy i zielonych zamówień publicznych  
i w warsztacie UNEP/OECD dot. związków pomiędzy  
zrównoważoną produkcją i konsumpcją a polityką rozwojową.

ZARZĄDZANIE PUBLICZNE
Współpraca z OECD w obszarze kwestii związanych 
z funkcjonowaniem i zarządzaniem administracją publicz-
ną i służbą cywilną odbywa się w ramach prac w Komite-
cie Zarządzania Publicznego (Public Governance Commi-
tee – PGC).

Kwestie poruszane w trakcie prac Komitetu w ciągu 
ostatnich kilku lat obejmowały głównie tematykę uczciwo-
ści i transparentności w sektorze publicznym oraz kryzysu 
finansowego, co znalazło swoje odzwierciedlenie m.in. 

w szerokim ujęciu tych zagadnień w opublikowanej przez 
OECD II edycji publikacji „Government at a Glance 2011”, 
w którym znalazł się także wkład strony polskiej.

Polska brała również aktywny udział w przygotowaniu 
m.in. takich istotnych dokumentów jak Lobbyists, 
governments and public trust: Building a legislative 
framework for enhancing transparency and accountabili-
ty in lobbing” (2008), „The Principles for Transparency 
and Integrity in Lobbing (2010), „Innovative and open 
government: an overview of recent initiatives” (2010) oraz 
w poprzednich edycjach Government at a Glance. 
Dodatkowo, rozpoczęto przygotowania do przeprowadze-
nia w okresie listopad 2010 – grudzień 2013r. przeglądu 
polityk publicznych, którego celem będzie uzupełnienie 
wyników śródokresowego przeglądu Programu Operacyj-
nego Kapitał Ludzki oraz diagnoza kierunków zmian 
w polskiej administracji publicznej na szczeblu lokalnym, 
regionalnym i centralnym.

W ciągu ostatnich lat największym wydarzeniem na forum 
Komitetu Zarządzania Publicznego było spotkanie na 
szczeblu ministrów ds. administracji publicznych/szefów 
służb cywilnych, które odbyło się w listopadzie 2010 r. 
w Wenecji p.t. „Towards Recovery and Partnership with 
Citizen: the Call for Innovative and Open Government”. 
Jednym z bezpośrednich rezultatów Szczytu była tzw. 
Inicjatywa Wenecka zachęcająca OECD do podjęcia prac 
badawczych na rzecz rozwoju dialogu społecznego przez 
administracje publiczne.

W 2010 roku Polska nawiązała współpracę z OECD 
w zakresie przygotowania i przeprowadzenia Przeglądu 
Polityk Publicznych (Public Governance Review, PGR), 
m.in. w celu diagnozy i kierunków zmian w polskiej 
administracji publicznej na szczeblu lokalnym, regional-
nym i centralnym. Raport z badania zostanie przedstawio-
ny do przeglądu porównawczego peer review na forum 
OECD w 2013 r i będzie stanowił podstawę do dalszych 
prac nad wymiarem strategicznym dobrego rządzenia 
w Polsce.
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TECHNOLOGIE 
INFORMACYJNO- 
-KOMUNIKACYJNE
Konferencja Ministerialna OECD w Seulu na temat 
Przyszłości Gospodarki Opartej na Internecie zaowo-
cowała podpisaniem „Deklaracji z Seulu w sprawie 
przyszłości gospodarki opartej na Internecie”, podsu-
mowującej ustalenia uczestników i zawierającej 
rekomendacje na temat roli Internetu w rozwoju 
współczesnej gospodarki. Przyjęty dokument określił 
plan wzmocnienia działań w obszarze technologii 
informacyjno-komunikacyjnych, które ugruntowały 
znaczenie Internetu jako głównej siły napędowej świa-
towego wzrostu gospodarczego: w obszarze konwer-
gencji: Internet staje się platformą wymiany danych, 
głosu i transmisji wideo; w obszarze kreatywności: 
Internet jest elementem infrastruktury społeczno- 
-ekonomicznej i motorem globalizacji i innowacji na 
świecie; w obszarze poufności: z uwagi na wzrost 
znaczenia Internetu w gospodarce światowej istotne 
jest zapewnienie integralności danych oraz ich 
poufności.

Deklaracja była wyrazem troski sygnatariuszy i ich 
zaangażowania na rzecz wspierania rozwoju Internetu 
w przyszłości. Zapisy dokumentu zostały wykorzysta-
ne w projektowaniu działań krajowych, w tym 
zwłaszcza „Strategii rozwoju społeczeństwa informa-
cyjnego do roku 2013”, przyjętej przez Radę Mini-
strów w grudniu 2008 r.

STATYSTYKA
Główny Urząd Statystyczny aktywnie uczestniczy 
w wielu obszarach działalności OECD z zakresu 
statystyki. Dotyczy to m.in.: współpracy przy tworze-
niu baz danych i przygotowywaniu publikacji, 
uczestnictwa w eksperckich grupach zadaniowych

Ważnym elementem prac i dyskusji na forum OECD, 
w których udział brali przedstawiciele Polski była 
m.in. inicjatywa dotycząca uzupełnienia dotychczas 
stosowanych badań i analiz o takie działania, które 
umożliwią m.in. pomiar dobrobytu i zrównoważonego 
rozwoju. W warunkach dynamicznie zmieniającej się 
rzeczywistości, uczestnictwo w projekcie dotyczącym 
pomiaru postępu społecznego oraz w pracach nad 
publikacją „How’s life?” pozwalają na rozwój metod 
obserwacji i analizy postępu społecznego w naszym 
kraju. Za priorytetowe uznawane są również propozy-
cje opracowania miar i narzędzi analitycznych 
służących do identyfikacji potencjalnych skutków 
ekologicznych m.in. dotyczących zatrudnienia, 
handlu oraz podziału dochodów.

Polska wyraża silne poparcie dla dalszego rozwoju baz 
danych Organizacji przy zapewnieniu dostępu do 
prezentowanych w nich informacji, charakteryzują-
cych się możliwie najszerszym zakresem danych dla 
wszystkich krajów członkowskich i współpracujących 
z OECD

POLSKA JAKO 
STRONA KONWENCJI 
ANTYKORUPCYJNEJ OECD
W 2000 r. Polska ratyfikowała Konwencję o zwalcza-
niu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy 
publicznych w międzynarodowych transakcjach 
handlowych, która jest fundamentem wysiłków 
OECD w przeciwdziałaniu korupcji w międzynarodo-
wej działalności gospodarczej. Zobowiązuje ona do 
uznania za przestępstwo wręczania łapówek zagra-
nicznym funkcjonariuszom w celu uzyskania korzy-
ści w związku z działalnością gospodarczą.

Przyjęcie przepisów wprowadzających karalność 
takich praktyk, zrównuje odpowiedzialność w tym 
zakresie z odpowiedzialnością za przekupstwo 
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funkcjonariuszy krajowych. Od tej pory Polska aktywnie 
uczestniczy w pracach związanych z monitorowaniem 
implementacji Konwencji na forum jej traktatowego 
organu – Grupy Roboczej OECD do spraw przekupstwa 
w międzynarodowych transakcjach handlowych. Reko-
mendacje wydawane w toku tych prac (m.in. na tle 
przeglądów Polski w 2001 i 2007 r.) pomogły dostosować 
przyjmowane przez Polskę środki, w tym rozwiązania 
prawne, do standardów OECD oraz pozwoliły skorzystać 
z dorobku innych państw członkowskich. Wdrażając te 
standardy Polska wnosi istotny wkład we wzmacnianie 
przestrzegania zasad uczciwej konkurencji w międzynaro-
dowej działalności gospodarczej.

Ostatnie lata przyniosły istotne wydarzenia: w listopadzie 
2009 r. Rada OECD przyjęła Rekomendację w sprawie 
dalszego zwalczania przekupstwa zagranicznych funkcjo-
nariuszy publicznych w międzynarodowych transakcjach 
handlowych. Obejmuje ona szereg zagadnień wykraczają-
cych poza problematykę prawa karnego, w tym Wytyczne 
co do dobrych praktyk dla przedsiębiorstw w zakresie 
wewnętrznych mechanizmów kontroli, etyki i zgodności. 
W 2010 r. Grupa Robocza wszczęła kolejny cykl monitoro-
wania przestrzegania Konwencji, w ramach którego 
szczególny akcent położony jest m.in. na efektywność 
organów ścigania. W ramach nowego cyklu Polska uczest-
niczyła w charakterze kraju – egzaminatora w przeglądzie 
Bułgarii (2010 r.); przegląd Polski przewidywany jest na 
przełomie 2012/13 r.

REFORMA REGULACJI
Począwszy od 1997 roku, w celu wymiany doświadczeń 
i najlepszych praktyk w zakresie programu Reformy 
Regulacji Polska ściśle współpracuje z OECD. Współpraca 
ta polega na uzyskaniu rekomendacji w postaci różnego 
rodzaju analiz, raportów, celem poprawy otoczenia 
regulacyjnego w Polsce, jak i efektywności systemu 
legislacyjnego. Owocem kilkuletniej współpracy jest 
Raport na temat Potencjału Zarządzania Regulacyjnego 
w Polsce, jako efekt pierwszego przeglądu potencjału 

regulacyjnego Polski (2006), w ramach programu SIGMA 
(Support for Improvement in Governance and Manage-
ment) – wspólnej inicjatywy Komisji Europejskiej i OECD. 
Zakres raportu obejmuje przede wszystkim kwestie 
instytucjonalne oraz dotyczące polityk w szeroko rozumia-
nym zakresie tworzenia, wdrażania i egzekwowania 
regulacji.

W raporcie, OECD podkreśla pozytywne aspekty realizo-
wanej w Polsce polityki lepszego stanowienia prawa jak 
m.in.: jasno sformułowana polityka dotycząca zarządzania 
regulacyjnego, odpowiednia liczba właściwie wykwalifiko-
wanego personelu, dobrze skonstruowany proces kształto-
wania polityk oraz projektowania legislacji. Raport 
wskazuje także na problemy polskiej legislacji (nadproduk-
cja aktów prawnych, niestabilność systemu prawnego, 
nadmierna liczba szczegółowych uregulowań) rekomendu-
jąc konkretne działania zapobiegawcze.

W 2010 r. OECD dokonała kolejnego przeglądu, którego 
rezultatem jest raport Administrative Simplification in 
Poland – Making Policies Perform. Z raportu wynika, że 
Polska osiągnęła postęp w dziedzinie reformy regulacji 
i uproszczeń administracyjnych. Wdrożono istotne 
strategie polityki, a rząd okazuje znaczące wsparcie 
polityczne. OECD sugeruje udoskonalenie koordynacji 
międzyministerialnej, zreformowanie struktur instytucjo-
nalnych oraz zwiększenie zaangażowania zainteresowa-
nych stron na rzecz uproszczeń.

KONKURENCJA 
W dobie globalizacji konieczne jest dostrzeganie szerszego 
kontekstu polityki konkurencji i – w celu wspierania jej na 
rynku krajowym – podejmowanie działań również na 
arenie międzynarodowej, w tym w ramach Organizacji 
Współpracy Gospodarczej i Rozwoju.

Aktywna współpraca na forum OECD stała się niezbęd-
nym elementem polityki konkurencji. Z jednej strony 
Polska zyskuje realny wpływ na rozwój międzynarodowej 
polityki konkurencji, z drugiej uczestniczy w wymianie 
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informacji i know-how z innymi krajami o rozwiniętej 
gospodarce rynkowej.

Współpraca na arenie OECD w ramach wspierania 
rozwoju konkurencji jest polem wymiany doświad-
czeń organów antymonopolowych z całego świata, 
pozwalającym na wypracowanie optymalnego modelu 
polityki konkurencji na poziomie krajowym. Szczegól-
nie istotne znaczenie ma możliwość oceny praktycz-
nego funkcjonowania niektórych rozwiązań prawo-
dawstwa antymonopolowego innych państw 
w kontekście możliwych zmian legislacyjnych 
w polskim prawie.

Z punktu widzenia polityki konkurencji, na forum 
OECD szczególnie istotna jest działalność Komitetu 
Konkurencji oraz powiązanych z nim grup robo-
czych, co stanowi źródło wiedzy oraz platformę do 
nawiązywania i podtrzymywania kontaktów między-
narodowych. Aktywny udział Polski na tej płasz-
czyźnie współpracy jest nieocenionym źródłem 
wiedzy z zakresu prowadzonych postępowań 
antymonopolowych oraz stosowanych rozwiązań 
prawnych, jak również okazją do zaprezentowania 
polskich doświadczeń szerokiemu spektrum odbior-
ców. Udział w pracach Komitetu daje możliwość 
analizy porównawczej sytuacji w Polsce i innych 
państwach członkowskich.

Podczas prac w Komitecie oraz w grupach poruszano 
tematy dotyczące zagadnień niezwykle istotnych dla 
rozwoju prawa konkurencji. Dyskusje stanowiły 
odzwierciedlenie problemów panujących na rynkach 
światowych (konkurencja na rynkach finansowych 
lub wpływ kryzysu ekonomicznego na kwestie 
ochrony konkurencji), a także dotyczyły problemów 
występujących na konkretnych rynkach, m.in. na 
rynku nieruchomości, w sektorze budowlanym, czy 
też w sektorach regulowanych. Poza tym analizowano 
metody mające na celu usprawnienie postępowań 
antymonopolowych w skomplikowanych sprawach 
oraz opracowywano rozmaite wytyczne.

Polskie doświadczenia były przedstawiane wielokrot-
nie w zakresie m.in. relacji pomiędzy polityką 
konkurencji oraz polityką konsumentów, sprawiedli-
wości proceduralnej w postępowaniach antymonopo-
lowych, koncentracji wielojurysdykcyjnych, recydy-
wy w prawie ochrony konkurencji, praktyk 
jednostronnych, metodologii prowadzenia badań 
rynku, zwalczania zmów przetargowych, a także 
porozumień horyzontalnych w sektorach związanych 
z ochroną środowiska.
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