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UZASADNIENIE

Unia Europejska udziela preferencji handlowych krajom rozwijajacym si¢ w ramach
ogo6lnego systemu preferencji taryfowych (GSP). GSP jest wdrazany poprzez kolejne
rozporzadzenia wprowadzajace ogdlny system preferencji taryfowych na okres trzech lat.
Obecny system obowigzuje na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 732/2008, ktore straci
moc w dniu 31 grudnia 2011 r. Po tej dacie GSP nie bedzie funkcjonowal, chyba Ze zostanie
przyjety stosowny akt prawny zapewniajacy cigglos$¢ tego systemu.

Kolejne rozporzadzenie w sprawie GSP powinno by¢ oparte na wniosku Komisji, nalezycie
uwzgledniajagcym kwesti¢ skuteczno$ci obecnego systemu w zakresie postawionych przed
nim celow, oraz obejmujacym zmiany zapewniajace jego dalsze skuteczne funkcjonowanie w
przysztosci. Komisja rozpoczeta wewngtrzne prace nad wnioskiem dotyczacym kolejnego
rozporzadzenia, oglaszajac w marcu 2010 r. publiczne konsultacje w tej sprawie. Oczekuje
si¢, ze Komisja uzgodni wniosek z Radg i Parlamentem na poczatku 2011 r. Nie mozna z calg
pewnoscig przewidzie¢, ile czasu zajmie procedura ustawodawcza, ale prawdopodobnie
potrwa ona co najmniej 15-18 miesiecy. Komisja chciataby jednak, by stosowanie nowego
rozporzadzenia w sprawie GSP rozpoczgto si¢ mozliwie jak najszybciej. Gdy to nastapi,
powinno zakonczy¢ si¢ wprowadzane niniejszym rozporzadzeniem tymczasowe przedluzenie
obecnego systemu.

Okres, ktory pozostal jeszcze do zakonczenia stosowania rozporzadzenia w sprawie GSP, nie
wystarczy zatem na przygotowanie stosownego wniosku Komisji 1 uzgodnienie kolejnego
rozporzadzenia w drodze zwyktej procedury ustawodawczej. W tej sytuacji wskazane jest
zapewnienie ciggtosci funkcjonowania systemu po dniu 31 grudnia 2011 r. Skutkiem
jakiejkolwiek przerwy w obowigzywaniu podstaw prawnych GSP bytoby ponowne poddanie
wszystkich przywozonych towarow, objetych do tej pory GSP, standardowemu traktowaniu
zgodnie z zasada najwyzszego uprzywilejowania, z wylaczeniem przywozu z krajow
najstabiej rozwinigtych, podlegajacego systemowi ,,wszystko oprécz broni” (EBA).

W zwigzku z tym, réwnolegle do prac nad nowym rozporzadzeniem w sprawie GSP,
proponuje si¢ utrzymanie stosowania obecnego rozporzadzenia po dniu 31 grudnia 2011 r., z
minimalnymi zmianami, do momentu przyj¢cia i wejscia w zycie kolejnego rozporzadzenia.
Ze wzgledu na to, ze obecnie nie ma pewnosci, ile czasu zajmie zakonczenie procesu
legislacyjnego dotyczacego kolejnego rozporzadzenia, proponuje si¢ przedtuzenie
obowigzywania obecnego rozporzadzenia w sprawie GSP do dnia 31 grudnia 2013 r. Taki
okres powinien wystarczy¢ na opracowanie kolejnego rozporzadzenia i uzgodnienie go z
odpowiednim wyprzedzeniem, tak by podmioty gospodarcze i panstwa beneficjenci mogty
przygotowac si¢ na wszelkie zmiany, podczas gdy bezterminowe przedtuzenie rozporzadzenia
utrwalitloby w rezultacie stan obecny i op6znitoby potrzebne reformy systemu.

Niniejszy wniosek zmienia jedynie te elementy rozporzadzenia (WE) nr 732/2008, ktore sa
niezbe¢dne do przedtuzenia jego obowigzywania do dnia 31 grudnia 2013 r. Nie proponuje si¢
zadnych zmian w przewidzianym juz w obecnym rozporzadzeniu zniesieniu preferencji
dotyczacych konkretnych sekcji produktow w stosunku do poszczegolnych beneficjentow.
Whniosek wprowadza dostosowania pozwalajace krajom rozwijajacym sig, ktore speiniaja
kryteria kwalifikowalno$ci do szczegolnego rozwigzania motywacyjnego dotyczacego
zrbwnowazonego rozwoju i dobrych rzadéw (GSP+), na korzystanie z dodatkowych
preferencji taryfowych w ramach tego rozwigzania, jezeli do dnia 31 pazdziernika 2011 r. lub
30 kwietnia 2013 r. kraje te ztoza wniosek, a Komisja podejmie decyzj¢ o przyznaniu im
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szczegblnego rozwigzania motywacyjnego odpowiednio do dnia 15 grudnia 2011 r. Iub do
dnia 15 czerwca 2013 r. Kraje rozwijajace si¢, ktorym przyznano juz mozliwo$¢ korzystania
ze szczegdlnego rozwigzania motywacyjnego w drodze odpowiednich decyzji Komisji z
grudnia 2008 r. i czerwca 2010 r., powinny zachowaé ten status w okresie przedtuzenia
obowiazywania obecnego systemu. Decyzja Komisji 2008/938/WE z dnia 9 grudnia 2008 r.'
w sprawie wykazu panstw beneficjentow, ktore kwalifikuja si¢ do GSP+, ograniczyta okres
tego preferencyjnego traktowania od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008 okresla takze pewne uprawnienia zastrzezone dla
Rady, ktore nie sg oparte na decyzji Rady 1999/468/WE ustanawiajacej warunki
wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji’. Komisja przedstawi
wniosek, ktory obejmie przeglad wszystkich procedur dotyczacych wspolnej polityki
handlowej w §wietle systemu aktéw wykonawczych przewidzianych w art. 291 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w rozporzadzeniu w sprawie przepiséw i zasad
ogolnych dotyczacych wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje przyjetym na
podstawie art. 291 ust. 3. We wniosku zostang uwzglednione takze art. 16 ust. 4, art. 19 ust. 4
1 5 oraz art. 22 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia. Wniosek ten zostanie przedstawiony
mozliwie najszybciej po przyjeciu przez Komisj¢ w dniu 9 marca 2010 r. wniosku w sprawie
przepisow 1 zasad ogdlnych dotyczacych wykonywania uprawnien wykonawczych przez
Komisje.

Whniosek w sprawie przedtuzenia obowigzywania obecnego rozporzadzenia w sprawie GSP
nie wigze si¢ z kosztami pokrywanymi z budzetu UE. Zastosowanie tego wniosku nie
prowadzitoby réwniez do jakiejkolwiek utraty dochodow z tytutu cet w poréwnaniu z obecng
sytuacja.

! Dz.U. L 334 7 12.12.2008, s. 90.
2 Dz.U.L 184 2 17.7.1999, s. 23.
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zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008 wprowadzajgace ogolny system
preferencji taryfowych na okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207 ust
2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu wniosku parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg prawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Od 1971 r. Unia Europejska udziela preferencji handlowych krajom rozwijajacym sie
w ramach swojego ogolnego systemu preferencji taryfowych (GSP). GSP jest
wdrazany poprzez kolejne rozporzadzenia wprowadzajace ogoélny system preferencji
taryfowych (zwany dalej ,,systemem”) na okresy trwajace co do zasady kazdorazowo
trzy lata.

2) Obecny system zostal wprowadzony w drodze rozporzadzenia Rady (WE) nr
732/2008 z dnia 22 lipca 2008 r. wprowadzajacego ogolny system preferencji
taryfowych na okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. oraz
zmieniajagcego rozporzadzenia (WE) nr 552/97, (WE) nr 1933/2006 oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1100/2006 i (WE) nr 964/2007°, ktore stosuje sie do
dnia 31 grudnia 2011 r., po ktorej to dacie system przestanie funkcjonowac, chyba ze
zostanie przyjety stosowny akt prawny zapewniajacy jego ciggtosc.

(3)  Przyszte udoskonalenia systemu nalezy oprze¢ na wniosku dotyczacym nowego
rozporzadzenia uwzgledniajacym kwestie skutecznosci rozporzadzenia (WE) nr
732/2008 w zakresie celoéw postawionych przed tym systemem. Nowe rozporzadzenie
powinno obejmowac niezbedne zmiany zapewniajace ciagly skutecznos¢ systemu. We
wniosku Komisji nalezy rowniez uwzgledni¢ dane statystyczne, ktore beda dostepne
dopiero w lipcu 2010 r., dotyczace przywozu podlegajacego systemowi w okresie
obejmujagcym 2009 r. — rok, w ktorym nastgpito gwaltowne zalamanie $wiatowego
handlu, rowniez w krajach rozwijajacych si¢. RoOwnie wazne jest zapewnienie
podmiotom gospodarczym i panstwom beneficjentom odpowiednio dtugiego okresu

3 Dz.U.L21126.8.2008, s. 1.



PL

(4)

)

na dostosowanie si¢ do zmian wprowadzanych nowym rozporzadzeniem. Z tych
wzgledow okres, ktory pozostal jeszcze do zakonczenia stosowania rozporzadzenia
(WE) nr 732/2008, nie wystarczy na przygotowanie wniosku Komisji i uzgodnienie
kolejnego rozporzadzenia w drodze zwyklej procedury ustawodawczej. Niemniej
wskazane jest zapewnienie cigglo$ci funkcjonowania systemu po dniu 31 grudnia
2011 r. do momentu przyjecia 1 rozpoczecia stosowania kolejnego rozporzadzenia.
Jednoczesnie niezbedne jest wprowadzenie pewnych zmian technicznych do
rozporzadzenia, aby zapewni¢ spojnos¢ i ciggtos¢ funkcjonowania systemu.

Okres obowigzywania obecnego rozporzadzenia nie powinien by¢ przedluzany
bezterminowo, a zatem, aby zapewni¢ czas niezb¢dny na przeprowadzenie procedury
ustawodawcze] w sprawie przyjecia nowego systemu GSP, nalezy przedtuzy¢ okres
stosowania rozporzadzenia (WE) nr 732/2008 do dnia 31 grudnia 2013 r. Jezeli
stosowanie nowego rozporzadzenia rozpocznie si¢ przed ta data, okres przedluzenia
powinien by¢ odpowiednio skrdcony.

Kraje rozwijajace si¢, ktore spetniajg kryteria kwalifikowalnosci do szczegdlnego
rozwigzania motywacyjnego dotyczacego zrownowazonego rozwoju i dobrych rzadoéw
(GSP+), powinny mie¢ mozliwos$¢ korzystania z dodatkowych preferencji taryfowych
w ramach tego rozwigzania, jezeli ztoza wniosek do dnia 31 pazdziernika 2011 r. lub
30 kwietnia 2013 r.,, a Komisja podejmie decyzje o przyznaniu im szczegdlnego
rozwigzania motywacyjnego odpowiednio do dnia 15 grudnia 2011 r. lub do dnia 15
czerwca 2013 r. Kraje rozwijajace si¢, ktorym przyznano juz mozliwos¢ korzystania
ze szczegllnego rozwigzania motywacyjnego w drodze odpowiednich decyzji Komisji
z grudnia 2008 r. i czerwca 2010 r., powinny zachowaé ten status w okresie
przedtuzenia obowigzywania obecnego systemu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 732/2008 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

3)

w tytule skresla si¢ stowa: ,,na okres” i,,do dnia 31 grudnia 2011 r.”;
2)  wart. 8 ust. 2 akapit drugi dodaje sig¢ lit. ¢) 1 d) w brzmieniu:

»C) do celow art. 9 lit. a) ppkt (ii1)) — dane dostepne w dniu 1 wrzesnia 2010 r. —
do uzyskania rocznej $redniej z trzech kolejnych lat;

d) do celow art. 9 lit. a) ppkt (iv) — dane dostepne w dniu 1 wrzesnia 2012 r. —
do uzyskania rocznej $redniej z trzech kolejnych lat.”;

w art. 9 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a)  wust. 1 po lit. a) ppkt (ii) dodaje si¢ nastepujacy tekst:
,,lub

(ii1)) w terminie do dnia 31 pazdziernika 2011 r., by uzyska¢ mozliwo$¢ udziatu w
szczegOlnym rozwigzaniu motywacyjnym z dniem 1 stycznia 2012 r.;
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4)

S)

lub

(iv) w terminie do dnia 30 kwietnia 2013 r., by uzyska¢ mozliwo$¢ udziatu w
szczegblnym rozwigzaniu motywacyjnym z dniem 1 lipca 2013 r.; ”’;

b)

w ust. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(1)

(i)

drugie zdanie otrzymuje brzmienie:

,O0d panstw, ktérym przyznano udzial w szczegdlnym rozwigzaniu
motywacyjnym dotyczacym zréwnowazonego rozwoju i dobrych rzadoéw
na podstawie wniosku zlozonego na mocy ust. 1 lit. a) ppkt (i), nie
wymaga si¢ sktadania wniosku na mocy ust. 1 lit. a) ppkt (ii), ust. 1 lit. a)
ppkt (iii) ani ust. 1 lit. a) ppkt (iv).”;

dodaje si¢ nastepujacy akapit:

,»Od panstw, ktorym przyznano udzial w szczegdlnym rozwigzaniu
motywacyjnym dotyczacym zréwnowazonego rozwoju i dobrych rzadoéw
na podstawie wniosku ztozonego na mocy ust. 1 lit. a) ppkt (ii), nie
wymaga si¢ sktadania wniosku na mocy ust. 1 lit. a) ppkt (iii) ani ust. 1
lit. a) ppkt (iv). Od panstw, ktorym przyznano udziat w szczegdlnym
rozwigzaniu motywacyjnym dotyczacym zroéwnowazonego rozwoju i
dobrych rzagdéw na podstawie wniosku zlozonego na mocy ust. 1 lit. a)
ppkt (iii), nie wymaga si¢ skladania wniosku na mocy ust. 1 lit. a) ppkt

(iv).”;

w art. 10 ust. 3 kropke na koncu lit. b) zastgpuje si¢ Srednikiem, a po lit. b) dodaje si¢
nastepujacy tekst:

,,lub

c)

lub

d)

w terminie do dnia 15 grudnia 2011 r. w przypadku wnioskoéw ztozonych
zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. a) ppkt (iii),

w terminie do dnia 15 czerwca 2013 r. w przypadku wnioskow ztozonych
zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. a) ppkt (iv).”;

w art. 32 ust. 2 stowa: ,,31 grudnia 2011 r.” zastgpuje si¢ stowami: ,,31 grudnia 2013
r. lub do dnia okre$lonego w kolejnym rozporzadzeniu, w zaleznos$ci od tego, co
nastgpi wezesniej”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
7
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