Zarzadzanie unijnymi kontyngentami taryfowymi

Unijne kontyngenty taryfowe ustanawiane sa w celu zapewnienia mozliwo$ci importu
na obszar Unii Europejskiej pewnej okreslonej puli towaru, po stawkach celnych nizszych od
tych, ktore zapisane sa w Taryfie celnej. Wyczerpanie unijnego kontyngentu taryfowego lub
uplynigcie terminu, na ktéry zostal on ustanowiony nie oznacza automatycznej blokady
mozliwo$ci importu z krajéw trzecich. Przywdz towaru jest nadal mozliwy, jednak celnik
przy obliczaniu wartosci naleznego cta skorzysta wowczas ze stawki zapisanej w Taryfie
celnej, a nie w rozporzadzeniu ustanawiajacym unijny kontyngent taryfowy.

W przypadku unijnych kontyngentéw taryfowych zasadnicze znaczenie dla sposobu
ich rozdysponowania ma rodzaj towaru, na ktory te preferencyjne srodki polityki handlowej,
sa ustanawiane.

Glowny podzial nastepuje tu na towary rolno-spozywcze oraz, umownie zwane,
»przemystowe” (umownie — poniewaz np. ryby roéwniez naleza do tej grupy).

Towary rolno-spozywcze to towary objgte Wspolna Polityka Rolna, regulowana
przepisami wspolnotowymi oraz towary przetworzone nieobjgte zatacznikiem I do Traktatu
Ustanawiajacego Wspoélnotg Europejska — tzw. towary z grupy non-aneks I. Towary
przemystowe to wszystkie pozostale towary objete Taryfa celna).

Generalng zasada jest, iz kontyngenty taryfowe na towary rolno-spozywcze sa
zarzadzane za pomoca licencji importowych (pozwoleh na przywoz), podczas gdy
kontyngenty taryfowe na towary przemystowe, sa rozdysponowywane bezposrednio na
granicy na zasadzie ,.kto pierwszy, ten lepszy” . W przypadku towaréw rolno-spozywczych
istnieja jednak pewne wyjatki, w ktorych kontyngenty taryfowe sa rozdysponowywane w
sposob bezlicencyjny (na granicy). W ostatnim okresie wydaje si¢ by¢ zauwazalna niewielka
tendencja do ,,przenoszenia” zarzadzania kontyngentow taryfowych na towary rolno-
spozywcze coraz bardziej na granicg do systemu bezlicencyjnego. Takie przypadki wciaz
jednak maja bardzo ograniczony charakter.

W kazdym rozporzadzeniu ustanawiajacym kontyngent taryfowy okreslony jest
sposob jego rozdysponowania (licencje czy granica).

Tak wigc, unijne kontyngenty taryfowe moga by¢ zarzadzane dwojako. System
bezlicencyjny oznacza administrowanie kwotami bezposrednio na granicy na zasadzie ..kto
pierwszy, ten lepszy”. W takim przypadku importer, ktéry zamierza skorzysta¢ z
kontyngentu zobowiazany jest do wpisania jego numeru na Jednolitym Dokumencie
Administracyjnym w polu 39. Tak wypetniony SAD bedzie traktowany przez stuzby celne
jako wniosek o skorzystanie z kontyngentu. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22
kwietnia 2004 r. okre$la sposdb postgpowania z tak zlozonymi wnioskami o zaliczenie
towarow na poczet kontyngentu taryfowego. Zgodnie z w/w regulacja rejestracja wnioskéw
zajmuja si¢ organy celne, ktére wprowadzaja je do informatycznego systemu obstugi zgtoszen
celnych ,,CELINA”. Informacje z poprawnie zlozonych wnioskéw sa nast¢pnie pobierane
przez system zarzadzania kontyngentami taryfowymi TQS, ktorego pierwszym ogniwem jest
jednostka centralna administracji celnej w Ministerstwie Finansow. Jednostka zbiera
wszystkie wnioski z danego dnia do godziny 8.00 dnia nast¢pnego i przekazuje je do Dyrekeji
Generalnej ds. Podatkow i Unii Celnej w Komisji Europejskiej (DG TAXUD). Tam nastepuje
zaliczenie towaré6w a zwrotna informacja w tym zakresie kierowana jest do Ministerstwa




Finansow. MF do godziny 10.00 dnia nastgpnego po dniu, w ktorym otrzymal informacj¢
zDG TAXUD, przekazuje ja organom celnym, a te niezwlocznie przesylaja importerom
decyzje o zaliczeniu.

System rozdysponowania kontyngentow taryfowych oparty na licencjach
importowych (pozwoleniach na przywéz), oznacza, ze bez takiej licencji, nie jest mozliwe
dopuszczenie towaru, objetego danym unijnym kontyngentem taryfowym, do obrotu przy
zastosowaniu preferencyjnych stawek celnych.

Ta metoda dotyczy, przede wszystkim. towaréw rolno-spozywczych.

Sa trzy gldéwne sposoby rozdysponowania kontyngentéw taryfowych opartych na
systemie licencyjnym (pozwolen przywozu):

1) wedlug kolejnosci wptynigcia wniosku (liczy si¢ kolejnos¢ w Komisji
Europejskiej, cho¢ same wnioski skltada si¢ w organach panstw
cztonkowskich),

2) proporcjonalnie do wielkosci wnioskowanych,

3) wedhug tradycyjnych kierunkéw importu (podziat ogélnej kwoty kontyngentu
taryfowego na dwie czgsci, z ktorych jedna przeznaczona jest dla importerow
tradycyjnych, druga za$§ dla importerow nietradycyjnych; czg$¢ kwoty
przeznaczona dla importerdw tradycyjnych jest dzielona proporcjonalnie do
wielko$ci importu w przyjetym okresie odniesienia; czg$¢ kwoty przeznaczona
dla importerow nietradycyjnych jest dzielona wedhug kolejnosci wptynigcia
wniosku).

Istnieje rowniez mozliwos$¢ zastosowania sposobu mieszanego (,,miesza” si¢ elementy
z trzech ww. wymienionych sposobow).

Whnioski o udzielenie pozwolen na przywo6z towaroOw rolno-spozywczych w ramach
kontyngentow taryfowych sktada si¢ w Agencji Rynku Rolnego. Szczegdétowe zestawienie
kontyngentow administrowanych przez Agencj¢ Rynku Rolnego zostanie zamieszczone na
stronie internetowej ARR [www.arr.gov.pll ARR wydaje rowniez pozwolenia w kazdym
innym przypadku, w ktorym z przepiséw prawa wspolnotowego wynika obowiazek uzyskania
pozwolenia na przywoéz lub wywéz towarow).

Jak dotychczas wszystkie kontyngenty taryfowe na towary przemystowe sa
rozdysponowywane na granicy (system bezlicencyjny). Gdyby jednak UE wprowadzita w
jakims$ przypadku konieczno$¢ uzyskania pozwolenia na przywoz, wnioski o uzyskanie takich
pozwolen w ramach kontyngentow taryfowych nalezatoby sklada¢ w Departamencie
Administrowania Obrotem Ministerstwa Gospodarki i Pracy (tel: 022 693 55 53).

Informacja o tym czy dany kontyngent taryfowy jest administrowany na granicy, czy
w systemie licencji, dostgpna jest w Zintegrowanej Taryfie Celnej Unii Europejskiej TARIC,
dostgpnej na stronie internetowe;j http://clo.mg.gov.pl|
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