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Jednym z najwikszych wyzwa, przed ktorymi stoi Polska, jest pogodzenie warost
gospodarczego z dba® o rodowisko. Zagwarantowanie wysokiej jako ycia obecnym
przysz ym pokoleniom na poziomie, na jaki pozwadawoj cywilizacyjny, a jednoczaie
efektywne i racjonalne korzystanie z dgstych zasobdéw to podstawowy waruneizwoju
zrownowa onega Strategia Bezpieczetwo Energetyczne irodowisko (BEi) obejmuje dwa
niezwykle istotne z punktu widzenia funkcjonowarpa stwa obszary. Wskazuje tak
kluczowe reformy i niezldne dzia ania, ktére powinny zostpodj te w perspektywie do 2020
roku.

Ka dego dnia gospodarka do sprawnego funkcjonowanieegmje ogromnych il@i
energii, ktdra w instalacjach energetycznych pradwana jest z paliw kopalnych, wody, soa,

a wi c z zasobow rodowiska. Wydobycie kopalin, korzystanie z wdédnieazyszczenie
powietrza, przeciwdzia anie zmianom klimatu i ada do tych zmian spunktami stycznymi
dla dzia 6w gospodarki ulych w strategii BEi. Ukazanie tej prostej zaleo ci dowodzi, e
prowadzenie skoordynowanych dzia a w obszarze energetyki i rodowiska jest nie tylko
wskazane, ale i konieczne Niniejsza strategia tworzy zatem rodzaj pomostamipdzy
rodowiskiem i energetyk stanowic jednoczenie impuls do bardziej efektywnego i
racjonalnego prowadzenia polityki w obu obszaragk, taby wykorzysta efekt synergii
zapewni spojno podejmowanych dzia a
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rodowisko

Najbli sze lata to dla polskiej energetyki czas ogromnyghwa oraz okres kluczowy
dla przysz oci tego sektora. Energetyka staa &iowiem szczegoélnie podatna na szereg
wielowymiarowych uwarunkowawynikaj cych m.in. z zaostrzania regulacji klimatycznych,
ograniczonych zasobOw energetycznych, rozwoju nmeziv@w wspierajcych energetyk
odnawialn, niestabilnoci cen paliw kopalnych czy wreszcie trudooz dokonaniem prognozy
oczekiwanego popytu na energelektryczn. Naley rownie oczekiwa, e dziaania
modernizacyjne w sektorze energetykilbmia y pozytywny wp yw narodowisko.

Mimo, i obszary energetyki irodowiska maj szereg punktow stycznych, to jednak
cz zagadnie jest charakterystyczna tylko dla jednego z niadddtawow rol strategii BEi
jest wi ¢ nie tylkozintegrowanie polityki rodowiskowej z polityk energetyczn tam, gdzie
aspekty te przenikajsi w dostrzegalny sposéb, ale takwytyczenie kierunkéw, w jakich
powinna rozwija si bran a energetyczna oraz wskazanie priorytetbw w ochroai
rodowiska.

Strategia BEi zajmuje wane miejsce w hierarchii dokumentow strategicznyjekp
jedna z 9 zintegrowanych strategii rozwoju. Z jgdrsgrony uszczegd awia zapisy

redniookresowej strategii rozwoju kra@020 w dziedzinie energetyki iodowiska, z drugiej
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za strony stanowi ogoélnwytyczn dla Polityki energetycznej PolskiPolityki ekologicznej
Pa stwa ktore stan si elementami systemu realizacji BEiPonadto, w zwizku z obecnai
Polski w Unii Europejskiej, BEi koresponduje z celami rozwojowymi oki@nymi na
poziomie wspolnotowym, przede wszystkim w dokumertgiropa 2020 - Strategia na rzecz
inteligentnego i zrbwnowanego rozwoju sprzyjagego w czeniu Spo ecznemwpisuj c Si
tak e w jej kluczowe inicjatywy przewodnie.

Szczegolnego podkrenia wymaga fakt, i sukces w realizacji celow uych w BEi
zalee b dzie od sprawnego funkcjonowania wielu podmiotow paziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, jak rownieod efektywnej wspo pracy ponaizy nimi.



. Ogodlna diagnoza obszarow uj tych w Strategii
Bezpiecze stwo Energetycznei  rodowisko

Ostatnie dwie dekady sdla polskiej gospodarki czasem sta ego wzrostez&mlnie
istotne w kontekcie rozwoju kraju okaza o siprzyst pienie w 2004 r. do Unii Europejskiej,
dzi ki czemu przed polskgospodark, otworzy y si nowe moliwo ci, rynki zbytu oraz réd a
finansowania rozwoju. Cz onkostwo Polski w struktthr UE stanowi szangzdynamizowania
procesOw modernizacyjnych w polskiej energetyce y prgednoczesnym wzrgie
bezpieczestwa i stabilnoci dostaw energii. Jednoczee przyj te przez Polskzobowi zania w
dziedzinie ochrony rodowiska stanowi du e wyzwanie. Powysze uwarunkowania w
zdecydowany sposoOb rzutupa stan polskiej energetyki i polskiegadowiska, co stanowi
przedmiot niniejszego rozdzia u.

Dokonanie obiektywnej diagnoznergetyki w Polsce jest zadaniem trudnym. Jest to
bowiem sektor, ktéry zosta stworzony niemal od gtad w latach 50-60-tych XX w. w
odmiennych od dzisiejszych uwarunkowaniach. Jegaigym celem by o zapewnienie energii
dla majcego wowczas najwgzy priorytet przemys u cikiego, podczas gdy priorytety
wspo czesnej polskiej gospodarki gdecydowanie inne. Z jednej strony mamy avido
czynienia z sektorem, w ktorym uwarunkowania higtene s nadal bardzo wyrae, a z
drugiej strony z sektorem, w ktérym zachodtardzo dynamicznie zmiany zaréwno systemowe,
jak i technologiczne.

Polska energetyka by a, jest i bdzie w przewidywanej przysz oci oparta na w glu.
Zapotrzebowanie na energpierwotn w podziale na naiki przedstawia o siw 2009 r.
nastpuj co: w giel brunatny 17%, wgiel kamienny 45%, ropa i produkty naftowe 30%, gaz
ziemny 3%, energia odnawialna 5%lzale nienie od wgla jest jeszcze bardziej widoczne w
produkcji energii elektrycznej: 88,2% energii elgkznej produkowane jest wide z tego
no nika (OZE stanowi ok. 6%). Znaczenie gla dla polskiej gospodarki wynika oczywie z
posiadania olbrzymich z &ego surowca. Dzki temu Polska jest krajem najbezpieczniejszym
energetycznie w porownaniu do pozosta ych krajowdtdz cechuje sistosunkowo niskcen
wytwarzania energfi. Wysoki udzia wgla w gospodarce wie si jednak z emisj CO,. Od
kilku lat obserwuje si na arenie midzynarodowej i w polityce prowadzonej przez Uni
Europejsk strategi ograniczania emisji tego gazu, co skutkuje regafac prawnymi
prowadzcymi dowzrostu cen energii pochodzj ze spalania paliw kopalnych i ograniczenie
zyskownoci z inwestycji w moce wytwdércze na nich oparte.ritWav tym miejscu zaznaczy
I Polska zobowiza a si do zredukowania emisji gazow cieplarnianych o 6%teasunku do
1988 r., a w 2009 r. wskaik tej redukcji wyniés 33%. Obndbno wi ¢ emisj 0 186 tg ekw.
CO,. Z powodu znacznego wyeksploatowanid bniskiej sprawncci, zdecydowana wkszo
krajowych blokéw energetycznych musi zosta najbli szych latach zmodernizowana lub
zastpiona, jednak zmieniage si regulacje unijne stanowg istotny czynnik ryzyka skutecznie
hamuj podejmowanie decyzji inwestycyjnyctMimo, i w giel zapewnia Polsce stabilne
zaopatrzenie w energio nadal pewnym problemem dla krajowej gospodaokiostaj wahania
cen nonikéw (g éwnie gazu ziemnego oraz ropy naftowepala nienie si od dostaw z
jednego kierunku - 70% krajowego zapotrzebowanigamziemny pokrywane jest z kierunku
wschodniego, il od jednego dostawcy.

Kolejnym elementem wyrdiaj cym krajow energetyk, a w zasadzie cagospodark
na tle gospodarek unijnych, jest kwestia efektyvenenergetycznej. W ogu ostatnich 10 lat
Polska dokona a dego postpu w tej dziedzinie. Energoch onno PKB spada o 30%,
jednak e w dalszym cigu efektywno polskiej gospodarki, liczona jako PKB (wg kursuau

! Gospodarka paliwowo-energetyczna, GUS, str. 66.
2 Uzale nienie od importu UE-27 wynosi 53,1%, Polski - 26,5



na jednostk energii, jest dwa razy réza od redniej europejskiej. Ze wzglu na fakt, e
inwestycje w popraw efektywnoci energetycznej cato s relatywnie tanie i do szybko
przynosz oczekiwane efekty, kierunek ten zosta uznany iaryietowy w przyjtej przez
Rad Ministrow w listopadzie 2009 Polityce energetycznej Polski do 2030 r.

Obecny charakter polskiej energetyki zdeterminoviakye decyzje lokalizacyjne mocy
wytworczych podjte w latach 50 i 60 XX w. Elektrownie zlokalizowagawnie na po udniu i
w centrum kraju, wp ywa to negatywnie na stabiln@asilania w regionach po6 nocnych i
wschodnich. W ujciu przestrzennym polskenergetyk charakteryzuje wi ¢ zdecydowana
nierownomierno . Takie roz oenie mocy wytwoérczych powodujeg kluczow kwesti dla
bezpieczestwa energetycznego regionow stajeikl i stan techniczny sieci przesy owych i
dystrybucyjnych. Naley stwierdzi, e dugo linii energetycznych a przede wszystkim ich
stan techniczny (ednia faktyczna dekapitalizacja sieci energetychnyvynosi 70-80%)
wp ywaj negatywnie na bezpieczwo energetyczne kraju (zw aszcza terenow widjgkico
niekorzystnie oddziaywuje tak na rozwdj regiondw. Obszarami najbardziej
niedoinwestowanymi w zakresie infrastruktury engrgenej s: Pomorze, Warmia i Mazury
oraz wojewddztwa Polski Wschodniej, jednak najb&jdzagroone rozleg awari s tereny
po o one na pé noc od odzi, co wynika z niewielkiej Zicy zlokalizowanych tamréde
wytwarzania i ma g stoci sieci elektroenergetycznej Przy wysokiej tempeeatiotoczenia
zagroone s tak e aglomeracje poznaka i warszawska. Zagrenie powstania rozleg ej awarii
na duym obszarze kraju jest jednak niewielkie i rmonvynikn jedynie w przypadku splotu
niesprzyjajcych okolicznoci np. wysokie zapotrzebowanie na energbo czone z
wyst pieniem niesprzyjagych warunkéw pogodowych.

Mimo wyst powania wielu pozytywnych trendéw, polska energatyladal oddzia uje
na rodowisko. Obowizuj ce w Polsce uwarunkowania prawne oraz stosowansadya
.Zanieczyszczagy paci” i zwi zane z tym sankcje sprawiajednak, e z roku na rok
oddzia ywanie to staje storaz mniejsze.

Z perspektywy czasu za hajksz jako ciowo zmian ostatnich lat naley uzna
wprowadzanie do energetyki rynkowych zasad funkcjoawania. Przyjto zaoenie, i
konkurencyjne rynki paliw i energii przyczyniasi do zmniejszenia kosztéw wytwarzania,
a zatem ograniczenia wzrostu cen paliw i energetaliczny rynek paliw p ynnych maa
w znacznym stopniu uznaza konkurencyjny i to pomimo dostawy na rynek ramftowej
g 6wnie z jednego kierunku. Dzia a rownigynek w gla, poniewa mo liwo importu w gla
zaréwno drog morsk, jak i | dow tworzy warunki do ustalania rynkowych cen tegavpal
Rynek gazu nadal jest jednak silnie zmonopolizowadgst p nowych podmiotéw do rynku
jest utrudniony. W elektroenergetyce zasady rynkdwekcjonuj w du ym stopniu, przede
wszystkim dziki wydzieleniu operatora systemu przesy owego avperatoréw systemow
dystrybucyjnych, likwidacji kontraktow d ugotermwwgch oraz zniesieniu obowiku
przedk adania do zatwierdzenia przez PrezesadurRegulacji Energetyki (URE) taryf na
energi elektryczn dla wi kszo ci grup odbiorcow.

W dziedzinie ochrony rodowiska zaszy w ostatnich latach znace zmiany.
Uruchomiono procesy inwestycyjne meg na celu zarowno dostosowanie kraju do dé&rng/ch
standardéw, w szczegOlmm w gospodarce komunalnej, jak rowni@chron cennych i
relatywnie dobrze zachowanych zasobdow przyrodnitzyednym z kluczowych nadzi w
prowadzeniu skutecznej polityki ekologicznej jestprasvny system planowania
przestrzennego Ekspansja inwestycyjna ostatnich lat powoduje pmgnie chaosu w
zarz dzaniu przestrzenioraz degradacjcennych zasobdw przyrodniczych i kulturowych kraju
Brak miejscowych planéw zagospodarowania przestiegn (w 2007 r. tylko 24% powierzchni
gmin by o objte obowi zuj cymi planami miejscowymi) umdiwia m.in. realizacj inwestycji
uci liwych blisko obszaréw mieszkalnych, na obszarabhomionych bd naraonych na
niebezpieczestwo powodzi. W dalszym ayu wydawane s pozwolenia na budow na
obszarach zalewowych, ktére powinny pozostaezagospodarowane dla przeg wod



powodziowych. Ze wzgHu na brak kompletnych i spojnych danych dotggzh zasobdéw
rodowiska system planowania przestrzennego w kigjwpiera si w odpowiednim stopniu na
w a ciwym rozpoznaniu zasobéw naturalnych kraju, jegtrzeb rozwojowych i priorytetow
ochrony rodowiska. Niedostateczrwag w planowaniu przestrzennym przywuje si do
zagroe naturalnych, w tym w szczegolrm zagroe powodziowych i osuwiskowych.
Jednym z waniejszych wyzwa ostatnich lat jest odpowiedziallgwspodarowanie wodami
Prowadzone przez wiele lat w niewcavy sposob melioracje doprowadziy do nadmiernego
przyspieszenia sp ywu powierzchniowego, erozji zneg¢ oraz zahamowania naturalnej retencji,
co skutkowa o degradacjorfowisk i innych siedlisk naturalnych zate/ch od wody. Istotnym
zagadnieniem jest rowniewykorzystanie wody przez polski przemys, ktorymmi wielu
inwestycji jest trzy razy bardziej wodoch onny nprzemys zachodnioeuropejski. Brak
odpowiedniego gospodarowania wagtwarza nie tylko zagrenie dla ludzi ale prowadzi tad
do spadku rénorodnoci biologicznej. Sporéd typéw chronionych siedlisk przyrodniczych o
znaczeniu europejskim (wykazanych w Dyrektywie $sgdwej UE), 82% siedlisk wodnych i
od wody zalenych ma niekorzystny lub z y stan ochrony. Na tledpy, Polska wyrdia si
cennymizasobami przyrodniczymi zas ugujcymi na najwyszy stopie poszanowania. Mimo
faktu, i wszystkie formy ochrony przyrody (parki narodowegjobrazowe, NATURA 2000,
rezerwaty przyrody oraz obszary chronionego krapby zajmuj ok. 30% powierzchni kraju,
a 15% gatunkow rdin naczyniowych oraz 11% ssakow w Polsce jest @agrych
wymarciem, a niektére bardzo cenne obszary w Pofsmal nie s obj te wystarczajc
ochron - tak jest w przypadku Mazur, Pogorza Przemyskieggz cz ci Jury Krakowsko-
Cz stochowskiej. Czstym problemem w zardzaniu rodowiskiem jest negatywne nastawienie
lokalnych spo ecznei do ochrony przyrody na ich terenie. Brakuje nathmow, ktore
wspiera yby koegzystencjcz owieka i przyrody, np. promowa yby przyjazdla przyrody
przedsibiorczo . Wci  nie dostrzega si atutbw rodowiska o bogatej rdorodnoci
biologicznej (tylko 19% Polakéw deklarujeg zetkn o si z tym terminem, a 20% z terminem
utraty ré norodnoci biologicznej), dobra przyrodnicze nie satem wykorzystywane w
budowaniu przewag konkurencyjnych. W ostatnich&8@dh zauwaalna jest przede wszystkim
poprawajako ci powietrza. Mimo jednak ogoélnej poprawy, w rejonach przemys/olw i
zurbanizowanych wp yw zanieczyszczgowietrza na zdrowie ludzi i zwierzjest nadal bardzo
du y. Zanieczyszczone powietrze ma rownimegatywny wp yw na kondycjkosystemow. W
Polsce istotnym problemem pozostejwnie : w sezonie letnim - zbyt wysokie senia 0zonu
troposferycznego, a w sezonie zimowym - ponadnonwiad st enia py u zawieszonego PM10
i PM 2.5' oraz benzo(a)pirefiu Pomimo obserwowanego zmniejszenia emisji py 6azor
dziaa podejmowanych na rzecz redukcji € pyu drobnego w powietrzu, zw aszcza
najdrobniejszych jego frakcji, przekroczenia noria ply u drobnego PM10 i PM 2.5 pozostaj
najistotniejszym problemem jaka powietrza w Polsce. Analizy wskaika naraenia ludnoci

w Unii Europejskiej na ponadnormatywne oddzia ywanv odniesieniu do standardu
redniorocznego py u PM10 wykazay, w roku 2007 udzia ludngi naraonej w Polsce
przekracza redni ogélnoeuropejsk® Podobna sytuacja dotycayzystoci wod. W latach
1995-2008 odsetek mieszl@w miast i wsi korzystagych z oczyszczalniciekOw zwi kszy

si odpowiednio z 65 do 86% oraz z 3 do 22%, co dopdavo do znacze] poprawy
czystoci wodd powierzchniowych. Waym problemem jest zanieczyszczenie wod
powierzchniowych zanieczyszczeniami pochaymi z rolnictwa. Gospodarka odpadami

% Niemal 100% torfowisk w Polsce nodady odwodnienia, a ok. 80% torfowisk wykazuje syompy istotnej
degradacji spowodowanej odwodnieniami. 3pd 1,3 min ha torfowisk zaledwie 202 tys. ha (4%6%) to
torfowiska w dobrym stanie.

* Cz stki py u zawieszonego (ang. particulate mattéP¥i2.5 — wszystkie catki py u o wielkoci 2.5 mikrometra
lub mniejsze, PM10 — wszystkie atki py u o wielkoci 10 mikrometréw lub mniejsze

® wielopier cieniowy w glowodér aromatyczny o piiu skondensowanych pigieniach benzenowych

® Raport o stanierodowiska w Polsce 2008, GIO



naley do jednych z najbardziej problematycznych obsmamthrony rodowiska (78,2%
zebranych odpadéw komunalnych trafia bez przetwaazaa sk adowiska - powoduj utrat
surowcéw, energii oraz przestrzeni). Ochromadowiska to bardzo prnie rozwijajcy si
rynekinnowacji i us ug. Oko o 8% wszystkich inwestycji w Polsceptaedsiwzi cia zwi zane
z ochron rodowiska, na ktére rocznie wydaje ssk. 20 mid. z. Do tej pory wkszo
nowoczesnych technologii powstawa a poza granidaoiski. Niedofinansowanie mdkdow
naukowych i brak odpowiedniego zaplecza technicanegrzedsibiorstw skutkuje
marginalizacj polskiego rynku nowoczesnych technik ochrorpdowiska.

Wymienione wyej uwarunkowania nabieragzczegolnej wagi wwietle zachodzcych
zmian klimatycznych, ktére w chwili obecnej s traktowane jako najwksze wyzwanie
rodowiskowe zarowno w Europie, jak i naiecie. Konsekwencje tych zmian (np. zikgszenie
cz stotliwo ci powodzi) s ju odczuwalne i maa si spodziewa procesu ich intensyfikadji
Dlatego tak istotna jest adaptacja do zmian klimdilementem spajagym wszystkie
wymienione powyej zagadnienia jestwiadomo ekologiczna polskiego spo eczstwa.
Obecne wzorce produkcji i konsumpcji mag sto negatywny wp yw na jako rodowiska, w
tym na rénorodno biologiczn® a to z kolei przedkada sina brak efektywnai
wykorzystania zasobow.

Stan rodowiska staje sizatem kwesti kluczow w kontekcie zarbwno perspektyw
rozwojowych kraju, jak i w odniesieniu do jakbi d ugoci ycia obywateli. Ponisza tabela
przedstawia wp yw, jaki zmiany wodowisku maj na otoczenie i zdrowie ludzkté.

# $ % $

" GUS, 2009

8 IPCC, 2007: Climate Change 2007: Synthesis Re@ontribution of Working Groups I, Il and 1Il toehFourth
Assessment Report of the Intergovernmental Pan€lliomate Change [Core Writing Team, Pachauri, R a
Reisinger, A. (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerlar@] fip.)

® W 2010 r. jedynie 4,5% badanych Polakéw uava, e sposéb wytwarzania produktéwwno ciowych
pozostajcy w zgodzie z naturjest istotny (w 2008 r. 10,7%).

19 EEA 2010. rodowisko Europy 2010 — Stan i Prognozy. Syntezaofejska Agencjarodowiska, Kopenhaga
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lll. Prognoza trendow rozwojowych w okresie obj tym
strateqi

Przedstawiona w niniejszym rozdziale prognoza thendv energetyce i ochronie
rodowiska ma istotne znaczenie w konta& wskazanych w dalszej czi dokumentu celdw i
kierunkow interwenciji.

Trendy rozwojowe wsektorze energetycznyms w du ej mierze kszta towane przez
zjawiska makroekonomiczne. Na potrzeby niniejszgtsgii przyjto za oenia zPrognozy
zapotrzebowania na paliwa i energfza. 2 do Polityki energetycznej Polski do 2033"r
uwzgl dniaj ce m.in. nisze tempo wzrostu PKB: 2010 r. — 2,4% i 2011 r.,0983 oraz
stopniowo wiksze wzrosty w latach 2012-2030. Zaoo, e w nadchodzych latach
najszybciej rozwijajcym si sektorem gospodarki w Polscedb us ugi udzia przemysu
zmniejszy si , nieznacznie zmniejszy siak e udzia transportu i rolnictwa Taka prognoza w
kszta towaniu si sytuacji gospodarczej wp ynie w sposOb znagzna zmian krajowego
bilansu energetycznego. W perspektywie do roku 202@widywane jest tak zwi kszenie
zapotrzebowania na energpierwotn (0 ok. 4%). Przewidywanerednioroczne przyrosty
energii pierwotnej wynios 0,57% w okresie 2011-2015 i 1,20% w okresie 22QB0. W
strukturze g éwnych naikdéw energii pierwotnej nagti spadek zuwcia w gla kamiennego
(redukcja o ok. 21%) i wgla brunatnego (redukcja o ok. 26%)przy ponad dwukrotnym
wzro cie wykorzystania energii odnawialnej oraz wzie zuycia gazu o ok. 18%. Wzrost
zapotrzebowania na gaz jest spowodowany przewidywamzrostem zuycia tego nonika przez
odbiorcow finalnych, prognozowanym rozwojem wysgkasvnych rode w technologii parowo-
gazowej oraz przede wszystkim koniecamo budowy réde gazowych w elektroenergetyce w
celu zapewnienia mocy szczytowej i rezerwowej diekteowni wiatrowych. Udzia energii
odnawialnej w zapotrzebowaniu na enerfynaln wzro nie z poziomu ok. 7,7% w 2006 r. do
15% w 2020 r., co gwarantuje wype nienie zobaai unijnych. Ze wzgldu na priorytetowe
traktowanie kwestii efektywnai energetycznej, w prognozowanym terminie przeyecdu
znaczne obnienie zuycia energii pierwotnej na jednostiPKB z poziomu ok. 89,4 toe/min
z’07 w 2006 r. do ok. 46,6 toe/min z'07 w 2020 r.

Zgodnie z najnowszymi danyfiiprognozowany jest wzrost zapotrzebowania na finaln
energi elektryczn brutto do 2020 r. o ok. 23% w poréwnaniu z roki2@®9 ( ze 149,5 TWh
do 177,1 TWh), przy czym najwiszy wzrost przewidywany jest w sektorze ustig.
Zapotrzebowanie to zostanie w pokryte przez budow nowych mocy wytwoérczych,
ktorych przyrost do roku 2026 w wariancie pesynustym jest szacowany na 6939 MW (w
2020 r. w systemie lizie zainstalowane 44352 MW), oraz przez stworzemirinkow do ew.
importu mocy w wysokai ponad 5500 MW?® Wzrost zapotrzebowania na energiektryczn
oraz wymagania ekologiczne powoduje w optymalnej kosztowo strukturzedde energii
elektrycznej po 2020 roku powinny pojawsi elektrownie jdrowe. Planuje sibudow
dwoch elektrowni  jdrowych o cznej mocy zainstalowanej 6000 MW, a pierwszy blok
j drowy rozpocznie prac po roku 2020. Realizacja zobowa unijnych w zakresie
wykorzystywania energii odnawialnej wymaga produkaergii pierwotnej z OZE na poziomie

MW rozdziale dot. ram finansowych zawarto bardaljialne i bardziej optymistyczne zaemia.

12\ strukturze g 6wnych naikéw energii pierwotnej nagti procentowy spadek udzia u gla kamiennego i
brunatnego, natomiast zapotrzebowanie ngiel kamienny w jednostkach naturalnych utrzymars poziomie
zbli onym do roku 2006. Nalg tak e zwrdci uwag, e na rok 2010 przewidywano zapotrzebowanie ngiel
kamienny na poziomie 66,1 min ton, gdy tymczaseeeczywiste zapotrzebowanie, wed ug danych MG,grsio

poziom ok. 79 min ton.

'3 Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpiestea dostaw energii elektrycznej za okres od driydznia
2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r., Ministerstwos@adarki

4 Wg. PSE Operator S.A., zapotrzebowanie bruttermeagi elektryczn mo e wynie ok. 191 TWh

!> Dane PSE Operator S.A.



ok. 31 TWh w 2020 r. Popularnym trendem dotyyzn odnawialnych réde energii jest ich
lokalizowanie blisko odbiorcy, co znacznie popraveéektywno wykorzystania energii
(generacja rozproszona). Dki dzia aniom proefektywna@iowym i wprowadzeniu do ytku
nowoczesnych technologii napt obni enie elektroch onnai PKB z poziomu 137,7
MWh/z 07 w 2006 r. do 77,8 MWh/z’'07 w 2020 r. Wajbli szych latach widoczna bzie
tendencja do zwkszania si w Polsce cen energii elektrycznej oraz op at z3ieesy anie i
dystrybucj. Wynika to przede wszystkim z konieczobbudowy nowych mocy wytwoérczych,
nabywania coraz wkszej liczby uprawnie do emisji CQ, zwi kszenia produkcji energii ze
réode odnawialnych oraz budowy nowych linii przesyych i sieci dystrybucyjnych, k
modernizacji ju istniej cych, szczegdlnie w rejonach o niskim stopniu uidsji.

Je eli chodzi o wymagania ekologiczne, to przewidywgmziom emisji substanciji
zanieczyszczagych powietrze i gazéw cieplarnianych dzie si regularnie zmniejsza.
rednioroczne tempo spadku poszczegolnych emisjiogiyr®,4% dla dwutlenku vgla, 4,1%
dla dwutlenku siarki, 1,3% dla tlenkéw azotu ora2% dla py u. Due znaczenie dla redukciji
emisji CQ b dzie mia o wdroenie nowoczesnych, niskoemisyjnych technologii vayzania
energii oraz wykorzystanie potencjau tkeego w poprawie efektywnoi energetycznej.
Prognozuje si e emisja CQ@b dzie stopniowo malez poziomu ok. 330,6 min ton w 2006 r.
do ok. 294,& min ton w 2020 r. Obnénie emisji w stosunku do roku 1988 wyniesie zabém
38% i to pomimo wzrostu zapotrzebowania na endigaln .’ Niewykluczone, e obnienie
przemys owych emisji S§) NO i py 6w b dzie musia o by wy sze ni przewidywania. Od
stycznia 2011 r. obowzuje dyrektywa 2010/75/UE o emisjach przemys ow{&tD), ktéra
m. in. od 2016 r. znacznie zaostrzy standardy gmesgla tych zanieczyszczeW dziedzinie
ochrony rodowiska do najwaniejszych wyzwa w nadchodzcych latach bdzie nalea o
zrobwnowaone, oszczdne i racjonalne gospodarowanie jego zasobami alatmi, ktérego

celem bdzie zapewnienie tych zasobow kolejnym pokoleniom.

W najbli szych latach coraz bardziej odczuwalne stan w Polsce skutkizmian
klimatu. Najwa niejsze prognozowane oddzia ywanie i skutki zmidim&tu dla obszaru
Europy rodkowo-wschodnigj to: catsze ekstrema temperatury, sisze wystpowanie susz,
wi ksza intensywno opaddéw mogc powodowa powodzie o kadej porze roku, ne
temperatury zim mog doprowadzi do czstszego zagr@nia powodziami zatorowymi,
wy sza temperatura wody, wsze zronicowanie plonéw oraz zwkszone ryzyko paaru
laséw. Uwzgldniaj ¢ rozw0j gospodarczy Polski, naje spodziewa si, wzrostu
innowacyjnoci w polskiej gospodarce, co przeyosi na bardziej efektywne korzystanie z
zasobow i zmniejszenieemisji substancji zanieczyszczagych atmosfer i gazéw
cieplarnianych. Wskazane by oby ogni cie takiego poziomu innowacyjnd polskiej
gospodarki, by jej rozwéj nie powodowa wzrostu gimzanieczyszcze Dzia ania te bd
wynikay z d enia Polski do osgni cia standardéw UE w zakresie ochrony powietrza, co
réwnie b dzie mia o oddzia ywanie na gospodatkjako ycia mieszkacow. Szczegdlne
wyzwanie stanowi osgni cie poziomow docelowych w zakresie pyu (PM10, P2,
Redukcja nareéenia na czstki pyu w szczegéln@i poprawi jako ycia i zdrowia
mieszkacOw miast i terendw przemys owych.

Potencja u rozwoju Polski nalg upatrywa w bogactwierdé norodno ci biologicznej,
ktory w przypadku podgia okrelonych dziaa mo e wp yn na wzrost konkurencyjnoi na
poziomie regionalnym i lokalnym. Roorodno biologiczna stanowi te dziedzictwo i jej
zachowanie jest warunkiem spe nienia wymogow spadhivio ci mi dzypokoleniowej. W

6 v/ Raport Rzdowy dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narad&@jednoczonych w Sprawie Zmian
Klimatu, Warszawa 2010, Ministerstwoodowiska przy wspo pracy Instytutu Ochrompdowiska

" W okresie 1988-2020 prognozowany jest spadek egegjow cieplarnianych (ekw. G -35,5% (1988 jest
rokiem bazowym do zobowia redukcyjnych protoko u z Kioto).Obliczenia: rok Zsavy 1988 z wartai
563442,77 Gg ekw CO2 i rok 2020 =36389,47 Gg ekw2 @@yli redukcja =-35,51%.rdd o: raport wykonany
zgodnie z art 3.2 dec 280/2004/WE.
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praktyce oznacza to b dzie konieczno wi kszej efektywnoci ochrony rodowiska
przyrodniczego, z uwzglinieniem koniecznai zwi kszenia nak adow finansowych. Z ochron
zasobow przyrodniczych ci le zwi zana jest odpowiedniagospodarka przestrzenna
Przestrze wymaga b dzie racjonalnego i odpowiedzialnego dysponowaniazy p
uwzgl dnieniu rozwoju przemys u, osadnictwa i wszelkigjffrastruktury oraz potrzeby
zachowania cennych przyrodniczo obszarow, agigkzeciwdzia ania fragmentacjodowiska.
W okresie objtym niniejsz strategi naley wi ¢ oczekiwa istotnych zmian w systemie
planowania przestrzennego. KoniecznedZie zdefiniowanie formy prawnej korytarzy
ekologicznych (zaréwno o randze kontynentalnej,ijakajowej) poniewa w innym wypadku
nie b dzie moliwe ksztatowanie i ochrona ich funkcji. Do rokdDZ0 bd prowadzone
dzia ania zmierzage do pe nego zinwentaryzowania zasobéw siedigatunkéw. Spowoduje
to wzrost jakoci i efektywnoci systemu ocen oddzia ywania neodowisko, oraz innych
narz dzi planowania rozwoju na szczeblu krajowym, reglagm i lokalnym.

Odpowiedniegospodarowanie wodamirownie nie moe by dokonane w oderwaniu
od w aciwego gospodarowania przestrzenDotyczy to w szczegdllnoi prognozowanego
zwi kszenia si cz stotliwo ci i intensywnoci wyst powania powodzi, suszy i deficytu wody.
Istotne jest wypracowanie metod zabezpieczeniadpp®vodzi (poldery, ,przestrze dla
rzeki”). Powanym wyzwaniem dla gospodarki wodnej dzie ekspansja przestrzenna
zabudowy mieszkaniowej, przemys owej i us ugowegtvefach podmiejskich, przyczyniap
si do wzmoonego wykorzystania zasobow wodnych i pps} cej ich degradacji, a tak
intensyfikacji zmian remu odp ywu wody. Niezwykle istotnymi namdziami w tym zakresie
b d : wykonanie dla obszarow dorzeczy planéw zdrania ryzykiem powodziowym oraz ich
uwzgl dnienie w dokumentach planistycznych jednostek sarda terytorialnego, zwkszenie
retencjonowania woéd, a tak wprowadzenie odpowiedniej polityki gospodarowania
przestrzeni w zakresie ograniczania wykorzystania terendwnyeh su cych ochronie
przeciwpowodziowej, zgodnie z zasaatéwnowaonego rozwoju. Plany zardzania ryzykiem
powodziowym bd stanowiy kompleksowe nardzie, obejmujce wszystkie aspekty
zarz dzania ryzykiem powodziowym. Réwnoceé wielu dzia a wymaga gospodarka wodno-
ciekowa. Dzia ania inwestycyjne w tym obszarze wgaja kontynuacji i powinny si
koncentrowa na usuwaniu zwikéw azotu i fosforu oraz zanieczyszczmkteriologicznych.
Zaniechanie dzia agwarantujcych odpowiedniilo wody oraz jej odpowiednijako rodzi
zagro enie, e problem wody stanie sbarier rozwojow gospodarki.

Bior ¢ pod uwag obowi zuj ce trendy i wymagania wgospodarce odpadami
prognozuje si dla Polski stopniowe przechodzenie z zagospodaravadpadow poprzez
sk adowanie na sposoby bardziej przyjazmelowisku (ponowne wcie, recykling oraz odzysk
energii) oraz przede wszystkim zmniejszaniedilavytwarzanych odpadoéw poprzez wdzaie
nowoczesnych technologii oraz zWszanie innowacyjn@i polskiego przemysu i
efektywnoci produkcji. W istotny sposob wp ynie to na wzrdsinkurencyjnoci polskiej
gospodarki.

Niezmiernie istotna jest rownikwestia pe nego wykorzystania niavo ci, jakie wi
si z rozwojem polskicltechnologii rodowiskowych, ktére w znacznym stopniu wp yma
zwi kszenie innowacyjna@i gospodarki, a tym samym na wzrost jej konkurgmzei. Nale y
spodziewa si, e przedsibiorstwa chcc sprosta wymaganiom rynku europejskiego co
intensywnie wprowadzanowe rozwizania technologiczne, bardziej efektywne i bardziej
przyjazne rodowisku. Wyzwaniem jest wykorzystanie tego trenaurozwoju polskich
rozwi za w tym zakresie.

Kluczow dla realizacji podstawowych celowodowiskowych jest ich akceptacja
spo eczna. Dlatego kszta towampiestaw spo eczestwa dla zrGwnowa onego rozwojub dzie
fundamentaln dla wdraania standardow ochronyrodowiska. wiadomo ekologiczna
konsumentow kdzie stale rosn. Poprzez zmianwzorcdéw postaw i zachowaspo eczestwa
na bardziej sprzyjage poszanowaniurodowiska, wiele dzia a uwzgl dniaj cych zasad
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zrownowaonego rozwoju stanie siatrakcyjne rynkowo i wizerunkowo. Ponadto nie jest
mo liwe osi gni cie wyznaczonych przez UE standardow w ochroniedowiska bez
Zaangaowana i poparcia spo eczwa (oszczdzanie wody, energii , w tym cieplnej i
elektrycznej, segregowanie odpaddow).
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V. Cele rozwojowe i kierunki interwencji

Strategia Bezpieczetwo Energetyczne irodowisko (BEi) stanowi odpowied na
najwa niejsze wyzwania stoge przed Polskw perspektywie do 2020 r. w zakresiedowiska
I energetyki, z uwzgbnieniem zaréwno celéw unijnych, jak i priorytetdwajowych. W
kontek cie unijnym realizuje natomiast zapisy strategiirdpa 2020, ktora definiuje pi
priorytetow strategii energetycznej UE: podniesterfektywnoci energetycznej w Europie,
utworzenie zintegrowanego, prawdziwie ogolnoeursiiego rynku energii, nadanie szerszych
uprawnie konsumentom i uzyskanie najwgzego poziomu bezpieczwa i niezawodnai,
wzmocnienie przywddztwa Europy w zakresie technolegergetycznych i innowaciji, a tad
wzmochienie zewrtrznego wymiaru rynku energii UE. Przedstawione iwiajszej strategii

dzia ania, umdiwi

barier wzrostu hamugych potencja rozwojowy Polski, przyczynigjsi

pozycji naszego kraju na arenie geynarodowe;.
Tak sformu owane tezy wygiowe pozwalaj na stwierdzenie, i celem g ownym

strategii Bezpieczestwo Energetyczne irodowisko powinno by:.

W PO Czeniu z pozosta ymi strategiami rozwojowymi przgew enie

do wzmocnienia

Zapewnienie wysokiej jaka ycia obecnych i przysz ych pokoleuwzgldnieniem
ochrony rodowiska oraz stworzenie warunkéw do zrOwnammago rozwoju howoczesnego
sektora energetycznego, zdolnego zapewalsce bezpieczstwo energetyczne oraz

konkurencyjn i efektywn energetycznie gospodar

Cel g bwny realizowany lalzie poprzez nagpuj ce cele rozwojowe i kierunki interwencji:

Cel 1. Zrébwnowa one
gospodarowanie
zasobami rodowiska

Racjonalne i efektywne
gospodarowanie zasobami kopalin

Gospodarowanie wodami dla
ochrony przed powodzj susz i
deficytem wody

Zachowanie bogactwa
ré norodnoci biologicznej, w
tym wielofunkcyjna gospodarka
le na

Uporz dkowanie zarzdzania
przestrzeni

Cel 2. Zapewnienie
gospodarce krajowej
bezpiecznego i
konkurencyjnego
zaopatrzenia w energi

Lepsze wykorzystanie krajowych
zasobow energii

Poprawa efektywnai energetyczne;j

Zapewnienie bezpieczstwa dostaw
importowanych surowcow
energetycznych

Modernizacja sektora elektro-
energetyki zawodowej, w tym
przygotowania do wprowadzenia

energetyki jdrowej

Rozwoj konkurencji na rynkach paliw
i energii oraz umacnianie pozycji
odbiorcy

Wzrost udzia u rozproszonych,
odnawialnych réde energii

Rozwdj energetyki na obszarach
podmiejskich i wiejskich

Cel 3. Poprawa stanu

rodowiska

Zapewnienie dospu do czystej
wody dla spo eczestwa |
gospodarki

Racjonalne gospodarowanie
odpadami, w tym wykorzystanie ich
na cele energetyczne

Ograniczenie oddzia ywania
energetyki narodowisko

Wspieranie nowych i promocja
polskich technologii
energetycznych i
rodowiskowvcl

Promowanie zachowa
ekologicznych oraz tworzenie
warunkéw do powstawania
zielonych miejsc pracy
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1. Cel 1 Zrébwnowa one gospodarowanie zasobami rodowiska

Rozwojowi gospodarki zawsze towarzyszy korzystarzasobow naturalnychVi kszo
zasobow jest jednak ograniczona diowo, bd odnawiaj si w zbyt dugim czasie.
Zagadnienie ochrony oraz racjonalnego wykorzystaasobow staje siwi ¢ priorytetowe w
kontek cie zapewnienia ich dogino ci dla przysz ych pokole Obecnie obowizuj ce wzorce
produkcji maj negatywny wp yw narodowisko naturalne (zw aszcza na czysigako waod,
ré norodno biologiczn, jako powietrza), a tym samym na zdrowie ycie cz owieka,
wymagaj wi ¢ zmian na bardziej ekologiczne.

1.1 Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin

Synergia

Ograniczenie

presji na

rodowisko i

ludno lokaln

rodowisko

Polska posiada de zasoby wgla kamiennego i brunatnego, stosunkowo niedu
zasoby konwencjonalnego gazu ziemnego, niewielkemlay ropy naftowej i méiwe, e take
zasoby uranu. Wydobycie wla kamiennego prowadzone jest obecnie w dwochsoaeh: w
Gornol skim i Lubelskim Zagbiu W glowym, a udokumentowane zasoby bilansowe wg
stanu na 31.12.2009 rok wynos#Z4,2 mid ton wgla (zasoby z 6 zagospodarowanych
wynosz 16,9 mld ton)® Wydobycie krajowe wgla kamiennego wynios o w 2010 r. 76 153,8
tys. ton'® co wskazuje, e przy niezmienionym zapotrzebowaniu obecne zasofsfarcz na
ponad 200 lat. Udokumentowane zasoby bilansowglavbrunatnego w Polsce w 2009 r.
wynosi y 14,8 mld ton, przy czym ca ozasobéw jest wykorzystywana na cele energetyczne.
Najwi ksze obecnie eksploatowane zow gla ,Be chatéw” pokrywa ponad 55 % krajowego
wydobycia, a pozostacz zapotrzebowania pokrywajz o a Turéw ko o Bogatyni oraz
Z 0 a rejonu koniskiego: Ptnéw i Adaméw. Wydobycie wgla brunatnego wynios o w 2009 r.
57 108 tys. toff i przy niezmienionym zapotrzebowaniu zasoby tetargg na prawie 250 lat.

G ownym regionem wyspowania z 6 gazu ziemnego w naszym kraju wojewodztwa:
wielkopolskie, lubuskie oraz podkarpackie. Udokuterane zasoby wydobywalne gazu
ziemnego wg stanu na 31.12.2009 r. wynosi y 148@mi, a zasoby z 6zagospodarowanych
119,8 mld M. Zu ycie krajowe gazu ziemnego wynios o w 2009 r. 8|8 nt, krajowe z oa
wystarcz zatem tylko na 8, ew. 10 fit Ropa naftowa w niewielkich ilaiach wystpuje w
Polsce w Karpatach, na Ni Polskim oraz w obszarze polskiej strefy ekonomegBa tyku.
W 2009 r. stan zasobéw wydobywalnych ropy naftowkpndensatu wynios 25,8 min ton

'8 http://www.pgi.gov.pl/surowce_mineralne/wegiel_karmy.htm

19 Informacja o funkcjonowaniu gérnictwa gla kamiennego w 2010 r., Ministerstwo Gospodaikine za ARE
S.A

2% ibidem

%I Nie uwzgl dniaj ¢ potencja u gazu upkowego, poniewso a nie s jeszcze udokumentowane.

14



(przy rozcznym wydobyciu ok. 661,9 tys. ton), podczaly import ropy naftowej wyniés 20
min ton:

Z punktu widzenia intereséw pstwa, gospodarka zasobami energetycznymi powinna
zosta uj ta w wieloletni program s ucy prowadzeniu przemianej, d ugookresowej polityki
dla prowadzenia ochrony zasobow kopalin i efektygmewykorzystania rodowiska
geologicznego Kluczowe znaczenie w tym aspekcie nkantynuowanie rozpoznania
wyst powania surowcow energetycznych i stworzenia mbwo ci ich eksploatacji na
terytorium kraju, oraz wskazanie z 6 strategicznych (Dzia anie 1)Pozwoli to zapewniim
ochron przed zabudowew. pozwoli rozway przeznaczenie tego terenu wgznie na cele
zZwi zane z jego rozpoznawaniem i eksploata®chron tak nale y obejmowa tak e te z 0a,
ktorych eksploatacja jest w chwili obecnej nieekmiazzna lub grozi znacznymi kosztami

rodowiskowymi, gdy naley zaoy , e wraz z rozwojem technologii ich eksploatacja istan
si op acalna i nieszkodliwa dlaodowiska. Podstawowym mechanizmem w tym zakrese |
uwzgl dnienie  w dokumentach planistycznych (m.in. w nueygych planach
zagospodarowania przestrzennego) informacji o ush@owanych z cach kopalin, zw aszcza
0 znaczeniu strategicznym dla bezpiest@a energetycznego kraju. Za takie naley
bezwzgldnie chroni przed zabudow infrastrukturaln, ktora uniemoliwi korzystanie z ich
zasobow w przysz@i. Naley d y do utrzymania wydobycia w gla na poziomie
zapewniaj cym zaspokojenie zapotrzebowania krajowegdDzia anie 2)?* Jednoczenie
nale y zintensyfikowa prace s u ce rozpoznawaniu zasobow niekonwencjonalnych vpyest

w glowodoréw m.in. metanu z pok adow g¥a oraz gazu z upkéw. Tzw. gaz upkowy stanowi
now perspektyw dla bilansu energetycznego kraju. Ewentualne am&ryop acalnych
ekonomicznie z0 tego gazu i ich zagospodarowanie ’0
w sposoOb zasadniczy zmienbilans energetyczny kraju. Me si jednak okaza e cz
zasobow gazu upkowego zostanie udokumentowanaealezgl du na np. brak rentowna
inwestycji, aspekty rodowiskowe i spo eczne nie zostanie ptaljich eksploatacja. Na tym
etapie istotne jest zatermprzygotowanie i wdro enie przejrzystej struktury prawno-
regulacyjnej w obszarze wydobycia gazu upkoweg(Dzia anie 3)?* Jest to réwnoczenie
jeden z kluczowych projektéw DSRK.

W ramach gospodarowania surowcami energetycznymge miona pomin
rozpoznania mo liwo ci wykorzystania energii geotermalnej (Dzia anie 4praz moliwo ci
wykorzystania podziemnych struktur geologicznych (Ria anie 5). Dok adne rozpoznanie
geologiczne mece okaza si istotne pod kiem rozpoznania potencjau podziemnego
sk adowania C@oraz magazynowania ropy naftowej, gazu ziemnegergan(np. w postaci
spr onego powietrza) a tak sk adowania odpadow (w tym ew. promieniotworczych
Za element racjonalnego gospodarowania aw naley tak e uzna ograniczenie presji
wywieranej na rodowisko i ludno lokaln podczas prowadzenia prac geologicznych
eksploatacji kopalin (Dzia anie 6)poprzez m.in. zapobieganie nielegalnej eksploakagjalin
i zach canie przedsbiorstw do korzystania z nowoczesnych technologizyskiwania
surowcow geologicznych.

Planowane powyej dzia ania powinny doprowadzdo lepszego stopnia rozpoznania i
zwi kszenia ochrony krajowych zasobdéw z étrategicznych, kluczowych dla zachowania
bezpieczestwa energetycznego kraju. Nafemie na uwadze, ici g emu pogorszeniu ulegaj
jako ciowe warunki eksploatowanych z & gla kamiennego, co przek ada sa gorsz jako
krajowego wgla i w konsekwencji spadek jego konkurencypio Dok adne geologiczne
rozpoznanie kraju pome take odpowiedzie na pytanie o przysz o technologii CCS w
Polsce, madiwy do osigni cia w krajowych warunkach ksztat energetykdrpwej (ew.

*2 ibidem

23 Okre lone na podstawie za . 2 do Polityki energetycEmgki do 2030 r.

24 Jest to 0 tyle wane, e na dzie 31 grudnia 2010 r. wydano 79 koncesji na poszukie/a rozpoznawanie
niekonwencjonalnych z égazu ziemnego.
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podziemne sk adowanie odpaddw promieniotworczycigz omoliwo ci uwzgl dniania w
bilansie energetycznym tzw. gazu upkowego. Ogeame presji rodowiskowej wywieranej
przez sektor gorniczy jest natomiast szczegolnietris dla terendw, gdzie obecnie jest
prowadzona (lub w przysz o b dzie) intensywna dzia alnowydobywcza.

1.2 Gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzi , SuUSz i
deficytem wody

Synergia

zreformowanie struktur

gospodarki wodnej,
racjonalizacja korzystania z
wod, wdroenie mechanizmow

us ug ekosystemowych

rodowisko

W perspektywie do 2020 r. ze wzdl na koniecznai osi gni cia dobrego stanu wod
wynikaj cego z dyrektywy 2000/60/WE przewidywanymi zmianami klimatu oraz rosej
antropopresji na rodowisko, stan oraz dogino zasobéw wdd powierzchniowych i
podziemnych bd jednym 2z najwaniejszych rodowiskowych uwarunkowa rozwoju
sSpo eczno-gospodarczego kraju oraz czynnikiem ohetelj cym efektywno dziaa na rzecz
zahamowania utraty r@orodnoci biologicznej. Polska posiada stosunkowo ma @lzasvod
w przeliczeniu na mieszkaa wynoszce ok. 1650 rirok/mieszkaca (w Europie
wyprzedzamy tylko Belg) 2°, wynikaj ce z niskich opadéw i dej liczby mieszkacow.
Jednoczenie na obszarze Polski wypuje due zagroenie powodziami, ktérych przyczyrs
nierownomierne opady (wygiuj liczne deszcze nawalne) oraz sp yw wéd rzekano adgmia
na pénoc (na poudniu odwjl na pdénocy zlodzenia rzek); posiadamy takjeden
Z najni szych w Europie wskaik mo liwo ci zatrzymywania wody, wynosey tylko ok. 6%

redniego odp ywu rocznedd.Dla zapewnienia efektywnej gospodarki wodnej rstojest
zagwarantowanie i utrzymanie niednej ilo ci oraz odpowiedniej jakai zasobow wod
powierzchownych i podziemnych, oraz usuwanid bminimalizowanie wszelkich zagre
dla tego sektora. W tym celu nayepodj zdecydowane dzia ania na rzecz szybkiego i pe nego
wdro enia dyrektywy 2000/60/WE, ktora ustanawia ramy déusptowego dziaania w
dziedzinie polityki wodnej, rozumianego jako reabg programoOw dzia a zawartych w
planach gospodarowania wodami. W realizadziaa musz zaangaowa si niemal
wszystkie resorty centralne w Polsce. Instrumentsmomagajcym te dzia ania powinno by
zreformowanie struktur gospodarki wodnej (Dzia anie7). Mapa poniej wyra nie pokazuje,
e zagroenia zwizane z powodzinie rozk adaj si rOwnomiernie na terenie ca ej Polski.
Podobnie jest w przypadku innych zagra Tereny szczegdlnie zagane susz hydrologiczn

% Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego éyRa dnia 23 padziernika 2000 r. ustanawiaa ramy
wspolnotowego dzia ania w dziedzinie polityki wofine

% Wielko zasobéw wodnych wynosi oko o 56 - 90 mif male nie od tego, czy rok by suchy czy mokry i
okre lana jest maswdéd odp ywajcych rzekami do Ba tyku.

%" Raport o stanierodowiska w Polsce, 2008, raport wskikowy, GIO 2010
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to po6 nocno-wschodnia oraz zachodnia Polska, Polstaidniowa to tereny zagrone
wyst powaniem nadmiaréw wody wywo anych powodziafi.

N \ —— granice dorzeczy (Dz.U. 2006.126.878)

— — granice zlewni monitorowanych

L

w  zbiorniki stanowigce istotne zagrozenie

Przewazajace typy powodzi
& opadowe
# roztopowe
letnie spowodowane przez deszcze nawaine
z2 sztormowe

< zalorowe

realizacja zintegrowanej ochrony
wybrzeza

rozwoj systemoéw wczesnego ostrzegania
i monitoringu stanu wod

G;Mzabezpieczreqierprzec:iw_powoclziowe
aglomeracji silnie zagrozonych

Woprowadzenie ograniczen zabudowy
i podwyzszenie standardéw budowlanych
w obszarach zagrozonych

s doliny rzek wylewajacych
N erozja gleb Obszary zagreenia

I osuwiska q
- a5 powodziowego

() podniesienie stopnia bezpieczenstwa
ekologicznego stopnia wodnego
we Wioctawku

realizacja kompleksowych programoéw
i / / = w obszarach funkcjonalnych (Odra
N 4 A\ \ 2008, Zulawy)

Wobec rosncych probleméw zwizanych z powodziami, susz dostpnoci i
czystoci wod oraz brakiem nak adéw finansowych, jakie tez@onosi dla rozwi zywania
tych problemoéw, zmiany dotyczyak e b d zasad finansowania tego sektora - konieczne jest
wprowadzenie zasady pe nej odp atriza us ugi wodne dla wszystkichytkownikéw, ktora
doprowadzi do zmniejszenia oboeé budetu pastwa. Trzeba stwierdzi e zgodnie z
dyrektyw 2000/60/WE zasada ta winna zostadro ona do koca 2010 r. Istotne jest tad,
dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian kfiatu (Dzia anie 8), jak rownie
dostosowanie do nich pozosta ych obszarow gosppdaktore gospodarowanie wodami ma
wp yw. Zmiany klimatu mog spowodowa zwi kszenie czstotliwo ci i skali zjawisk
powodziowych i suszy, wskutek tszego pojawienia si ekstremalnych zjawisk
pogodowych’. Dlatego za szczegblnie wee naley uzna zaprogramowanie dzia aw
zakresie adaptacji do zmian klimatu poprzez intggralziaa adaptacyjnych do polityk
sektorowych (m.in. transportu, rolnictwa, budowwat energetyki). Racjonalizacja
korzystania z wod (Dzia anie 9)jest niezbdna ze wzgldu na fakt, i niska cena wody
powoduje, e utrzymanie wod w dobrym stanie staje @raz bardziej kosztowne ze wazdjli
na rosnce ceny energii i coraz bardziej restrykcyjne noramjjne. Konieczne lizie pe ne
obci enie przemysu, w tym energetyki, kosztami ymanej wody w procesach
produkcyjnych. Oszczine korzystanie z wod oraz pe na ochrona jakich zasobow w 2020 r.
b dzie najbardziej efektywnmetod zapewnienia pe nego dopti do wéd dobrej jakai dla
polskiego spo eczestwa. Znaczcym wyzwaniem dla Polski lziewdro enie mechanizméw
us ug ekosystemowycH do sektora gospodarki wodnej (Dzia anie 10)Us ugi te to bezcenne

28 Studium potrzeb i mdiwo ci retencji wéd powierzchniowych na obszarach Aalslé nym stopniu zagrenia
wyst pieniem nadmiaréw i deficytéw wody wywo anych powa@ini i suszami — Element Krajowego Programu
Retencjonowania WAad, Pozna&007 r., zleceniodawca - M Krajowy Zarz d Gospodarki Wodnej, wykonawca
IMGW Oddzia w Poznaniu, autor odpowiedzialny Mazgta K pi ska-Kasprzak, sfinansowane zedkéw

NFO iGW

29 Wed ug ODI 2009 do kaa 2020 r. przewiduje si e rednia temperatura naviecie wzronie o 1 st. w
poréwnaniu ze stanem obecnym (2010 r.), co spowozimjan ilo ci i intensywnoci opadéw w ronych rejonach
wiata odczuwalnréwnie w Polsce.

%0 Us ugi ekosystemowe to koncepcja sprowadzenia sikich naturalnych struktur (biologiczne, abiotyeyn
funkcji (produkcja pierwotna, odk adanie materir, lenie materii) i proceséw (krenie wody, geochemiczne,
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dobra publiczne ktore obecnie nie podlegaechanizmom rynkowym, a wi pomija si je w
procesach wyceny kosztow inwestycji, co ostateczpiewadzi do nieograniczonego i
nadmiernego korzystania z zasobow naturalnyhia ania opisane w tym Kierunku
Interwencji realizuj kluczowy projekt DSRK pn. Ograniczenie ryzyk zwizanych z
powodziami i ich skutkami.

Na szczegoélnuwag zas uguje zgodno regulacji w zakresie prawa wodnego z prawem
europejskim w zakresie ochrongpdowiska, lekcewaenie norm rodowiskowych zawartych w
dyrektywach, zw aszcza w dyrektywie 2000/60/WE, zgrmablokowaniem rodkéw unijnych
lub zbyt powoln ich absorpcj. Konieczne jest dostosowanie proceséw inwestycyjngto
przepisow ochrony rodowiska oraz Prawa wodnego, w szczegdnav zakresie dzia a
inwestycyjnych w zakresie ochrony przeciwpowodzipwapewniajcych rozwoj spo eczno-
gospodarczy w zgodzie z zasada zrOwnammago rozwoju. Sektor gospodarki wodnej w
obecnym kszta cie nie jest w stanie sprawnie reagoa wy ej wymienione wyzwania, gdy
pozbawiony zosta wsparcia innych sektoréw wykotzysych zasoby wodne orazodkow
finansowych do odpowiedniego dzia ania. Sektor pasiada odpowiednich instrumentow
ekonomicznych, ale tak prawnych w postaci odpowiedniej kontroli oraz edgzowania
prawa. S to najwaniejsze bariery, bez pokonania ktorych nietivee b dzie osigni cie celow
gospodarowania wodami — dobrego stanu woOd, dobregjanu bezpieczstwa
przeciwpowodziowego i obnenia skutkbw susABezpieczestwo przeciwpowodziowe wymaga
istnienia budowli hydrotechnicznych, ktére w okomych warunkach mogpe ni tak e funkcje
energetyczne. Wykorzystanie tej mwo ci wydaje si zasadne, bowiem Polska jako kraj nizinny
cechuje si potencja em hydroenergetycznym szacowanym na T8/f/rok wykorzystywanym w
ok. 12 %.

Naley d y do tego, aby wszelkie wskazane w planach zamia ryzykiem
powodziowym dzia ania s uce minimalizacji ryzyka powodziowego w danym domzed d
musia y uwzgldnia analiz kosztow i korzyci, bior ¢ tak e pod uwag ycie i zdrowie ludzi,
ochron rodowiska, dziedzictwa kulturowego i dzia aln@ospodarcz Wed ug Europejskiej
Agencji Ochrony rodowiska (EEA, 2018) koszty zwizane ze zmianami klimatu bez dzia a
adaptacyjnych md  w 2030 r. ok. 5 razy wyze od warteci kapitau, ktéry trzeba
zainwestowa, aby im przeciwdziaa Naley réwnie podkreli , e adaptacja do zmian
klimatu obejmuje nie tylko budowkoniecznej infrastruktury, ale rownieglzia ania "mikkie"
poprzez zmianprawa, skuteczniejszkoordynacj, czy dzia ania edukacyjne i propagatorskie.
Regionalnym aspektem energetycznego wykorzystaréd mvog yby by mae elektrownie
wodne, ktore mogokaza si znakomitym rozwizaniem dla obszarow wiejskich, leych z dala
od du ych instalacji energetycznych.

sedymentologiczne) obecnych w otoczeniu do wartwymiernych. Zw aszcza funkcje sis ugami stanowcymi
istotny sk adnik dobrobytu ludzi. Zapewniapne bezpieczestwo w zakresie zdrowia, klimatu, surowcéow i
materia 6w, kszta tujw a ciwe spo eczne relacje w kontakcie z natiyskusja nad us ugami ekosystemowymi
trwa w KE od ok. 3 lat i nadal znajduje sia etapie metodologii. Moa jednak przypuszczae w nadchodzych
latach trend ten znaczno siasili.

31 EEA, 2010, rodowisko Europy 2010Stan i PrognozySynteza., Europejska Agencjeodowiska, Kopenhaga
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1.3 Zachowanie bogactwaré norodno ci biologicznej, w tym
wielofunkcyjna gospodarka le  na

Synergia

inwentaryzacja i stworzenis
systemu informacji o zasobach
gatunkow i siedlisk przyrodnicz
wycena wartoci rodowiska

przyrodniczego, ochrona korytar.
ekologicznych, przeciwdzia anig
fragmentacji przestrzeni
przyrodnicze

rodowisko

hv

Zasoby przyrodnicze Polski sniew tpliwie jednym z jej bogactw, cho nadal
niedocenionym. Wynika to przede wszystkich z relatiy dobrego stopnia ich zachowania,
zZw aszcza w poréwnaniu do pmw zachodniej Europy. Szczegolnie wysoki poziom
ré norodnoci biologicznej charakterystyczny jest dla obszBalski Wschodniej (dwa ilo
korytarzy migracyjnych i obszarow wowych sieci znajduje si w Karpatach — korytarz
paneuropejski; na Roztoczu, Polesiu, w PuszczyoRiaskiej i Puszczy Augustowskiej w
przygranicznej cz ci Pojezierza Wschodniosuwalskiego, w Dolinie ButfulNiemniej jednak
niezb dne jest przeciwdzia anie czynnikom i zjawiskom atgg/nie oddzia ujcym na stan
ré norodnoci biologicznej, do ktdrych nale w szczegdlnci: przekszta cenia i degradacja
siedlisk, zmiany uytkowania terenu, nadmierna eksploatacja zasobdamjezzyszczenia
rodowiska czy rozprzestrzenianie giwazyjnych gatunkéw obcych. Podkie naley, e od
stanu zachowania rdorodnoci biologicznej zaley stabilno ekosysteméw, zburzenie ztej
rownowagi doprowadzi do wielop aszczyznowych negatych skutkéw dla gospodarki i
Spo eczestwa m.in. zwizanych z utrat lub pogorszeniem miejsc pracy (chy w takich
sektorach jak: rolnictwo, laictwo, turystyka) zmniejszeniem doghych zasobow wody,
negatywnym wp ywem na zdrowie ludzi itp. Jak dopefy, nie uda o sipowstrzyma spadku
ré norodnoci biologicznej, a w wielu aspektach tempo to preyd na sile (83% siedlisk i
gatunkow stanowtcych przedmiot ochrony w sieci Natura 2000 wykazuigdostateczny lub
z y stan ochrony). Do istniggych czynnikdw negatywnie oddzia ywaych na polskie zasoby
ré norodnoci biologicznej do czy czynnik o znaczeniu globalnym, jakimzamiany klimatu.

Szczegoln rol w ochronie zasobow réorodnoci biologicznej odgrywaj lasy.
Zrownowaona gospodarka Iea odgrywa istotnrol w ochronie bogactwa przyrodniczego
Polski®®. Wszystkie dzia ania z zakresu zagospodarowaaihiony laséw s u zapewnieniu
ich trwa o ci, zachowaniu i odtwarzaniu siedlisk oraz sta emuostowi lesistoci kraju. Naley
rownie podkreli charakter wielofunkcyjnej gospodarki hej, ktorej istot jest nie tylko
produkcja drewna, jako surowca gospodarczego, aldee tochrona zasobéw ndorodnoci
biologicznej, zasobow waod, ochrony gleby oraz twoig warunkéw dla rekreacji oraz
uprawiania turystyki. Ekosystemy lee pe ni te funkcje regulacyjne: sk adu powietrza, zmian
klimatu, zjawisk ekstremalnych oraz mechanizmow®@arnyszczania.

%2 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kr&j0,20RR
3 0k. 48% laséw obje jest rénymi formami ochrony przyrody, a ponad 38% wchodzk ad obszaréw Natura
2000
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Zasadniczym celem przedmiotowego kierunku intenjyenzgodnie z postanowieniami
zawartymi w Nagoi w 2010 ¥. - jest zahamowanie spadku mérodnoci biologicznej oraz
zapewnienie w &iwego stanu ochrony dla mlawie du ej liczby gatunkéw oraz siedlisk
przyrodniczych najpéiej do roku 2020. Aby ten cel ogin , niezbdne jest zdefiniowanie,
wprowadzenie i wyznaczenie systemu zielonej infukstiry ktory obejmowaby tereny o
bogatej mozaikowej strukturze krajobrazu, z wysokinizia em naturalnych/pé naturalnych
ekosystemow (ekosystemywiadcz ce wartociowe us ugi), doliny rzeczne z terenami
zalewowymi, obszary o wysokim wspd czynniku retgnoyci, ostoje rénorodnoci
biologicznej. Naley przede wszystkindokona inwentaryzacji oraz stworzy spojny system
informacji o zasobach gatunkow i siedlisk przyrodnczych kraju wraz z wycen warto Ci
rodowiska przyrodniczego (Dzia anie 11)dzi ki czemustanie si mo liwe uwzgl dnianie
wyceny w rachunku ekonomicznym w toku procesu dgoggo.

Skuteczna ochrona zasobow mérodnoci biologicznej wymaga stworzenia
warunkow ochrony korytarzy ekologicznych i przeciwdzia ania fragmentacji przestrzeni
przyrodniczej (Dzia anie 12), co umoliwi migracj i dyspersj gatunkéw zar6wno w
wymiarze europejskim, regionalnym, jak i lokalnyrRolska, znajduc si w miejscu
sprzyjaj cym cieraniu si ré norodnych mas powietrza powinmadro y strategiczny plan
adaptacji dot. Erzywrécenia/utrzymania w a ciwego stanu ochrony siedlisk i gatunkéw
(Dzia anie 13)* Wskazanie siedlisk oraz gatunkéw wiaych na zmiany klimatyczne, jak
rébwnie obszarOw 0 najmniejszym potencjale adaptacyjnyaz evyznaczenie sieci obszarow
wa nych ekologicznie, pe ntych role korytarzy migracyjnych, a takwyznaczenie obszarow
naraonych na niebezpieczetwo powodzi zmniejszy prawdopodobstwo lokalizacji
inwestycji w miejscach kluczowych z punktu widzeradaptacji do zmian klimatycznych
naraonych na skutki intensyfikacji zjawisk pogodowydhN. kontek cie zagroe , jakie niesie
ze sob proces zmian klimatycznych niezwykle istotna stsijeadaptacja wielofunkcyjnej
gospodarki lenej do zmieniaj cych si warunkéw (Dzia anie 14) Wi kszego znaczenia
powinny nabra pozaprodukcyjne funkcje gospodarkinej zwi zane m.in. z ochronzasobow
wod, ochron gleb, zwikszaniem zdolnai retencyjnych zlewni etc. ROwniew tym
kontekcie konieczne wydaje si dostarczenie nardzi pozwalajcych przedstawi
nieprodukcyjne funkcje pe nione przez terenynéew wymiarze ekonomicznym, a docelowo
pozwoli na ich wykorzystanie w kszta towaniu polityki zatzania zasobami laso®zia ania
opisane w niniejszym Kierunku Interwencji wpisuj si w dwa kluczowe projekty DSRK
pn. Inwentaryzacja i oszacowanie wartoci zasobéw przyrodniczych na podstawie
wspolnej metodologii oraz Wprowadzenie wieloletniegy programu monitorowania i
ochrony bior6 norodno ci r6 norodno ci biologicznej.

Odsuwanie w czasie dzia a ukierunkowanych na zachowanie mnérodnoci
biologicznej stwarza zagrenie jej systematycznego zmniejszania poprzez rpzamudowy, w
szczegoblnaci  mieszkaniowej, zw aszcza na terenach peywh funkcje Kkorytarzy
ekologicznych. Naley pamita, i nieuporzdkowana presja osadnicza prowadzi do
drastycznych zaburze rodowiska o konsekwencjach nieproporcjonalnych goowadzonych
ogranicze w zasadach gospodarowania terenami w ramach koyygkologicznych.

Zaproponowane dzia ania dotyce zachowania bogactwa nirodnoci biologicznej
pozwol pozna rzeczywiste zasoby w tym obszarze, uliwvd skuteczne zarzlzanie
gatunkami i siedliskami oraz w@wie rozpozna pojawiaj ce si zagroenia. Kompleksowe
rozpoznanie zasobow oraz udgstianie informacji o nich, usprawni tak funkcjonowanie
gospodarki, zw aszcza w odniesieniu do projektoyvamfeastruktury publicznej i prywatnej,

% Dziesi te Posiedzenie Konferencji Stron Konwencji omdrodnoci biologicznej, 18-29.10.2010 r.

% Przyk adem na wzmaganie niekorzystnych zmianredowisku przez pospuj ce zmiany klimatyczne jest
zmniejszenie sipowierzchni jezior w Polsce w ostatnim stuleciako 44%, przy czym roczne tempo zmniejszania
si 0golnej powierzchni jezior waha sbd 0,05% (na Pojezierzu Warmako-Mazurskim) do 0,15% na najbardziej
zagro onym pod tym wzgldem Pojezierzu Kujawskim i Wielkopolskim
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g 6wnie poprzez obnenie ryzyka, zmniejszenie ilo konfliktbw spo ecznych oraz
minimalizacj kosztow inwestycji. Utworzenie prawnych instrun@mat ochrony korytarzy
ekologicznych zagwarantuje z kolei zachowanie stardunorodnoci biologicznej w
istniej cych centrach tej rdorodnoci biologicznej, oraz utrzymanie ¢ o ci proceséw
przyrodniczych, a przez to stabilizacga ego ekosystemu.

1.4 Uporz dkowanie zarz dzania przestrzeni

System planowania przestrzennego jest w swoich eaia zbiorem instrumentéw
prawnych, ktory m.in. poprzez oktenie sposobu i zasad zagospodarowania terenu \api yw
ukierunkowuje dzia ania dotycee wielorakich sfer aktywnoi spo eczestwa. Nie
umniejszajc roli i znaczenia planowania przestrzennego dlaycéh obszarow aktywnai
pa stwa, konieczne wydaje sipodkrelenie jego roli w ochronie rodowiska, gospodarce
wodnej i rozwoju sektora energetycznego. Poniepezestrze sama w sobie jest zasobem
ograniczonym, a wykorzystanie wszystkich innychobdésv rodowiska odbywa siréwnie w
wymiarze przestrzennym, system planowania przestego jako instrument okdej cy
priorytety przestrzenne w zakresie gospodarowarodowiskiem ma podstawowe znaczenie
dla skutecznej realizacji ochrongodowiska w pastwie.

Oceniajc funkcjonujcy stan systemu planowania przestrzennego w Poistey
stwierdzi, e doszo do jego rozk adu i zerwania jakichkolwigdwi za funkcjonalnych
pomi dzy jego poszczegOlnymi instrumentami. W efekgisteam planowania przestrzennego
zosta pozbawiony wp ywu na kreowanie rzeczywisdtdkonieczna jest wc reforma sytemu
planowania przestrzennego w Polsc€Dzia anie 15).Docelowy system powinien zmierza
w kierunku systemu hierarchicznie powanego, gwarantujego przenoszenie celéw
z planowania na poziomie krajowym i regionalnympaaiom lokalny, oraz uwzgtiniaj cego
w planowaniu na poziomie ponadlokalnym lokalnychrpeb i uwarunkowa Nowy system
powinien opiera si na wiarygodnym i kompletnym zestawie informacji teanat rodowiska
oraz jego powszechna i jednolito ci. Reforma systemu planowania przestrzennego p@win
uwzgl dnia tak e specyfik inwestycji liniowych ~w  energetyce (zarbwno
elektroenergetycznych jak i gazowych). Inwestycjeciswe o0 znaczeniu krajowym i
ponadlokalnym wymagajsprawnego wspo dzia ania administracji centrair@peratora Sieci
Przesy owej (okrdenie inwestycji strategicznych) oraz administraegionalnej (dostosowanie
do nich planéw lokalnych). Jest to o tyle wa, e przez terytorium Polski d przebiega
du e projekty energetyczne o znaczeniu europejskingcdate w obszarze elektroenergetyki
rozwoju po cze mi dzysystemowych w celu umocnienia regionalnych sipdep ywu
energii, eliminacji wysp energetycznych oraz iné®jr systemu energetycznego Bav
Ba tyckich z rynkiem europejskim, a w obszarze gbhadow korytarza ,p6 noc — po udnie”

cz cego Europ rodkowo-wschodni z Europ po udniowo-wschodni W systemie
planowania przestrzennego powinna zogtiategrowana tematyka zagospodarowania terenéw
morskich. Rownie wane jestwdro enie mechanizméw monitorowania i utrzymania adu
przestrzennego(Dzia anie 1§ wymuszajcych sprawne funkcjonowanie systemu.

Nieskuteczna gospodarka przestrzenna spowalniaojopa stwa oraz powoduje
znacz ce podniesienie kosztow jego funkcjonowaniat@przede wszystkim koszty ponoszone
przez inwestorow, gminy (polegag np. na budowie infrastruktury, ktéra nie musihya
wybudowana lub mog aby bywybudowana mniejszym nak ademodkow), koszty dzia ania
aparatu administracji (zwzane z rozbudowanym systemem wydawania indywidealny
decyzji), koszty podwyszenia ryzyka inwestycyjnego, koszty zeane z wyszymi nak adami
na eksploatacjzasobow rodowiska, koszty usuwania szkéd mdowisku. Jako osobrgrup
naley wskaza koszty rodowiskowe, do ktérych m.in. nale koszty utraconych zasobdéw
rodowiska oraz koszty zwzane ze zwikszeniem negatywnego oddzia ywania nadowisko
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a take ludzi. Niezwykle wan grup stanowi koszty zwizane 2z ochron
przeciwpowodziow, spowodowane utraconymi obszarami retencji wodyudawywaniem
obszaréw naranych na niebezpieczstwo powodzi w efekcie tych zjawisk - kosztami
usuwania strat popowodziowych. W du energetycznym nieskuteczna gospodarka
przestrzenna jest jedrz najpowaniejszych barier rozwojowych. Pomorze, Warmia iz
oraz wojewodztwa Polski Wschodniej to regiony ngjlagej niedoinwestowane w zakresie
infrastruktury energetycznej, co nietpliwie blokuje ich rozwdj cywilizacyjny.

Wprowadzenie do planéw zagospodarowania przestegennwynikOw zagroe
przedstawionych na mapach zagmia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowago,
tak e realizowanie planéw zamzania ryzykiem powodziowym, powinno w znacznynpsia
obniy straty powodziowe na obszarze kraju oraz zraxzzwi kszy bezpieczestwo
Spo eczestwa i gospodarki. Brak zasadniczych zmian w tystesyie grozi nie tylko agregacj
kosztow ponoszonych wydatkéw oraz ich sta ym wenostv czasie, ale bzie tak e prowadzi
do nieodwracalnych negatywnych zmian mdowisku oraz utraty czci zasobow w eaiwie
wszystkich elementéwodowiska — zasobdw waéd, kopalin, nbrodnoci biologicznej, a take
b dzie wp ywa 0 na zmniejszenie zdoleoadaptacji do zmian klimatycznych.

Odpowiednie uporalkowanie przestrzenne ma tak ogromne znaczenie tak dla
jako ci ycia w miastach. Szczegoélnie istotne jest zachosvami dobrym stanie terendéw
zielonych, ktére nie tylko pe ni funkcj napowietrzania miast, ale tak wane dla
ekosystemow miejskich funkcje biologiczne, zdraveoi rekreacyjne dla mieszkabw oraz
zwi kszaj retencj wod opadowych?®

2. Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpieczn ego
| konkurencyjnego zaopatrzenia w energi

Si napdow ka dej gospodarki jest niezak 6cony dgstlo energii o akceptowalnej cenie
i odpowiednich parametrach jalaowych. Ten niezak 6cony dogt to w anie popularnie
nazywane ,bezpieczetwo energetyczne”. Mimo, e najcz ciej moOwi Si 0 potrzebie
zachowania d wzmocnienia bezpieczstwa energetycznego kraju, to termin ten dotydey
facto odbiorcow przemys owych i indywidualnych. Pde bezpieczestwa energetycznego
u yte w strategii Bezpieczetwo energetyczne irodowisko naley rozumie nie tylko jako
zroé nicowanie kierunkoéw dostaw nmikow energii i zapewnienie pewrm ich dostaw po
akceptowalnej dla spo eczwa i gospodarki cenie, ale takjako racjonalne wykorzystanie
krajowych zasobow surowcOw energetycznych, przyngedesnym zastosowaniu nowych
technologii oraz aktywne uczestnictwo w gaEynarodowych inicjatywach dotyazych

rodowiska, w ktorych Polska powinna ¢ do uwzgldnienia w przygotowywanych
rozwi zaniach specyfiki polskiej gospodarki.

Polska w chwili obecnej jest krajem bezpiecznymrgetycznie. Aby utrzymaten stan,
nale y jednak podj ogromny wysi ek inwestycyjny w ramach opisanychipej Kierunkow
Interwencji, bowiem rednia wieku mocy wytworczych w Polsce to 29 laibrBc pod uwag
fakt, e przewidywany okresycia blokéw w glowych wynosi 40-45 lat, mma szacowg e
samo odnowienie istniggego potencja u wymaga wybudowania wgc najbli szych lat od 13
do 18 GW mocy’ , Realizacja procesu modernizacji sektora enecgaggo nie mae by

% Ochrona istniejcych w miastach obszaréw zielonych przed zabudwawinna by jednym z priorytetéw

zarz dzania przestrzeniprzy rbwnoczesnym powstrzymaniu presji na cerrszary przyrodnicze po one w
bezporednim ssiedztwie aglomeracji. Tak zarzdzanie transportem w miastach powinno nrie celu
zmniejszenie uci liwo ci dla ludzi (ha as, zanieczyszczenie powietraayszenie przestrzeni miejskiej zeéanej
z nadmiarem zaparkowanych samochodéw) poprzez én@=stref zakazu ruchu samochodowego, stref matne
wjazdu i stref p athego parkowania).

3" McKinsey, Trendy w polskiej elektroenergetyce
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jednak oderwana od uwarunkowapo ecznych. Przedsiorstwa sektora energetycznego w
trakcie swojej dziaaln@i powinny kierowa si rzetelnoci w wiadczeniu us ug,
przejrzystoci funkcjonowania, poszanowaniemodowiska naturalnego oraz zaangaaniem

w rozwaj lokalnych spo ecznoi.

2.1 Lepsze wykorzystanie krajowych zasobow energii

Funkcjonowanie gospodarki krajowej wymaga zapewaiedpowiednich iloci energii,

a surowce energetyczne stay gasobem strategicznym, sto wykorzystywanym do celow
politycznych. Z tego tepowodu zachowanie ,bezpiecatwa energetycznego” jest jednym z
najwi kszych wyzwa wspoé czesnej Polskia lepsze wykorzystanie krajowych zasobow
energii jest myl przewodni niniejszej strategii. Lepszemu wykorzystaniu krajowych
zasobow energii s u okre lone poniej Kierunki Interwencji, oraz znajdwe si w ich obr bie
dzia ania.

Lepsze wykorzystanie krajowych zasobow energii trege wszystkinmpozyskiwanie
rodzimych surowcOw. Polska posiada da zasoby energii pochodzj ze rbéde
konwencjonalnych (w szczegolred z w gla) oraz do du e zasoby energii odnawialnej, ktorej
potencja jest zréicowany w zaleno ci od technologii. Zagadnienia efektywitopozyskania
energii ze rode konwencjonalnych i odnawialnych zosta y opesa Kierunkach Interwencji”
pn. ,Racjonalne gospodarowanie zasobami kopalirdz ofWzrost udzia u rozproszonych,
odnawialnych réde energii”.

Lepsze wykorzystanie krajowych zasobéw energiidk & d enie do najbardziej
efektywnego energetycznego wykorzystanie pozyskarysurowcow Su temu Kierunki
Interwencji ,Poprawa efektywnaoi energetycznej’, ,Modernizacja sektora elektrageéyki
zawodowej...” oraz ,Rozw0j konkurencyjnych rynkow mal energii...”.

Lepsze wykorzystanie krajowych zasobow energii tkoncu identyfikowanie nowych
mo liwo ci energetycznego wykorzystania dospnych zasobow jak np. zgazowanie wla
czy jego przerob na paliwa ciek e lub gazowe, egtgngzne wykorzystywanie odpadéw, czy
wykorzystanie potencja u ,gazu upkowego”. W chvabecnej najwikszy wp yw na przysz y
kszta t krajowego sektora energetycznego enmie zw aszcza ,gaz upkowy”. Od wielkoi
zidentyfikowanych zasobow, technologicznych hwo ci pozyskania i analizy wp ywu tej
technologii na rodowisko zalee b dzie w jakim stopniu zas6b ten wp ynie na bilans
energetyczny Polski. Zagadnienia te opisane zostakierunkach Interwencji ,Wspieranie
nowych 1 promocja polskich technologii energetyadmy.”, ,Racjonalna gospodarka
odpadami...” i ,Racjonalne gospodarowanie zasobarpakn”.

Posiadanie dwj ilo ci zasobow energetycznych i technologicznych lmm ci ich
wykorzystania to element mogy stanowi o sile Polski i jej gospodarki we wspd czesnym
wiecie. Istotne jest jednak prowadzenie spojnejgdfalowe] polityki zarzdzania w asnymi
surowcami energetycznymi i oparcie ,bezpiecstwa energetycznego” o posiadane zasoby.
Idea ta powinna talke znale swoje odzwierciedlenie w aktywnad Polski na arenie
mi dzynarodowej, poprzez promowanie nanych forach zalet wykorzystania krajowych
surowcow energetycznych. Wykorzystanie krajowych surowcéw energetycznych talae
istotne znaczenierodowiskowe, gdy ogranicza zjawisko rabunkowej eksploatacji suromwco
energetycznych w krajach, gdzie nornmgdowiskowe nie swysoko rozwinite oraz ogranicza
— z zyskiem dlarodowiska - skalich transportowania.

% konkluzje Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r. tglej wzmacnia bezpieczestwo dostaw, nalg oceni
potencja Europy w zakresie zréwnowaego wydobycia oraz wykorzystania konwencjonalnych
i niekonwencjonalnych (gaz upkowy i olej upkowgasobow paliw kopalnych’projekt konkluzji Rady w
sprawie dokumentu ,Energia 2020: Strategia na rkeckurencyjnego, zrownowanedo i bezpiecznego sektora
energetycznego "O ile szybka realizacja infrastinktpos uy jako wsparcie unijnej polityki w zakresie
dywersyfikacji, to naleyt uwag trzeba réwnie zwraca na produkcj krajow ...
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2.2 Poprawa efektywno

Cci energetycznej

W ostatnich 20 latach w Polsc
dokona si znaczcy postp w zakresie
efektywnego wykorzystania energii.
Energoch onno pierwotna PKB Polski
(z uwzgl dnieniem korekty
klimatycznej®), wyraona w cenach
staych oraz parytecie siy nabywcze
wyniosa w 2007 r. 0,195
kgoe/euroO5ppp i by a wgza o0 22% od

redniej europejskiel® W przypadku
energoch onnai finalnej PKB ronica
wynios a 19% pomidzy Polsk (0,121),
a redni dla UE-27 (0,102).

[1°)

[

Gosp.domowe
18,7Mtoe 31%

Transport
15,7Mtoe 26%

Rolnictwo
3,6Mtoe 6%

Us ugi
7,3Mtoe 12%

Przemys
15Mtoe 25%

Zu ycie energii finalnej w 2008 r.

Po obserwowanym w Polsce do roku 1993 wae energoch onngi PKB, nastpi okres

dynamicznej poprawy trwagy do 2000 roku.

Od tej pory naptje stopniowa poprawa

energoch onnai w tempie ponad 2% rocznfé W roku 2008 spadek energoch oncioPKB

%9 Zu ycie energii z korekt klimatyczn okrela jego teoretyczn wielko

dla danego roku, gdyby rok ten

charakteryzowa y warunki pogodowe opisaretni wieloletni liczb stopniodni.

40 GUS, Efektywno wykorzystania energii, 1998 - 2008
*! ibidem
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wyniés nawet 4% Spadek energoch onrm w du ej mierze jest zas ugprzemys u, gdzie od
1996 r. obserwowane jest systematyczne zmniejszenyeia energii do poziomu ok. 15 Mtoe
w 2008 r. Udzia zuwcia energii w gospodarstwach domowych w finalnymyziu energii
wyniés 31% w 2008 r., przy czym energia w ponaéo7u y a do ogrzewania, a w 15% do
podgrzewania wody. W sektorze transportu (26% udezizu yciu energii finalnej) prawie 94%
energii zuywane jest w transporcie drogowym, a ok. 3% trargpo kolejowym.
Energoch onno sektora us ug pozostaje natomiast bez zmian od 198tanowic ok. 12%
udzia u w zuyciu energii finalnef®

Cel okrelony w Polityce energetycznej Polski do 2030 r.,dtj enie do utrzymania
zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego, czyhvajpz gospodarki naspuj cego bez
wzrostu zapotrzebowania na energpierwotn naley uzna za aktualny. Jednoczee,
zobowi zania unijne nak adajna Polsk obowi zek osigni cia do 2016 roku oszcdno ci
energii 0 9% w stosunku deedniego zuycia energii finalnej z lat 2001 — 2005 (tj. 0 5324
GWh). Maj c to na wzgldzie, ustawa o efektywna energetycznej wprowadza mechanizm
wsparcia dla dzia ana rzecz poprawy efektywnm energetycznej prowadzy do uzyskania
oszczdno ci energii w trzech obszarach: w wykorzystaniuémvym, w przesyle i dystrybucji
oraz w sektorze wytwarzania. Dotychczas podejmowazé ania na rzecz poprawy
efektywnoci energetycznej nie byy wystarczep skoordynowane Dlatego teniezwykle
istotne jest rozwaenie przekazania odpowiednich uprawnie specjalnie w tym celu
powo anej lub ju istniej cej instytucji (publicznej b d prywatnej, Dzia anie 17)
Stworzenie kompleksowego programu edukacyjnego popwy efektywno ci energetyczne;j
(Dzia anie 18) przyczynioby si natomiast do wczesnego ksztatowania postaw pro-
efektywno ciowych. Program taki powinien w szczegoloiouwzgl dnia zagadnienie poprawy
efektywnoci energetycznej w gospodarowaniu ciep em i eneetgktryczn. Uzupe nieniem
takiego programu powinno by stworzenie moliwo ci dokonywania dziaa
proefektywno ciowych przez osoby prywatne a w szczegélrm przez spé dzielnie i
wspolnoty mieszkaniowe (Dzia anie 19).Du rol w poprawie efektywnai energetycznej
powinny odegra firmy ESCO*, ktére udostpniaj us ugi dotyczce finansowania inwestycji
zmniejszajcych zuycie energii. Wymaga to jednakwprowadzenia odpowiednich
uregulowa prawnych i promocji dzia alno ci firm ESCO (Dzia anie 20).Za wa ny element
poprawy efektywnaci naley tak e uzna systematyczne wspieranie rozwoju kogeneraciji
(Dzia anie 21).

Dzia ania na rzecz wzrostu efektywod wykorzystania energii powinny w dym
stopniu koncentrowasi na gospodarstwach domowych oraz na sektorze wamspCech
dziaa poprawiajcych efektywnoci energetyczn jest to, e s one stosunkowo mao
kapita och onne i szybko przynosmierzalne korzyci, zatem biorc pod uwag problemy na
rynku paliw oraz stan, w jakim obecnie znajduje polski sektor energetyczny, dzia ania te
powinny mie najwy szy priorytet w krétkim i rednim okresie.

Zaniedbania w deniu do poprawy efektywnoi energetycznej mog wp yn
negatywnie na konkurencyjno ci gle rozwijaj cej si polskiej gospodarki. Zahamowanie
trendu systematycznej poprawy efektywrio energetycznej me take zniwelowa
oczekiwane korzystne zjawiska zwane z odnawianiem mocy wytworczych oraz przyczyni
si do wzrostu emisji py 6w i gazOw do powietrza.

*2 ibidem

*% ibidem

4 Energy Service Companies - firmy ofemj us ugi w zakresie finansowania dziazmniejszajcych zuycie
energii
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2.3 Zapewnienie bezpiecze stwa dostaw importowanych
surowcow energetycznych

Polska jest krajem bezpiecznym energetycznie, jediejest ca kowicie niezalaa od
dostaw niektérych surowcéw energetycznych. Bezpieczlostawy ropy naftowej, gazu
ziemnego, a w perspektywie od ok. 2022 r. &aluranu s gwarancj niezak 6conego i
stabilnego rozwoju polskiej gospodarki. Rml importowanychsurowcow najwaiejsze
miejsce zajmuje wysoko-metanowy gaz ziemny. O uleyeie tego surowca w gospodarstwach
domowych (13%) jest w zasadzie rownowae krajowym wydobyciem (12%), to atcie gazu
na cele produkcyjne wymaga jpozyskiwania go z zagranicy. Zdecydowanie inacagl da
sytuacja w przypadku gazu zazotowanego, gdzie Wrajaydobycie (3531 min m3) w pe ni
pokrywa zapotrzebowanie krajowe. Wydobycie ropytoa&] w Polsce jest niewielkie i
pokrywa oko o 3% zuwcia, ktére jednak systematycznie wzrdStRopa naftowa jest prawie w
ca o ci zu ywana jako surowiec w rafineriach.

25000
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Uran wystpuje w Polsce w niewielkich ilgiach. Jego z @, ktére zlokalizowano
w Polsce w woj. dolnd skim oraz w woj. wietokrzyskim, zosta y znacznie wyeksploatowane
w latach 50. XX wieku. W latach 60 odkryto jednabwe z oe w woj. podlaskim; znacze
zasoby znajduj si w rejonie tzw. ,synkliny przyba tyckiej” (razem o0k1200 ton).
Konsekwencj importowania surowcOw energetycznych jest zagaumieh magazynowania.
Obecne mdiwo ci magazynowania ropy naftowej stanowiabezpieczenie na ponad 100 dni
u ytkowania, a gazu na ok. 40 dni.

Zro nicowanie kierunkow dostaw namkOow energii i pewno ich dostaw po
akceptowalnej dla spo eczwa i gospodarki cenie jest jednym z elementowinagif
bezpieczestwa energetycznego. Z tego tpowodu dzia ania w tym zakresie powinny by
skierowane przede wszystkim dgwersyfikacj réde i kierunkdw dostaw gazu ziemnego i
ropy naftowej (Dzia anie 22, co z kolei powinno byzwi zane zrozbudow i modernizacj
systemu przesy owo-dystrybucyjnego (Dzia anie 23) oraz zwi kszeniem zdolnoci
magazynowych (Dzia anie 24)tych surowcow Naley w tym miejscu zaznaczy e
podejmujc decyzj o kierunkach i wysokaiach dostaw poszczegdllnych surowcéw, aspekt
bezpieczestwa dostaw i wp yw na poziom dywersyfikacji powyrw hierarchii wano ci sta
wy ej ni cena nonika. Godnym zainteresowania kierunkiem powinno tgk e wspieranie
polskich firm w pozyskiwaniu dostpu do z&é gazu ziemnego i ropy naftowe] poza
granicami naszego kraju (Dziaanie 25). W zalenoci od wynikbw rozpoznania
geologicznego kraju pod tem wystpowania rud uranu, powgze dzia ania nalg — w miar
potrzeb — rozszerzytak e o ten surowiet® Bezpieczestwa dostaw nalg tak e upatrywa w
silniejszej integracji z rynkami naszych ssiadow, zw aszcza z Unii Europejskiej (Dzia anie

“5 Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2008, GUS
6 7 0 a rudy uranowej znajdujsi g 6wnie w krajach stabilnych politycznie; bliskovie trzecie dostaw uranu
pochodzi z Kanady, Australii i Kazachstanu.
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26). Wy ej wymienione dzia ania wpisuj si w kluczowe projekty DSRK pn. Zwi kszenie
ilo ci dwukierunkowych, transgranicznych po cze systemdw przesyu gazu oraz
Zwi kszenie pojemnoci magazynowych gazu, ropy i paliw p ynnych.

Mimo centralnego po eenia naszego kraju w Europie oraz posiadania dosto morza,
sytuacje w ktérych kwestia dostaw nkow energii (zw aszcza gazu) stagi przedmiotem
szczegOlnego zainteresowania w adz i spo extne, s stosunkowo czwste. Uniezalenienie si
od dostaw kadego z ww. surowcow z jednego kierunkudb od jednego dostawcy (w
przypadku gazu dobrym przyk adem jest terminal LWG winouj ciu i umowa na dostawy
surowca z Kataru na lata 2014 - 2034ecydowanie poprawi bezpiecadnvo energetyczne
kraju, wzmacniajc tym samym pozycjmi dzynarodow Polski. Wynikajca z dywersyfikacji
mo liwo  zapewnienia wikszej stabilizacji cen wp ynie pozytywnie na Kkorgucyjno
gospodarki, zw aszcza brargdzie gaz ziemny jest istotnym sk adnikiem koszéwczym.

Zaniechanie dzia a dotycz cych dywersyfikacji dostaw importowanych mkow
energii moe mie bardzo negatywne konsekwencje dla krajowej gospad@é/ysokie ceny
gazu i ropy naftowej obni jej konkurencyjno oraz wp yn negatywnie na jej stabilno,
Brak inwestycji w struktur magazynow i przesy owo — dystrybucyjn mo e - w przypadku
wyst pienia sytuacji kryzysowej wywo anej przez czynnikiatury politycznej bd
wynikaj cych z przyczyn naturalnych - utrudnb d nawet uniemdiwi zaopatrzenie kraju
w paliwa niezbdne do jego funkcjonowania.

2.4 Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowe |, w tym
przygotowania do wprowadzenia energetyki | drowej

Krajowy system
elektroenergetyczny obejmuje sieci
wraz z przy czonymi do nich
instalacjami do wytwarzania
pobierania energii elektrycznej. N
koniec 2009 r. funkcjonowao W
Polsce 112 elektrowni i

Turbozespo y i koty ciep ownicze oddane do u ytku

. . 6

elektrociep owni zawodowych (g ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ L : : m
ré ne] IICZbIe turbozespo éW . I 1320 13(7)0 13(7)5 13;0 13;5 1380 1335 2380 2885 2889
kot 6w ciep owniczych). W sumie Lata

‘D Liczba oddanych turbozespo 6w B Liczba oddanych kot c’)w‘

przy mocy zainstalowanej 35 762
MW (z czego 32 995 MW zlokalizowana jest w inst@dab zawodowych) produkcja energii
elektrycznej w 2009 r. wynios a 151 720 GWh. W tyamym roku zuycie energii elektrycznej
0g6 em wynios 0 149 529 GWh. Proces modernizagjiocsa wytwarzania energii elektryczne;j
przebiega duw sprawniej ni jest to powszechnie przedstawiane. W ten trenguwjpisi tak e
decyzja o uruchomieniu w Polsce programu budowywsii j drowych?’ Z powodu
utrzymywania si, a nawet zaostrzania unijnej polityki przeciwdarda zmianom
klimatycznym, naspi naturalny wzrost zainteresowanigd ami energii 0 niskiej emisji GO

a do takich nale w a nie elektrownie jdrowe. Energetyka flrowa jest w stanie zapewni
poda odpowiedniej iloci energii elektrycznej po rozdnych cenach, przy réwnoczesnym
zachowaniu wymagazwi zanych z ochronklimatu. Program taki daje ta& naszemu krajowi
mo liwo dostpu do najnowszych technologii oraz zapewnia rozwajysoko
wykwalifikowanych kadr naukowych i technicznych.

47 W 2009 r. na wiecie pracowa o 438 reaktoréw ocznej mocy 371 GW, ktére zaspokajdj4% globalnego
zapotrzebowania na energelektryczn. Nasz kraj take otoczony jest patwami, ktore albo ju dysponuj
elektrowniami jdrowymi (Niemcy, Czechy, S owacja, Ukraina), lulamlj ich budow (Litwa, Bia oru, Rosja -
Obwdéd Kaliningradzki W odleg @i 300 km od granic RP funkcjonuje 27 blokéwdijowych o rénym poziomie
bezpieczestwa
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Struktura wiekowa infrastruktury przesy owej
100

90 | 80 W chwili obecnej wydaje si
ol jednak, e to kwestia rozwoju sieci jest
60 56 kluczowa dla zapewnienia stabilnej
£ 5] B 4, pracy systemu elektroenergetycznego.

0 23 [ 5 1 2 Potwierdza to wpisanie do DSRK
] . tego zagadnienia jako kluczowego

0 projektu pn. Modernizacja sieci

linie 400 kV linie 220 kV transformatory elektroenergetycznychw 2008 r. w

Eponad 30 lat @20-30 lat Oponi ej 20 lat |Ch Sk ad WChOdZi o 236 ||n|| o Cznej

dugoci 13064 km, z czego 114 km
linii 0 napi ciu 750 kV, 5031 km linii o napciu 400kV i 7919 km o napciu 220 kV. Do tego
nale y doda 98 stacji najwyszych napi Brak inwestycji w modernizacji rozbudow KSE
nale y wi ¢ uzna za najwaniejsze zagrcenie dla bezpieczstwa dostaw energii elektrycznej,
dlatego te naley przeanalizowa podejcie do taryfowania kosztow na inwestycje
sieciowe w elektroenergetyce (Dzia anie 27Jest to o tyle istotne, iograniczenia sieciowe
wewn trz Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSgywaj negatywnie na zdolno
wymiany energii z innymi krajami, a niewykluczone, przejciowe problemy ze
zbilansowaniem zapotrzebowania na energzeba bdzie rozwiza poprzez import energii z
pa stw ssiadujcych z Polsk. Z tego wzgldu naley d y do rozbudowy pocze
transgranicznych z krajami sk import energii odbywa by sijak najni szym kosztem (Rosja -
obwod Kaliningradzki, Litwa, Biaory Ukraina). Rozwdj infrastruktury energetycznej
powinien take uwzgldnia potencjalne wyspienie ekstremalnych zag® naturalnych oraz
katastrof.Rozwijaj ¢ i modernizujc sie elektroenergetycznnaley mie na uwadze trendy
jakie zachodz w wytwarzaniu energii elektrycznej. Rozwijanie adralnych réde energii,
zw aszcza w formule generacji rozproszonej orazedie do nieustannego poprawiania
efektywnoci wykorzystania energii sprawigj i konieczne jestwdro enie rozwi za
dotycz cych inteligentnych sieci elektroenergetycznych (Dzanie 28) bowiem
funkcjonuj cy dotychczas model jednokierunkowego przep ywurggn@d wielkoskalowych
réde energii do odbiorcy k@owego bdzie ulega zmianie. Nalg podkreli , i bardzo
wa nym elementem, ktory wchodzi w sk ad inteligentisggci s inteligentne urzdzenia
pomiarowe, dziki ktorym odbiorca energii posiada stay dastdo informacji o bie cym
Zu yciu energii oraz o jej cenach. Rozwanie to niesie ze sobkorzyci tak e dla
przedsibiorstw energetycznych, ktére majsta y dostp do bie cych informacji o zuywanej
energii bd w stanie w sposéb bardziej dok adny okae wielko zapotrzebowania na
energi, a co za tym idzie tak ogranicza straty energii i wykorzystanie energii pierwotnej.
Dzia anie to wpisuje si w kluczowy projekt DSRK: Realizacja programu inteligentnych
sieci w elektroenergetyce do 2018 Niezwykle wane jeststa e identyfikowanie i usuwanie
barier utrudniaj cych funkcjonowanie sektora energetyczneg(zia anie 29).Dzia anie to
powinno obj swoim obszarem etap przygotowywania inwestycjizoaaaliz utrudnie w
bie cej dzia alnoci przedsibiorstw energetycznych, w tym kwestie zalzania zasobami
ludzkimi.

Najwa niejsz kwesti dotyczc rozwoju energetyki w Polsce jekbntynuowanie
wdra ania energetyki j drowej (Dzia anie 30), Dzia anie to wpisuje siw kluczowy projekt
okre lony w DSRK pn. Realizacja programu energetyki jdrowe;.

Efektem podjtych dziaa powinien by wzrost bezpieczestwa dostaw energii
elektrycznej, wynikajcy ze zmniejszenia ilai przerw w dostawach energii oraz skroceniem
czasu ich trwania. W kontekie zapewnienia bezpiecztwa pastwa naley zaznaczy, i
niezak 6cony dosp do energii elektrycznej jest kluczowy dla funkgpavania wszystkich
dziedzin gospodarki. Podjie decyzji o rozpocziu programu polskiej energetykidrowej
mo na ocenia w wielu aspektach. Za najwaiejsze naley uzna wzrost bezpieczetwa
dostaw energii elektrycznej oraz ograniczenie strarzesyle energii. Energetyka atomowa to
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tak e wi ksze prawdopodobistwo wype niania przez Polskeldw redukcji emisji Cg realne
dzia anie w kontelcie zmiany struktury wytwarzania energii w kierunkechnologii
niskoemisyjnych. ROownie waym aspektem jest zapotkowanie w kraju nowej dziedziny
przemys u, ktéra zapewni nowe miejsca pracy orawvepuje nap yw do naszego kraju nowych
technologii. Z drugiej jednak strony rozwoj eneydetj drowej to wielka odpowiedzialno.
Jednak duo bardziej realnym, a przez to duwi kszym zagroeniem moe okaza si ew.
decyzja o zaprzestaniu kontynuowania progrardiowego, w sytuacji, gdy poniesione zostan
du e nak ady finansow® Nale y tak e zaznaczy, i wszelkie prognozy i dzia ania w sektorze
energetyki opierajsi na za oeniu, e pierwsza polska elektrowniadrowa zacznie dzia a
mi dzy 2020 a 2022 r.

Nale y stwierdzi, i odsuwanie w czasie dzia & u cych zapewnieniu bezpiecznych
dostaw energii elektrycznej godzi w interes ekoraamy pastwa, os abiac jego gospodark
oraz — w sytuacjach wyikowych — moe uniemoliwi wykonywanie pastwu swoich funkcji
na duych obszarach kraju. Nalg stwierdzi, i do ko ca 2016 r. w pewnych warunkach neo
doj do czasowych przerw w dostawach energii elektrgczRyzyko wystpienia takiego
zjawiska wzrasta w okresach remontowania jednostgiworczych (np. w 2012 r. okres taki
przypadnie w kwietniu), oraz w przypadku wystnia ekstremalnych zjawisk pogodowych.

2.5 Rozwdéj konkurencji na rynkach paliw i energii o raz umacnianie
pozycji odbiorcy

Przemiany po 1989 r. nie omiy sektora paliw i energii, ze wzglu jednak na
zré nicowane uwarunkowania, przebiegay w mgm tempie w zaleno ci od tego, czy
dotyczy y rynku energii elektrycznej, gazu ziemnegaliw ciek ych czy te w gla. Zasady
rynkowe w najszerszym stopniu zostay wadnoe w elektroenergetyce. Jest to bowiem
najwi kszy rynek, obejmugy 16 min odbiorcow, z czego ok. 86% stanowbspodarstwa
domowe. Poniewawolumen sprzedy energii elektrycznej dla tej grupy stanowi ok.9%24
sprzeday ca kowitej, podstawowego znaczenia nabierajransakcje z odbiorcami
przemys owymi. Mimo wprowadzenia dotychczas wiedgulacji, rynek energii elektrycznej
nie funkcjonuje w pe ni zgodnie z oczekiwaniami. 2009 r. kontrakty dwustronne noizy
wytwérc energii a przedsbiorstwem obrotu nadal byy goéwnform handlu energi
elektryczn (90% sprzeda) i tylko nieznaczny wolumen by realizowany na dgezie (2,07%),
internetowe] platformie  obrotu (2,93%) i rynku Imtujcym. Mimo, i od
1 lipca 2007 r. kady odbiorca ma prawo zmiany dostawcy energii, t@lei niewielu z nich
(zaledwie 0,02%) skorzysta o do tej pory z takigj o ci.

Gospodarstwa domowe tak e najliczniejsz grup odbiorcéw na rynku sprzedagazu
ziemnego (97,17%), jednak udzia tej grupy w wolamesprzeday w 2009 r. wyniés tylko
28%. Najwi kszy udzia w sprzeds tego paliwa zwizany jest z odbiorcami przemys owymi
(58,23%), zw aszcza dymi zak adami chemicznymi. W warunkach krajowychya gazem
realizowany jest wycznie w ramach kontraktow dwustronnych, natomiaskrajach UE
wyst puje tendencja do rozwoju sprzegayazu poprzez gie dy lub wy wymiany handlowe]
(tzw. huby). Krajowy rynek detaliczny gazu jestmed ca kowicie zdominowany przez jedno
przedsibiorstwo (na rynku detalicznym udzia niezadgch podmiotdw wynosi ok. 2%).
Hurtowa sprzedapaliw ciek ych jest prowadzona w ponad 80% przaea godmioty. Krajowa
produkcja benzyn zabezpiecza ca kowicie zapotrzeb@vrynku, natomiast w zakresie oleju
nap dowego konieczne jest uzupe nienie produkcji kra@pwnportem. Zmiany cen paliw

“8 Dla przykadu mona poda, i w chwili likwidacji programu budowy Elektrowni drowej arnowiec,
zatrudnionych przy budowie by o 2600 pracownikdaawansowanie budowy wynosi o 36%, a obiekty zaplecz
wykonano w 85%. W budowby o zaangaowanych niemal 70 przeds$iorstw krajowych. Straty z powodu
unieruchomienia budowy elektrownidrowej mog y wynie nawet 2 miliardy dolaréw.

29



ciek ych uzalenione s przede wszystkim od notowaopy naftowej na rynkachwiatowych,
kursu PLN do USD, wysokai stawek podatku akcyzowego i VAT oraz op aty \palvej.
Ceny paliw ciek ych nie podlegajregulacji i s wyznaczane na zasadach rynkowych.

Krajowy rynek wgla, b d cy typowym rynkiem towarowym, uwa si za relatywnie
dobrze dziaajcy. Mo liwo importu wgla zaréwno drog morsk jak i | dow tworzy
warunki do ustalania rynkowych cen tego paliwa.

W celu poprawy funkcjonowania konkurencyjnych rgmkpaliw i energii naley przy;j
za o enie, i liberalizacja jest procesem giym. W celu dalszegoozwoju konkurencji na
rynkach paliw i energii (Dzia anie 31)nale y kontynuowa wdra anie nowego modelu rynku
energii przy jednoczesne] analizie efektywrioju zastosowanych rozwia . Naley
systematycznie zwksza obowi zek upublicznienia czci obrotu energi elektryczn oraz
monitorowa jego realizowanie, w dalszym gu powinny by tak e kontynuowane dzia ania
na rzecz zwikszenia u atwie w zmianie sprzedawcy energii elektrycznej a éagowinny by
inicjowane nowe, suce wzmochieniu pozycji odbiorcy wobec przedsorstw
energetycznych. Faktem jest jednak, tak d ugo jak ceny dla gospodarstw domowyctl b
regulowane, a rdvice w cenie midzy sprzedawcami energii niewielkie, dzia ania tegmnie
przynie spodziewanego efektu. Poniewdolska naley do pastw obci aj cych odbiorcéw
przemys owych jednym z najwgzych w UE podatkiem akcyzowym, zasadne wydajéak e
obni enie tej stawki dla zastosowgospodarczych oraz zmiamasad obci ania ni odbiorcow
ko cowych. Specyfika rynku gazu ziemnego wymaga opvacta 0sobnego programu
dotycz cego odchodzenia od obecnego systemu na rzecz mawiardziej konkurencyjnych
Dzia ania podejmowane w ramach tego kierunku inéasyi zawsze powinny brgpod uwag
czynnik spoeczny, a przede wszystkim ochrgorzed skutkami wzrostu cen najgorzej
sytuowanych odbiorcéw energii. W tym celu ngletak e dokona rozpoznania w kraju
zjawiska ,uboOstwa energetycznego” i ew. przgst do opracowania programu dzia a
zmniejszajcych skal tego zjawiska. Realizug to dzia anie naley mie na uwadze d enie do
stworzenia wspolnotowego rynku paliw i enerd@zia anie to wpisuje si w dwa kluczowe
projekty DSRK: Integracja polskiego runku elektroenergetycznego i paliwowego z
rynkami regionalnymi oraz Wzmocnienie roli odbiorcow finalnych w zarz dzaniu
zu yciem energii.

Efektem wdroenia powyszych dziaa powinno by funkcjonowanie efektywnego i
transparentnego rynku, na ktorym cend bodzwierciedla relacj poday i popytu a sygnay z
niego wyp ywajce bd u atwiay zainteresowanym podmiotom podejmowaiieanalnych
decyzji zwi kszaj cych konkurencyjno prowadzonej dzia alneoi. Zwi kszenie wiadomoci
konsumentow odnamie mo liwo ci, jakie daje rynek energii oraz opracowanie i evpadzenie
mechanizméw chroncych grupy najubcsze przed skutkami wzrostu cen powinny by
podstawowymi warunkami, ktorych spe nienie utive mo e przysz e zliberalizowanie rynku
energii elektrycznej dla gospodarstw domowych.

Nie realizowanie dziaaw zakresie rozwoju konkurencji na rynkach palivenergii
grozi utrwaleniem obecnego stanu rzeczy, ktéry fesefektywny i nie sprzyja rozwojowi
konkurencji midzy firmami energetycznymi. Brak konkurencji nieyrmstluje z Kkolei
przedsibiorstw do obniania kosztéw i uatrakcyjnienia oferty, co meoskutkowa coraz
szybszym oddalaniem spolskiej energetyki odwiatowych standardow.
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2.6 Wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych réde energii

W latach 2004-2008 pozyskanie energii pierwotn®Z& wzros o w Polsce 0 25,6% (z
4,3 Mtoe do 5,4 Mtody. Z uwagi na krajowe uwarunkowania geologiczne iinkkyczne,
energia pozyskiwana ze6de odnawialnych pochodzi a w 2009 r. w 85,8%i@masy sta €j,
biopaliw (7,1%), naspnie z energii wody (3,4%), biogazu (1,6%), enesgiatru (1,5%),
geotermalnej (0,2%) oraz z odpadéw komunalnych ajlegch biodegradacji (0,01%).50
Struktura ta wynika przede wszystkim z charaktgomtych dla naszego kraju warunkow
geograficznych i mdiwych do zagospodarowania zasobdw. Udzia enedlgiktrycznej
pochodzcej z OZE w zuyciu energii elektrycznej brutto w UE-25 w latacB02 — 2008
systematycznie wzrasta do ok. 16,6% (od 2% w Hsti 62% w Austrii), podczas gdy w
Polsce udzia ten wzrés od 2,1%, w 2004 do 5,75%089 r.51 W 2009 r. w udziale tym
energia wody stanowi a 28% energii elektrycznej ZEQbiomasa sta a 57%, energia wiatru
12% a biogaz 3%. Udzia energii zedde odnawialnych w finalnym zyciu energetycznym
0g6 em dla UE-25 wyniés w roku 2009 — 5,6%. W Beladzia ten w 2009 r. wyniés 6,3%, a
zgodnie z pakietem klimatyczno-energetycznym udi@a ma osign  15% w 2020 r. W
krajowym systemie energetycznym nalevykorzystywa zalety, jakie daje OZE dla wzrostu
bezpieczestwa energetycznego na tych obszarach, gdzie rozwmérgetyki zawodowej
napotka mo e du e ograniczenia. Nalg jednak pamita , i rozwijanie generacji rozproszonej
opartej na odnawialnychdd ach energii ldzie wymaga o dostosowania do nowych warunkow
sieci przesy owej i dystrybucyjnej, procedur furdkepwania, zabezpiecz&p.

Wykorzystanie réde rozproszonych jest uwarunkowane rozwojenligeretnych sieci
energetycznych. Inteligentne sieci urimiaj lokalne bilansowanie zaopatrzenia w energi
pod czanie do sieci nawet bardzo niewielkigldde , zarzdzanie popytem na elektrycznowv
szczycie. Dziki temu energetyka rozproszonadhie mog a mie realny wk ad w popraw
bezpieczestwa energetycznego kraju i podniesienie jako wiadczonych usug
energetycznych.

W celu wspierania inwestycji w odnawialne rod a energii (Dzia anie 32)naley
przede wszystkim dy do ujednolicenia w skali kraju procedur adminisyfaych
dotycz cych inwestycji w ten sektor. Warto w tym miejs@zemaczy, i w polskich realiach nie
jest moliwe oddzielenie rozwoju OZE od rozwoju sektora rgee¢ycznego jako caoi, a w
szczegolnaci rozwoju sieci elektroenergetycznych. Ze wdgl na fakt, i problemy z
przy czeniem do sieci energetycznej nowych instalacjiEQX sposéb zasadniczy hamuj
inwestycje, zasadne wydaje simodyfikowanie systemu wsparcia OZE, tak aby wkazym
stopniu uwzgldnia aspekt wpywu przyczanych rode na zmniejszenie kosztow
modernizacji linii przesy owych i dystrybucyjnycldr bn spraw jest dokonanie analizy
obecnie funkcjonugcego rozwizania, dotyczcego wp aty zaliczki przez inwestora OZE za
ka dy IMW mocy przy czeniowej, czy spe nia pok adane w nim nadziejsadae wydaje si
tak e przeprowadzenie analizy dostpnych obecnie na skal komercyjn technologii
(Dzia anie 33)i ew. wybranie z nich tej tzw. polskiej specjalap ktéra w najkrotszy i
najkorzystniejszy dla rodowiska sposob pozwoli Polsce na wype nienie wolxa
mi dzynarodowych w udziale OZE w finalnym zwiu energii Ze wzgldu na fakt, i
inwestycje w sektor OZE sszans dla polskich regionéw na stworzenie nowych migjeacy,
naley tak e wzi pod uwag ilo miejsc pracy tworzonych przez 1 MW mocy zainstaoej
danej technologii.

Rozwdj energetyki odnawialnej — zw aszcza w intenajny sposob rozpraszanej - ma
istotne znaczenie dla realizacji podstawowych cefdolityki rodowiskowo-energetyczne;.

“9 Energia zeréde odnawialnych w 2009 r., G 6wny Utz Statystyczny, Warszawa 2010
*%ibidem
*! ibidem
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Zwi kszenie wykorzystania tychréde daje szans obnienie emisji CQ oraz tworzenie
nowych miejsc pracy. Planowane dzia ania powinngrdeadzi do okrelenia, jaki ,mix”
OZE jest dla naszego kraju najkorzystniejszy oeka jtechnologia powinna stai w Polsce
dominuj ca. Zaletami takiej ,specjalizacji” by oby tak wzrost nak adow na badania naukowe
dotycz ce jej rozwoju i uzyskanie przez Polsgozycji lidera technologicznego. Ujednolicenie
przepisow i zmodyfikowanie systemu wsparcia OZE ierdnku wi kszego rozwoju sieci
przyczyni oby si do szybszego uruchamiania tych instalaciji.

Osi gni cie celéw unijnych w zakresie energii odnawialngjnvaga b dzie produkcji
energii elektrycznej brutto z OZE w 2030 roku nazipmie okoo 39,5 TWh.
Najprawdopodobniej najwkszy udzia bdzie stanowi energia z elektrowni wiatrowych (w
2030 roku oko o 18 TWh), co odpowiada budowie matggworczych w energetyce wiatrowej
o wartoci 7867 MW>? Tymczasem polska siev 2015 r. bdzie dysponowa a jedynie 2060
MW wolnych mocy i wynika to przede wszystkim z nistatkéw w sieciach dystrybucyjnych
Niezrealizowanie zobowta mi dzynarodowych obny wiarygodno Polski. Zagroenia w
realizacji tego kierunku inwestycji wi si przede wszystkim z utraconymi — zw aszcza przez
regiony — moliwo ciami poprawy lokalnego bezpiecztwa energetycznego i zmniejszenia
stopy bezrobocia.

2.7 Rozwoj energetyczny obszaréw podmiejskich i wie  jskich

Na obszarach wiejskich, czy teobszarach w niewielkim stopniu zurbanizowanych
mieszka ponad 14 min obywateli (ok. 36% og6u nkaszéw Polski). Obszary te
charakteryzuj si  niewielkim stopniem wykorzystania howoczesnyehde energii, bazug
raczej na zaspokajaniu potrzeb energetycznych tamuavo dostpnymi, wysokoemisyjnymi
no nikami, ktére nie s przyjazne dla rodowiska. Najcz ciej wykorzystywane sw giel i
drewno (ponad 80%), ktére sspalane w nieefektywnych instalacjach domowychlelo
cech tych obszaréw jest wyjkowo zy stan sieci przesy owo-dystrybucyjnej ejier
elektrycznej, co w poczeniu z oddaleniem od jednostek wytwérczych poyeguzerwy w
dostawach energii. Zjawisko przerw w zasilaniu iyko ogranicza mdiwo  rozwoju
regionow, ale przede wszystkim jest niezmiernie uakwe dla mieszkadw, zw aszcza w
okresie zimowym. Polityka energetyczna na obszamawhskich, czy te na obszarach w
niewielkim stopniu zurbanizowanych, staje wiw zasadzie przed tymi samymi wyzwaniami co
energetyka w ugiu krajowym.

W obecnych uwarunkowaniach prawnych, na gminach capea obowizek
przygotowania planéw zaopatrzenia w ciep o, eneetgktryczn i paliwa gazowe, ktére m.in.
powinny przeciwdzia azagroeniom dla bezpieczstwa energetycznego ludmn. Niewielka
ilo gmin wywi zuje si jednak z tego obowkku, co moe by spowodowane wieloma
czynnikami np. brakiemrodkow finansowych, brakiem odpowiedniej kadry, tak e brakiem
przekonania o potrzebie takiego planu. W pierwszghaloch przypadkach nawet naemie
sankcji za brak takiego dokumentu niedbie gwarantowa o wykonania ustawowego
obowi zku. Powanym problemem w funkcjonowaniu samaibw jest take fakt, i zgodnie z
obowi zuj cymi przepisami finansujo wietlenie ulic, placow i drég znajdwjych si na ich
terenie, podczas gdy infrastruktura techniczna maldo przedsibiorstw energetycznych.
Sytuacja taka nierzadko powoduje spory na tle dzipgroefektywnociowych.

Podstawowym dziaaniem w kwestiipoprawy lokalnego bezpieczestwa
energetycznego (Dzia anie 34) powinno wic by opracowywanie przez gminy planu
zapotrzebowania w ciep o, energelektryczn i paliwa gazowe. Celowym wydaje si
przeprowadzenie analizy zasadticopracowywania takich planow przez Ka z gmin osobno

*27a . 2 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r.
%3 Informacja o dospno ci mocy przy czeniowej do sieci przesy owej, stan na 31daéernika 2010 r.
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gdy niewykluczone jest,e obowizek ten w uzasadnionych przypadkach powinien spoazy
na powiecie, lub zwizku kilku gmin. Dzia aniu temu powinny towarzyszgd nego rodzaju
akcje wspierajce powstawanie takich plandw, czy to o charakté@mf@macyjnym, wymiany
do wiadcze czy te np. promowania najlepszych praktyk. Wysi ek organgentralnych na
rzecz poprawy lokalnego bezpiecgztwa energetycznego powinien skugi natomiast na
opracowaniu Programu rozwoju energetyki na obshanaejskich oraz rozwaeniu stworzenia
mo liwo ci przekazywania samordom w asnoci urz dze energetycznych, ktére przez nie
finansowane, co u atwipowinno prac samorzdom na rzecz poprawy lokalnej efektywnb
energetycznej. Dzia ania, w wyniku ktérych Wsza liczba gospodarstw domowych padona
b dzie do sieci ciep owniczej nierozznie wi  Si z ograniczeniem emisji zanieczyszczio
powietrza. Roéwnoczaie naley prowadzi kampanie mage na celu zwkszenie wiadomoci
spo eczestwa w zakresie przyjaznychrodowisku réde ciep a oraz konsekwencji spalania
odpadow. Dzia ania w tym zakresiedb realizowane w ramach kierunku interwencji 3.6.
Odpowiedni plan w zakresie zaopatrzenia w eneetgktryczn ciepln oraz gaz, jeeli
uwzgl dnia lokalne zasoby energetyczne, ssa mo e fundamentem rozwoju gospodarczego
regionu, przyczyni do powstania nowych miejsc pracy oraz podniego konkurencyjno.
W znacznej mierze wp yn mo e tak e na bezpieczatwo energetyczne gminy, gdg mocy
prawa jest nadrziny nad planami rozwoju przedbiorstw energetycznych. W ramach
realizacji tych planow rozwdj energetyki rozprosepstanowi szansnie tylko na zapewnienie
nieprzerwanych dostaw energii elektrycznej, ale éaka rozwdj polskich regionéw wiejskich
pod ktem pozarolniczej aktywizacji ludno. Z kolei okazj do poprawy efektywnai
energetycznej na szczeblu samd@v s np. inwestycje podwyzajce efektywno
energetyczn o wietlenia drogowego, ktére w chwili obecnej bywagrudnione ze wzgtu na
mo liwy konflikt intereséw midzy jednostk samorzdu a przedsbiorstwem energetycznym.
Przy wystpuj cych obecnie dysproporcjach regionalnych w rozwaogystemu
elektroenergetycznego, dodatkowe problemy wynikag zdarzajcych si coraz cz ciej
ekstremalnych zjawisk pogodowych powodyjch przerwy w dostawach energii elektrycznej,
ktore na niektorych terenach (szczegodlnie wiejskittvaj ponad tydzie. Poniewa tereny
wiejskie wymagaj cz sto budowy uk adéw sieciowych o wysokich nak ad&apita owych,
cechujc si przy tym stosunkowo niskkonsumpcj energii, to inwestycja taka nie jest
op acalna dla inwestoréw, co grozi nie tylko utraraém obecnego stanu rzeczy, ale i wzrostem
zjawiska d ugotrwa ych przerw w dostawach eneigo. e to doprowadzido trwa ego zaniku
zainteresowania inwestoréw danym regionem, a wddomencji do jego zapai ekonomicznej.

33



3. Cel 3. Poprawa stanu rodowiska

Dziaalno cz owieka, czsto w sposob niekorzystny, wp ywa neodowisko. Aby to
oddzia ywanie zmniejszynaley podj szereg dzia g na czele z promocjnowych wzorcow
konsumpcji oraz podeajia do oszczdnego wykorzystania zasobéw.

Naley tak e zaznaczy, i ambitne normy rodowiskowe pobudzaj wprowadzanie
innowacji i stymuluj rozwoj dzia alnoci gospodarcze;.

3.1 Zapewnienie dost pu do czystej wody dla spoecze stwa
I gospodarki

Dostpno wody dobrej jakoci wp ywa na zdrowie, natenie alergii i p odno.
Degradacja wod negatywnie oddzia uje nangyodno biologiczn ekosystemow wodnych i
| dowych; duym problemem pozostaje tak eutrofizacja. Najwkszym wyzwaniem dla Polski
w zakresie ochrony wdd jest realizacja
wymaga Ramowej Dyrektywy Wodnej,
ktora zobowizuje wszystkie pastwa
80,0% 7,5% — . .. .
e cz onkowskie do podgia dziaa na rzecz
sv ochrony rodl dowych wod
. on  Ppowierzchniowych, wod  przejiowych,
s WOd przybrzenych oraz wéd podziemnych.
8 Jej celem jest osjyni cie do 2015 r. (a w
uzasadnionych przypadkach do 2021 lub
2027 r.) dobrego stanu wod i ekosystemow
% od nich zalenych. W Polsce wydzielono
2007 2008 6325 jednolitych cz ci wod (JCW), w tym
Zbiorcze wyniki  klasyfikacji jezior wg stanu wéd rodl dowych 6148, wod morskich 18
ekologicznegp, obfych monitoringiem w latach j wad podziemnych 159.
2007-2008 (fod o: GIO /PM ) Jeeli chodzi o wody powierzchniowe
to w 2007 r. spaod 267 jednolitych czci
wod rzecznych poddanych ocenie, zaledwie 6
(2,2%) spe nio wymagania oktene dla Il
klasy czystoci. Wi kszo ocenianych wdd
p yn cych (73,8%) zostao przypisanych do

100,0% 1

90,0% 1

70,0%

60,0%

40,0% 1 73,8% 58,0%
30,0% 1§
20,0% —

10,0%

0,0%

stan
ekologiczny:

) . B bardzo dobry
klasy Ill, (stan ekologiczny umiarkowany). (I Kasa)
Sporod 181 jednolitych czci wod rzecznych 'E‘I‘I’igsa)
obj tych monitoringiem diagnostycznym w 1% umiarkowany
2008 r. 23 (12,7%) zosta y zaklasyfikowane jako _(“'bk'asa)
takie, ktérych stan ekologiczny jest dobry lub Z(a/%asa)
bardzo dobry. W odniesieniu do jezior sytuacja mzy
jest lepsza. Dla jezior wydzielono w Polsce 1151 19% (Vkdasa)
JCW.

W ponad 200 jeZi(_)ra,Ch Polski ba_‘danyCh V\klasyﬁkacja stanu ekologicznego JCW rzek tyigh w
latach 2007-2008, jeziora o stanie bardz@ytach 2007-2008 monitoringiem diagnostycznynéd o:
dobrym i dobrym stanowiy 47,1%, jednak wGIO /PM )

odniesieniu do ca kowitej powierzchni jezior i

ich obj to ci wbd o stanie zadawalaym by o znacznie mniej, bo odpowiednio 32,1% 1336,
Z bada jako ci wéd podziemnych wykonanych w 2007 r. wynika, ok. 80% wod posiada
dobry stan chemiczny (klasa I, 11, IIl), natomiagt 20% s aby stan (klasa IV, V). & chodzi
0 Morze Batyckie, to nal¢y ono do najbardziej zanieczyszczonych mérz wieecie. Wzrost
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populacji w krajach po anych nad Ba tykiem, urbanizacja, uprzemys owidnzavi kszenie
aktywnoci w sektorze rolnym, w znaczy sposOb wpyny negatywnie na jego stan.
Optymizmem napawa fakt, jednoczenie od 1990 r>* odnotowywana jest ajj a tendencja
spadkowa w sumie adunkdw substancji biogennycst tbeefektem znacznych inwestycji w
zakresie oczyszczalnigiekow komunalnych, usuwania reego rodzajurdode przemys owych
oraz wdraania Kodeksu dobrych praktyk rolniczych. Dzia anid zane z ochronwéd naley
prowadzi rownolegle w odniesieniu do wdd powierzchniowych podziemnych, oraz
kompleksowo w ramach zlewni. Dla poprawy jakio wod istotna jestrozbudowa
infrastruktury oczyszczania ciekéw (Dzia anie 395. Istotne jest talke wprowadzenie
prawnych regulacji w zakresie dobrych praktyk rolniczych (Dzia anie 36) —najwi ksza
cz zanieczyszcze pochodzi z terendéw rolniczych, co wynika ze Zsgzenia uycia
nawozéw oraz sposobu ich ygtkowania. Ponadto nalg wdroy system monitorowania
jako ci wod wraz z jego finansowaniem(Dzia anie 37 w celu monitorowania wszystkich
jednolitych cz ci wod. Jednoczenie dzia ania powinny byskierowane ngrawn ochron
strategicznych zbiornikbw wéd podziemnych oraz strieochrony uj  wod podziemnych i
powierzchniowych (Dzia anie 38). Dzia ania te wpigu si_ w kluczowy projekt DSRK pn.
Ochrona czystoci wod.

Dzia ania zaplanowane w ramach niniejszego kierumiterwencji umoliwi realizac]
zobowi za zwi zanych z cz onkowstwem Polski w UE, jak rowni@p yn na zwikszenie
dost pno ci do czystej wody oraz przyczynsi do zachowania cennych ekosystemow.

3.2 Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykor  zystanie
ich na cele energetyczne

Synergia

funkcjonowania systemu
selektywnego odbierania
odpadéw komunalnych,
zredukowanie liczby
ieefektywnych, lokalnych
sk adowisk odpadow
innych ni niebezpieczne i
oboj tne

rodowisko

W 2009 r. niemal 78% zebranych odpadéw komunalnyt®?o odpadéw przemys owych
wytworzonych zosta o unieszkodliwionych na sk adskach odpadéwW. Dominuj ce w réd
wytwarzanych odpaddéw przemys owych by y: odpady gtaywce przy p ukaniu i oczyszczaniu
kopalin (27 min ton), odpady ze wzbogacania rudathate elaznych (29,6 min ton), mieszanki
popio owo u lowe z mokrego odprowadzania odpaddéw paleniskowid min ton). llo
zbieranych w Polsce odpadow komunalnych w latac®819 2008 spad a 0 20% zaréwno w
uj ciu masowym (z 12 do 10 min t/ rok), jak i w przekniu kg odpaddéw/ mieszkesa (z 310
na 250kg / mieszk&a / rok). Zmniejszenie ilai zebranych odpadéw me by spowodowane
wieloma czynnikami. Z jednej strony m®to by zwi zane z masowemigracj, kryzysem
finansowo-ekonomicznym, a z drugiej strony niewiaymi praktykami gospodarowania
odpadami komunalnymi, tj. wykorzystaniem na celeegicze w domowych paleniskach (m.in.

**wg danych Komisji Helsiskiejf HELCOM w poréwnaniu z 1998 r. adunek azamniejszy si o ok. 70% , w
tym samym czasie fosforu o ok. 52 %.
%5 Rocznik statystyczny GUS — Ochronadowiska 2010
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dlatego wane jest promowanie rozwoju sieci ciep owniczej)zopzbywaniem siodpadow
poprzez umieszczanie ich na dzikich wysypiskach.
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B SKEADOWANIE B TERMICZNE PRZEKSZTALCANIE B odzysk unieszkodliwianie z wytgczeniem skladowania

RECYKLING KOMPOSTOWANIE

Czasowe magazynowanie B skfadowanie

Gospodarowanie odpadami w wybranych krajach Zagospodarowanie odpadoéw przemys owych w
europejskich Polsce w latach 1998-2008r¢d 0: GUS/GIO)

W zwi zku z powyszym konieczne jest podje w najbliszej przysz cci dzia a
ukierunkowanych na stopniowe przechodzenie z systgulegajcego na sk adowaniu
odpaddéw na system wspierey przetworzenie i odzysk surowcéw ich oraz enggme
wykorzystanie odpaddéw. ROwnocpmée ogromne znaczenie ma zapobieganie powstawaniu
odpaddw, ktore tale moe pomoc w zmniejszeniu wp ywu neodowisko na kadym etapie
cyklu ycia zasobéw® Za najwaniejsze dzia anie w przedmiotowym kierunku ngleizna
zapewnienie funkcjonowania systemu selektywnego zb@nia/odbierania odpadow
komunalnych (Dziaanie 39) i obj cie nim 100% mieszkaow. Istotne jest tale
zredukowanie liczby nieefektywnych, lokalnych sk adwisk odpadoéw innych ni
niebezpieczne i obojtne (Dzia anie 40), m.in. poprzez zapewnienie funkcjonowania
sk adowisk ponadgminnych oraz wyeliminowanie priktpiew aciwe] eksploatacji i
rekultywacji sk adowisk Kluczowe dla sprawnie funkcjonugego systemu jest rownie
wspieranie i wdra anie niskoodpadowych technologii produkcji oraz efietywnych
ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku inieszkodliwiania, (w tym termicznego
przekszta cania) odpadow (Dzia anie 41).

Planowane pow\ej dzia ania pozwol nie tylko osign unijne standardy w gospodarce
odpadami, ale przede wszystkim pozytywnie wp ya efektywno produkcji, a przez to na
konkurencyjno gospodarki.

6 EEA 2010. rodowisko Europy 2010 — Stan i Prognozy. Syntezmofejska Agencjarodowiska, Kopenhaga

36



3.3 Ograniczenie oddzia ywania energetyki na rodowisko

Synergia

W zasadzie kala forma wytwarzania energii jestdd em mniejszych lub wkszych
negatywnych oddzia ywana rodowisko. Do podstawowych oddzia yw&onwencjonalnej
energetyki zawodowej zaliczymo na emisje: popiou lotnego, 20 NO, oraz CQ.
Modernizacja energetyki zawodowej opisana w Kietuikerwencji 2.4, powinna wt tak e
uwzgl dnia inwestycje zmniejszage jej wieloaspektowe oddzia ywanie nadowisko, tak
aby ew. zaostrzenie w przyszod wymaga dotycz cych ochrony rodowiska nie zagrozi o
utrzymaniu krajowego potencjau produkcyjnego eimerdPomimo znacznej poprawy
w ostatnich latach,

Polska ma nadal | Emisia ogé em (w tonach) popio u lotnego, SO  ,, NO,, CO, oraz CH,w
wiele do zrobienia energetyce zawodowej

w kwestii poprawy Popi6 lotny SO, NO, CO, CH,
jako ci  powietrza. Rok 1998 94.143 1.038.531 | 271.189 | 144.383.000 | b.d.
Realizacja zobo-| | Rok 2004 44.552 684.803 | 242.539 | 148.918.000 | 1506
wi za wynika- Rok 2009 20.718 337.301 | 232.195 | 144.226.588 | 1502

j cych z wunijnych
dyrektyw jest duym wyzwaniem dla polskiej gospodarki. W najBlzej przysz cci naley

podj dzia ania majce na celu ograniczenie wypbwania wysokich ste przede wszystkim
pyu PM10 i PM2,5 i bezno(a)pirenu oraz redukgmisji SQ i NOx. Konieczne jest
upowszechnienie stosowania technologii ograniczajych emisje py 6w oraz NQ i SO,
(Dzia anie 42), m.in. poprzez modernizacj przestarza ych instalacji orazvdro enie
instrumentéw finansowych i fiskalnych sprzyjaj cych poprawie jakoci powietrza
(Dzia anie 43).

Ze wzgl du na zobowizania midzynarodowe, szczegodlnego znaczenia nabiera kwestia
ograniczenia emisji COz energetyki zawodowej. Cel ten powinien bgalizowany poprzez
aktywne uczestnictwo przedbiorcow w pracach naukowych nakierowanych na wskiaza
technologii przyczyniacej si
do zmniejszenia ilai emisji w

Zudycie blomasy w elektroenergetyce zawodowe] [tys. Gl

G000
spos6b najbardziej efektywny
5000 ekonomicznie. Niezwykle
w00 wa ne jest take profesjonalne
administrowanie systemem
3000 zarz dzania krajowymi
pu apami emisji oraz systemem
e 2010 wsparcia dla odnawialnych

réde energii. W warunkach
CIRE dane ARE krajowych, redukcja emisji SO
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NO, i CO, z energetyki zawodowej odbywa rzede wszystkim poprzez zwszanie iloci
mocy wykorzystujcych odnawialne réd a energii, zw aszcza wykorzystaych biomas.
Nale y opracowa system wspierania instalacji dedykowanych do spahia biomasy ze
szczegOllnym uwzgldnieniem instalacji ma ych (Dzia anie 44)razopracowa mechanizm
wspierania powstawania upraw energetycznych na glalch najni szych kategorii
(Dzia anie 45)

Technologie wykorzystuge rod a odnawialne s rod em negatywnego oddzia ywania
na rodowisko. Mimo i w przypadku OZE oddzia ywania te wystj w fazie uytkowania, to
jednak ich wystpienie moe okaza si uci liwe. W przypadku energetyki wiatrowej w fazie
eksploatacji naley liczy si z: wpywem na zagospodarowanie terenu i wykorzysta
gruntéw, wp ywem na krajobraz, generowaniem hangsywem na ptaki i zwierza morskie,
niszczeniem  naturalnych  siedlisk,  wibracjami  oraz ak @acaniem  komunikacji
elektromagnetycznej. Ma na uwadze wykorzystanie biomasy, nie me pomin ich
potencjalnie negatywnego oddzia ywania nanofodno biologiczn, erozj gleby, jak
rownie du e wykorzystanie gruntdow oraz wody. Pozosta y nagayywp yw na rodowisko
spowodowany jest przede wszystkim stosowaniem néwopestycydow oraz transportem.
Energia wodna jest oceniana w bardzongo sposob - dla jednych jest najbardziej pro-
ekologicznym sposobem uzyskiwania energii, dla afny jednym z najbardziej szkodliwych
odnawialnych réde energif’ Zastosowanie ogniw fotowoltaicznych tak oddzia uje na
rodowisko, chocia w tym przypadku jest to w zasadzie jedynie ze gpes1 montau.
Stwierdzono, e ogniwa zintegrowane z budynkiem poprzez np. lagtana dachach lub
fasadach budynkow wypadakorzystniej ni wolnostojce ze wzgldu na to, e wymagaj
mniejszej iloci materia 6w do ich zamocowania oraz nie powodwjkorzystania terenu.

Z racji charakteru OZE wkszo oddziaywa na rodowisko naspuje poza faz
eksploatacji, dlatego tenajlepszym narziziem do mierzenia ich wp ywu jest tzw. ocena aykl
ycia (LCA). Rozwdj i popularyzacja analizy cyklu ycia (LCA) (Dzia anie 46) w celu
wykorzystania tego nardzia w planowaniu rozwoju réych rode energii wydaje si
najlepszym rozwizaniem dla zmniejszania ich oddzia ywania raalowisko.

Innym sposobem na porownanie oddzia ywa nych rodzajow energetyki (w tym
odnawialnej) na rodowisko s metody oszacowanie kosztéw zewmnych. Poniej
przedstawiono porownanie rodzajow OZE oraz teclgiolavytwarzania energii tale z
konwencjonalnychréde .

25

@ Efekt cieplamiany
2.0

o Srodowisko

@ Zdrowie ludzi
15 4L

0 P

(01 N P SN RSP TSSO S

Poréwnanie kosztow

|
|

00l e - . : , zewntrznych dla rénych
g | ¢, | | & | § | &8 | &g | -1 g réde energii odnawialnej w
ez | @ = O 2 | ) | 2 | =2 | ! 2 E
| 25 | 22 | w28 | 3 | E | H 5 | 3 pe nym cyklu energetycznym
| 28 | A ‘ £ ‘ 4
8= | B | §| ° | = | 2 B zZ w warunkach polskich
o= T o B | L ( r6d o: CASES (cf)
Elektrownie wodne | Elektrownie wiatrove ‘ Fotowoltaiczne | Stoneczne | Elektrocieptownie ‘
|

. |
| termiczne |

38



35

_ Koszt zewnetrzny (2010)
o1& P — e - : . N

25 |- = . - — YRSl WS 50 =) SN
204 fEE B B B SRR, T

R T
: Koszt

10 4 B NN NN N e . e zewntrzny dla

| - — ré nych

05 [ N S e . B — technologii wg
: o = = : rodzaju

| _ : — == = oddzia ywa
£ Olej WK WKIGCC we WB-IGCC Gez-TGCC  Gaz-TG Wmm Wa"*;ﬁm Wm ( roéd o: CASES

@ Zdrow ie ludzi & Srodow isko @ Efekt cieplarniany (koszt CO2: 21 €'2005/t) o | (d))58

€cent 2005 /kWh

0.0

Polska energetyka wie due nadzieje z dwoma technologiamidijow i wydobycia
gazu upkowego. W przypadku elektrownidjowej obecnie stosowane technologie oraz
systemy zabezpiecze w praktyce eliminuj mo liwo zaistnienia duego skaania
radiologicznego zwizanego z prac elektrowni. Wikszym wyzwaniem jest odpowiednie
zagospodarowanie odpadéw promieniotwoérczych. Odgeamie na rodowisko energetyki
j drowej naley analizowa uwzgl dniaj ¢ cay cykl ycia elektrowni (budowa, eksploatacja,
likwidacja). Najistotniejsz kwesti z punktu widzenia oddzia ywania energetykirpwej na
rodowisko, mianowicie emisje substancji radioaktyem i powodowane przez elektrownie
j drowe dawki promieniowania w szczegblobbw czasie normalnej pracy elektrowni, ale
rownie podczas jej mdiwych awarii. Zgodnie z zapisami prognozy oddzieayia na
rodowisko Programu Rozwoju Energetyki Rozwoju premmwanie z elektrowni firowej nie
stwarza zagreenia podczas jej normalnej eksploatacji, incydenioawarii projektowych.
Nawet w razie ci kich awarii, zagroenie ogranicza sido strefy ograniczonego ytkowania.
Dzi ki zastosowaniu rozwza technicznych i naturalnych cech bezpiestea nie wystpuje
d ugotrwa e ani wielkie zagrenie dla okolicznej ludnei. Mimo, i elektrownia jdrowa
oddzia uje na wszystkie elementyodowiska, to najbardziej kontrowersyjrkwesti jest
problem odpaddéw promieniotwoérczych. Poniewa kilkumetrowa warstwa ziemi wystarcza,
by promieniowanie to nie wydosta o sia powierzchni, zagroeniem jest mdiwo wymycia
odpadow przez wod w wyniku czego mogone zostarozpuszczone i wraz z woavyp yn
na powierzchni. Aby uchroni si przed tak ewentualnoci , przy sk adowaniu wypalonego
paliwa stosuje si system wielu kolejnych barier fizycznych, zapolaijegych
rozprzestrzenianiu ssubstancji promieniotwérczych oraz poch aniggh promieniowanié?

Technologia wydobycia gazu upkowego — mimgdst ju stosowana komercyjnie —
powoduje opér czci rodowisk ekologicznych, zwkany z jej ryzykiem dla rodowiska,
zw aszcza dla woéd gruntowych. Technologia ta bowiegkorzystuje szereg chemikaliow,
ktore stanowi potencjalne ryzyko podczas ich przechowywaniangportu. Ograniczeniem tej
technologii jest take potrzebna przestrzektéra nie powinna znajdowasi blisko siedzib
ludzkich i réde pitnej wody.

> Wybrane aspekty metodologii analizy cyklgcia odnawialnychréde energii. Annaliwi ska, Krystyna
Czaplicka-Kolarz - G 6wny Instytut Gérnictwa - 2608-09

*8 Poréwnanie wp ywu na zdrowie cz owiekarbdowisko naturalne réiych réde energii — wyniki badaw
programie Externe. Uro§ RadoyAgencja Rynku Energii S.A., Warszawa

> Wi cej informacji nt. oddzia ywania elektrownidrowej na poszczegélne elementpdowiska znajduje siw
dok. Prognoza oddzia ywania n@dowisko Programu Rozwoju Energetykddowe;j.
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3.4 Wspieranie nowych i promocja polskich technolog I
energetycznych i  rodowiskowych

Ci g e niedoinwestowanie badanaukowych powoduje, e Polska posiada bardzo
niewielk liczb rozwi za nowatorskich i w dalszym aju naley do najmniej innowacyjnych
krajow w Europié®.

070 - Du ym problemem polskich
il firm z brany technologii
o0 rodowiskowych s mae szanse na
o wypromowanie swoich rozwza za-

St granic . Stworzenie i rozwéj Systemu
0100 WHHHH Weryfikacji Technologii  rodowis-
kowych (ETV) oraz opracowanie
krajowego systemu monitorowania
O -sreamieeuropeiska  tochnologii  rodowiskowych mog
= B znacznie poprawi sytuacj polskich
L e s przedsibiorstw technologicznych oraz
przyczyni Si do pobudzenia
innowacyjno ci w ochronie rodowiska i energetyki (Dzia anie 47)W parze ze stworzeniem
systemu u atwie dla wdraania nowych technologii powinny i dzia ania modernizuge
krajow baz naukow. tak e najbli szym czasie zostanpodjte dzia ania zmierzage do
dostosowania procedur Narodowego Funduszu Ochroogowiska i Gospodarki Wodnej do
finansowania innowacyjnych technologiodowiskowych, w tym przede wszystkim bada
kierunku czystych technologii wla.
W krajowych uwarunkowaniach szczegdlnego znaczealgera problem wysokiej emisji
CO, z energetyki zawodowej, z drugiej jednak stronkawsije to kierunek, w ktérym polska
energetyka powinna szuka swoich przewag konkurencyjnych. Najkorzystniejszym
rozwi zaniem wydaje wic si prowadzenie prac rozwojowych nad czystymi technolagmi
w glowymi®* (CTW, Dzia anie 48) dzi ki ktérym uda si wydatnie zmniejszyemisj CO, z
energetycznego spalania gla w sposéb ekonomicznie uzasadniony, nie powadiym
samym koniecznai zmiany ,energy mix”. Wykorzystug posiadany potencja rozwoju naje
d y do uzyskania przez Polskpozycji wiatowego lidera w dziedzinie rozwoju oraz
szerokiego wykorzystania technologii czystegagla. Szans na podniesienie wiarygodno,
rozwoju i promocji polskich firm z bray rodowiskowej bdzie udzia w programach UE
po wi conych ekotechnologiom oraz w projekcie GreenEvobérdgo celem jest
mi dzynarodowy transfer innowacyjnych polskich technabgii (Dzia anie 49) sprzyjaj cych
ochronie rodowiska i promocja polskiej my technologicznej zagranic Wyp ywa std
szczegoOlne zobowzanie po stronie w adz publicznych do sprawnegkutexznego tworzenia
warunkow umoliwiaj cych skorzystanie z tych szari3zia ania te wpisuj si w kluczowy
projekt DSRK pn. Stworzenie kompleksowego programuozwoju eko-innowaciji.

0.400
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0.001
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% potwierdzaj to statystyki, w tym wyniki przygotowanego na #aie Komisji Europejskiej raportu ,European
Innovation Scoreboard 2009”, ktérego celem jestpmawcza analiza poziomu innowacyjobw krajach UE
(patrz wykres).

®ipoj cie "Czyste Technologie Wjlowe" (CTW) jest uywane w odniesieniu do wszelkich dziaa
zmniejszajcych uci liwo  ekologiczn produkcji i wykorzystania wgla. Za czyste technologie glowe
uwa ane s technologie zaprojektowane w celu poprawy skuteadreksploatacji, przerébki, przetwarzania oraz
utylizacji w gla, pozwalajce na wyeliminowanie lub znaczne ograniczenie sitkedo wp ywu tych proceséw na
rodowisko naturalne.
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Szczegdln uwag naley zwrdci na zwikszenie interakcji pomdzy sektorem
naukowym oferujcym konkretne rozwiania na poziomie laboratoryjnym lub pé techniczpnym
a przedsibiorstwami prywatnymi, ktore dysonukonkretnym kapita em na prowadzenie testow
w skali przemys owej. Wskazane jest, aby swojego rodzaju cznika w tym obszarze pe ni a
administracja pastwowa wszystkich szczebli. Dla zapewnienia gmstw rozwoju nowych
technologii wane jest take wzmocnienie wizi mi dzy energetycznorodowiskowymi
dokumentami programowymi a politykv zakresie badai rozwoju.

W polskich warunkactskupienie rodkédw na rozwoju czystych technologii glowych
oraz poprawie efektywnoi energetycznej niesie ze sobardzo due korzyci, umo liwiaj ¢
przede wszystkim wykorzystanie istnieggo potencja u naukowo — badawczego oraz dalsze
opieranie bezpieczetwa energetycznego na gie jeszcze stosunkowo atwo dgstym i
tanim surowcu. Ze wzgtlu na fakt, i na wiecie w giel jeszcze przez d ugie latadzie mia
znaczcy udzia w wytwarzaniu energii elektrycznej, we¢ przez Polsk do grona liderow
technologicznych w tej dziedzinie n®przynie tak e wymierne korzyci ekonomiczne.

3.5 Promowanie zachowa ekologicznych oraz  tworzenie
warunkow do powstawania zielonych miejsc pracy

Skuteczna ochronarodowiska wymaga zaangawania wszystkich obywateli w
dzia ania podstawowe, do ktorych m@a zaliczy wiadom konsumpcj ochron zasobéw a
wi ¢ ograniczenie ilcci wytwarzanych odpadow w gospodarstwach domowyala segregacj
wytworzonych odpaddéw, oszaizanie energii i wody, aktywnochron przyrody. W tym celu
nie wystarczy stosowanie zakazow i kar, allbardziej skuteczne podeje opiera si na
informowaniu i edukowaniu spo eczwa o wp ywie ich codziennych zachowaa stan
rodowiska i jako ycia.

Kreowanie ekologicznych zachowaPolakéw bdzie wizao si ze zmniejszeniem
presji, a co za tym idzie nak adow na usuwanie@a&gri zanieczyszcze Istotne rownie jest
pokazywanie spo eczstwu, e indywidualne dzia ania mapgromne znaczenie dla przysz ych
pokole . Naley tak e skoncentrowa uwag na informowaniu o realnych zagemiach
wynikaj cych m.in. z zanieczyszczeniarodowiska, chaotycznej zabudowy przestrzeni,
zanikania gatunkow réin, zwierzt i caych ekosystemoOw, nieracjonalnego wykorzyistan
surowcow naturalnych, nieefektywnego korzystanienergii oraz braku systemow segregacji
odpadow. Naley rownie pokazywa wymierne korzyci np. finansowe i zdrowotne zwiane z
racjonalnym gospodarowaniem zasobaradowiskowymi i wiadom konsumpcj. Istotne jest
wi ¢ systematycznewi kszanie wiadomo ci ekologicznej Polakéw i zmiana zachowaw
obszarach objtych strategi (Dziaanie 50). Ponadto z punktu widzenia rozwoju
nowoczesnej, innowacyjnej gospodarki niezmiernietie jesttworzenie zielonych miejsc
pracy (Dziaanie 5) m.in. poprzez zwkszenie zapotrzebowania na rynku pracy na
specjalistow z dziedziny energetyki odnawialneghmny rodowiska. Oba te dzia aniaczy
kwestiarozpowszechniania wrod przedsi biorcéw systeméw zarzdzania rodowiskowego
(Dzia anie 52) Stosowanie efektywniejszychrodowiskowo rozwiza w firmie, wraz ze
wzrostem wiadomo ci ekologicznej spo eczstwa, bdzie stawa si niezb dnym wymogiem
wynikaj cym z zasad rynkowych.

Nale y podkreli , e realizacja dzia aw tym kierunku interwencji jest niezna do
osi gni cia celéw priorytetow rodowiskowych wskazanych w powszych rozdzia ach, ktore
b dzie moliwe tylko wtedy, gdy uda sipozyska akceptacj spo eczn dla podejmowanych
dzia a. Szczegolnie istotna jest akceptacja spo ecznaodigoczcia dzia alnoci na wstpnie
wytypowanym obszarze zaréwno w przypadku techndl@§lS jak i energetyki prowe;.

B dzie miaa decydugy, bo ostateczny, wpyw na wybor konkretnej lokadji dla
podziemnych sk adowisk (odpowiednio dwutlenkugla i odpadéw promieniotwdrczych).
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4. Listadziaa
Instytucja Instytucje Dokument
Nr Nazwa dzia ania Wytyczne/Narzdzia odpowiedzi| zaanga owane owi zang
alna w realizacj P
1.1 Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobakopalin
- inicjowanie badarozpoznawczych (m.in. metanu i gazu ziemnggo Politvka ekologiczna
Kontynuowanie z upkow), Y a stwag
rozpoznania - przyznawanie koncesji na poszukiwanie i rozpomnam 0 PIG Konce g’a rzeétrzenne o
wyst powania zasobow | kopalin, M . . bcia p ; 9
. - . . jednostki zagospodarowania kraju
1 surowcOw energetycznych| - uwzgl dnienie  w dokumentach planistycznych (m.in. |w MRR X : )
i : - : . . samorzdu Strategia dzia aln@i
na terytorium kraju, oraz | miejscowych planach zagospodarowania przestrzepnefgomaciji MG . LS
R . . terytorialnego gornictwa wgla
wskazanie z 6 o0 udokumentowanych zach kopalin, zwaszcza o znaczefiu kamienneao w Polsce w
strategicznych strategicznym dla bezpiecztwa energetycznego kraju latach 3007_2015
- wytypowanie strategicznych z & gla kamiennego i brunatnego
- utrzymanie odpowiednich mocy wydobywczych
. . - wykorzystanie nowoczesnych technologii w sektogdenictwa
Ut\r;yrr;:r::: Vg?g%g'a w gla dla zwikszenia konkurencyjnei, bezpieczestwa pracy,
zg ewnig' ovm ochrony rodowiska oraz stworzenie podstaw pod rozwoj Politvka eneraetvczna
2 P ) ¢y technologiczny i naukowy, MG y ety
zaspokojenie o R . dowisk Polski
zapotrzebowania - promowanie i rozpoznanie mwo ci pro rodowiskowego
Kraiowedo pozyskiwania energii z vgla (np. zgazowanie)
Jowey - zagospodarowanie metanu uwalnianego przy eksgpatv gla
w kopalniach.
Przygotowanie i wdro enie
przejrzystej struktury GDO , GIO ,
3 prawno-regulacyjnej w M WUG, MG, M,
obszarze wydobycia gazu MSP, KPRM, MF
upkowego
Polityka energetyczna
. . .| - rozpoznanie wyspowania na obszarze kraju z wéd termalnych Polski, Polityka
Rozpoznanie moliwo ci ekologiczna bastwa
4 wykorzystania energii M MG 9 P ’

geotermalnej

Koncepcja przestrzenneg
zagospodarowania kraju
Strategie rozwoju

@)
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wojewodztw

- rozpoznanie geologiczne z &oli kamiennej, wyczerpanych z ¢ PIG-PIB
Wykorzystanie w glowodoréw_ i inny_ch struktur geologicznyclh pod tém AGH Polityka ekologiczna
podziemnych struktur magazynowania gazu ziemnego oraz ropy nafFoweJ ] MG/M INIG pa stwa, Polityka _
geologicznych - wykonanie bilansu pojemna struktur geologicznych, w ktérych GIG energetyczna Polski
mo liwe jest sk adowanie COna terenie Polski wraz z analiz IGSMIE PAN
zagroe wynikaj cych z tego sposobu redukcji zanieczyszcze PBG
Ograniczenie presji - zapobieganie nielegalnej eksploatacji kopalin
wywieranej na rodowisko | - tworzenie zach dla przedsibiorcow do korzystania z Polityka ekologiczna
i ludno lokaln podczas | nowoczesnych technologii pozyskiwania surowcow geigcznych M 2 stwa
prowadzenia prac - rozw¢j dzia alnoci informacyjnej w odniesieniu do ludno P
geologicznych i lokalnej, w zakresie prowadzenia prac geologicznyeksploatacji
eksploataciji kopalin kopalin
1.2. Gospodarowanie wodami dla ochrony przed: powai , susz i deficytem wody
- rozdzielenie funkcji zarzlzania wod w zlewniach od funkcj
utrzymania wod
- w ramach funkcji zardzania:
- opracowywanie planéw gospodarowania wodami
- ustalanie warunkow korzystania z wod
- ustalanie zasad zwrotu kosztoéw us ug wodnych
- sprawowanie kontroli gospodarowania wodami
- prowadzenie Systemu Informatycznego Gospodarki Polityka ekologiczna
Zreformowanie struktur Wodnej KZGW, RZGW pa stwa, Koncepcja

gospodarki wodnej

- prowadzenie ochrony przeciwpowodziowej wynikagj z
planéw zarzdzania ryzykiem powodziowym, ma
zagro enia powodziowego i map ryzyka powodziowe
wydawanie decyzji administracyjnych w tym zakresie

- koordynowanie programow inwestycyjnych gospoda
wodnej w zlewniach, w tym ochrony przeciwpowodzipw

- w ramach funkcji utrzymania wéd

- utrzymanie wszystkich wod powierzchniowych w ukiad

zlewni
- opracowanie i wdreenie jasnych kryteribw finansowania zad

p
Jo,

arki
e

Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
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gospodarki wodnej, zaréwno inwestycji, zadatrzymania wad,
usuwania skutkbw powodzi, jak i zada planistycznych
wynikaj cych z realizacji funkcji zardzania-

Dostosowanie sektora
gospodarki wodnej do
zmian klimatu

- opracowanie wspnej oceny ryzyka powodziowego, m
zagro enia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego
obszaréw naranych na niebezpieczstwo powodzi;

- wpisanie do prawa regulacji dotycych planowanig
przestrzennego, budownictwa, dziaa w rolnictwie
wspomagajcych proces adaptacji, a zarazem zapobiegah
powstawaniu zagr@ dla spo eczestwa, gospodarki irodowiska;

- opracowanie i wdranie programow zwkszania naturalnej
sztucznej retencji wodnej majych na celu zwkszanie pojemnei
retencyjnej zlewni w celu spowalniania sp ywu pemchniowego
oraz przywracanie dobrego stanu przyrodniczego yetes\Ow
wodnych i od wody zalaych - w zgodnie z dyrektywami UE
2000/60/WE i 2007/60/WE,.

- analiza madliwo ci regulowania
ekonomicznie i  ekologicznie
energetyczno-przeciwpowodziowych.

uzasadnionych

AP
dla

rzek przy zastosowaniu
systemow

KzZGW, M,
MRIiRW oraz
zarz dy melioracji

iurz dze
wodnych., RZGW,
jednostki
samorzdu
terytorialnego

Polityka ekologiczna
pa stwa
Krajowa strategia ochrony
i zrbwnowa onego
u ytkowania
ré norodnoci
biologicznej, Koncepcja
przestrzennego
zagospodarowania kraju

Racjonalizacja
korzystania z wod

- wprowadzenie regulacji prawnych wprowadzgch zasad
pe nego zwrotu kosztow za korzystanie z wody

- kontrolowanie i zmniejszenie strat wody w system
wodoci gowych do wielkoci akceptowalnych pod wzglem
technicznym i ekonomicznym,

- dziaania edukacyjne promgg oszczdzanie wody w cell
osi gni cia trwa ej wiadomoci wszystkich uytkownikéw wod o
potrzebie racjonalnego i oszcmego korzystania z zasobd
wodnych;

- wdro enie nowych technologii s ucych oszczdzaniu wody i
powtérnemu wykorzystywaniu wod zytych (szarej wody)

- wdro enie rozwiza wykorzystujcych dla celéw lokalneg
zaopatrzenia w wod bezporednio zasoby wodne pochode
bezporednio z opadoéw

- wdro enie i utrzymywanie cis ych procedur w planowani
przestrzennym, uwzgliniaj ce moliwo ci zaopatrzenia w wod

- wdro enie zasad proporcjonalnej partycypacji w utrzymg
urz dze wodnych.

- opracowanie bilanséw zasoboéw woéd powierzchniowych
podziemnych (statyczne i dynamiczne) oraz wdnie Systemy

W

M /MI

N

KzZGW, wfo igw,
NFO iGW,
RZGW, jednostki
samorzdu
terytorialnego

Polityka ekologiczna
pa stwa,
strategie rozwoju
wojewodztw
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Informatycznego Gospodarki Wodnej, pozwatajgo analizowa
sytuacj w zakresie zasobow w zlewniach

- opracowanie warunkow korzystania z wod zlewni a ith
podstawie wydawanie pozwolenia wodnoprawne

Krajowa strategia ochrony

Wdro enie mechanizméw | - podejmowanie decyzji na podstawie kosztow zmiaasobdw KZGW, RZGW, i zZrbwnowa onego
10 | usug ekosystemowych do| wodnych jednostki u ytkowania
sektora gospodarki samorzdu ré norodnoci
wodnej terytorialnego biologicznej, strategie
rozwoju wojewodztw
1.3. Zachowanie bogactwa rhorodno ci biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka lena
- zebranie danych z istniglych inwentaryzacji przyrodniczych
gmin i pozostaych istniegych i prowadzonych inwentaryzagji
przyrodniczych np. obszar6w Natura 2000 i planéwdaza
ochronnych lub planéw ochrony
- opracowanie jednolitych kryteriow prowadzenia @ntaryzaciji
przyrodniczych na potrzeby publiczne i prowadzonpost powa
Inwentaryzacja oraz administracyjnych
yzaca - uzupe nienie i aktualizacja inwentaryzacji pramzych dla Polityka ekologiczna
stworzenie spojnego . . . . . GDO , RDO ,
. . stworzenia kompleksowej bazy danych dla c@ eerytorium kraju . pa stwa
systemu informacji o o : : R I wfo igw, . .
P oraz opracowanie i wdrenie zasad i zakresu aktualizacji| i . Krajowa strategia ochrony
zasobach gatunkéw i L NFO iGW, PGL L
11 I : udost pniania danych . . i zrbwnowa onego
siedlisk przyrodniczych . . . LP, jednostki .
krai - opracowanie podstaw wyceny wakbd rodowiska z u ytkowania
raju wraz z wycen samorzdu

warto ci rodowiska
przyrodniczego

uwzgl dnieniem specyfiki krajowej

- opracowanie strategii dla lctwa i strategii ochrony przyrod
(bioré norodnoci) do roku 2020/2030,

- opracowanie i uchwalenie wymaganych prawem plaadkrony i
planéw zada ochronnych dla obszaréw cennych przyrodniczo,

- opracowanie ogolnopolskich strategii ochronyZzdrania
gatunkami (w tym gat. konfliktowe i zagrane) — w konsekwencj
winny powsta programy krajowe ochrony gatunkéow i siedli

przyrodniczych.

terytorialnego

ré norodnoci biologicznej
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- opracowanie przebiegu korytarzy ekologicznych @isBe i ich

Polityka ekologiczna

kategoryzacji pa stwa
- stworzenie podstaw prawnych dla ochrony korytgrzy Krajowa strategia ochrony
Stworzeniewarunkow ekologicznych przy wykorzystaniu istnieego zbioru obszardw GDOS RDO i zrbwnowa onego
ochrony korytarzy chronionyc_h o _ . KZGW ' RZGW ] u ytko_wgnia _ _
12 ekolqg|cz_nych_| - v_vdrq enie i integracja ochro.ny kor_ytarzy eI_<oIog|cznycIcn d M  MRR PGL LP1jednost’ki ré norodrjom biologicznej
przeciwdzia ania polityki przestrzennej na wszystkich poziomach oigacji pa stwa ' sam(’)rz du Koncepcja przestrzennegp
fragmentacji przestrzeni | oraz polityk sektorowych zw aszcza w odniesieniu rdtictwa, terytorialnego zagospodarowania kraju
przyrodniczej le nictwa, gospodarki wodne;j. strategie rozwoju
- sporzdzanie planéw zada ochronnych/planéw ochrony dla wojewddztw, plany
obszaréw Natura 2000” zagospodarowania
przestrzennego
- utrzymanie i odtwarzanie naturalnych  ekosysteméw
retencjonujcych wod, szczegolnie w obszarach gorskich,
- przebudowa sk adu gatunkowego zbiorowiskyeh i wzrost ich
areau przy roéwnoczesnym maksymalnym ograniczemuntgw ; .
ornych na korzy u ytkéw zielonych na terenach gorskich, Polityka elt<olog|czna
- powi zanie systemu dolin rzecznych (jako naturalnychyteory GDO , RDO , Krajowapse:rzt\(lavgi'a ochrony
Wdro enie Strategicznego| ekologicznych) z zarzizaniem ryzykiem powodziowym, systemem PGL LP, KZGW, i zZr6wnowaonego
Planu Adaptac;ji - obszaréw chronionych oraz programem Zszania moliwo ci RZGW, jednostki u ytkowania
13 | przywrécenie/utrzymanie | retencyjnych oraz przeciwdzia ania powodzi i suszgkosystemach M samorzdu 16 norodnoci
w a ciwego stanu ochrony | le nych na niu, terytorialnego, bi . X .
NN , , . : . ; iologicznej, strategie
siedlisk i gatunkow - zwi kszenie  powierzchni  zrekultywowanych  grunt¢w lokalny, wfo igw, r0zZWoju Wojewodztw
zdewastowanych i zdegradowanych poprzez odbudpokrywy NFO iGW .
) L eEE . R Koncepcja przestrzennegp
glebowej, szaty rdinnej i popraw jako ci wod gruntowych saa0spodarowania kraiu
- usuwanie, kontrola i przeciwdzia anie rozprzestianiu si 9osp !
gatunkdéw obcych, ktére zaga rodzimym gatunkom luk
siedliskom przyrodniczym
- dostosowanie sk adu gatunkowego drzewostanéweditiska oraz
zwi kszenie rénorodnoci genetycznej i gatunkowej biocenpz
Adaptacja le nych, Polityka ekologiczna
wielofunkcyjnej - rozbudowa funkcji lenych bankéw gendéw oraz wprowadzenie pa stwa
14 gospodarki le nej do alternatywnego systemu certyfikacji lasow. M PGL LP, GDO Krajowy program

zmieniaj cych si
warunkow

- zwi kszenie lesistai kraju do 30 %.
- opracowanie i wdraenie narzdzi pozwalajcych na wycenus ug
pozaprodukcyjnych gospodarki feej.

zwi kszania lesist@i
Polityka le na pastwa
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1.4. Uporz dkowanie zarz dzania przestrzeni

- stworzenie hierarchicznego, , systemu planowariastrzennego
od szczebla ogolnokrajowego apo szczebel lokalny
uwzgl dnieniem aspektu krajobrazowego i wykorzystego system
informacji przyrodniczej
- ustalenie przejrzystych zasad planowania przestego ng
szczeblu krajowym,

regionalnym i gminnym i ich wzajemnych korelacji

N

Koncepcja przestrzennegp
zagospodarowania kraju
Polityka ekologiczna

- uporz dkowanie stanu prawno-w asmiowego nieruchomai w M  GDO _ pa stwa
Reforma sytemu ewiqlencji grunt(’)w.-_ Wy_znapzenie_ s_trategicznych absw RDO’ MRR; Kra!owg strategia ochrony
15 | : rolniczego uytkowania ziemi obejmupych réne systemy M . d’ tki v i zrownowa onego
planowania dukcji towarowej; Jednost u ytkowania
przestrzennego w Polsce pro J Lo . . samorzdu ! .
- budowa systemu monitorowania osuwisk; terviori ré norodnoci
A . - . Lo ytorialnego . : . P
- przeciwdziaanie fragmentacji przestrzeni przyiodej biologicznej, wojewddzkie
(stworzenie spéjnego systemu przestrzennego ohgza nych i miejscowe plany
ekologicznie); zagospodarowania
- zabezpieczenie cennych gospodarczo zdrowcow mineralnych przestrzennego
w tym wod podziemnych;
- analizowanie trendéw przestrzennych i wprowadzadzia a
koryguj cych;
- wdro enie i promowanie dobrych praktyk (w tym dobrejkby&i Koncepcja przestrzennegp
krajobrazowej) ) w celu eliminowania konfliktow ozestrze; zagospodarowania kraju
- wdro enie wytycznych metodycznych dotycgch uwzgldnienia Polityka ekologiczna
: . | w planach zagospodarowania przestrzennego wymaggdirony M , MG, GDO , pa stwa
Wdr(r)T]grr]li[[ec)rrg\?vzr;]?glizmow rodowiska i gospodarki wodnej, w szczegolriowynikaj cych z RD_O  MRR, Krajow:':l strategia ochrony
16 utrzymania adu opracowa ekofizjograficznych, prognoz oddziaywania pa Ml jednostki I Zrownowaonego
rodowisko z uwzgldnieniem oddzia ywania na krajobraz, map samorzdu u ytkowania

przestrzennego

zagro enia powodziowego i map ryzyka powodziowego
- uruchomienie mechanizméw s gych zmniejszeniu ilci
konfliktow o przestrze.

terytorialnego

ré norodnoci biologicznej
wojewddzkie i miejscowe
plany zagospodarowania

przestrzennego
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2.2. Poprawa efektywnoci energetycznej

Przekazanie odpowiednich

uprawnie w zakresie
efektywno ci

energetycznej specjalnie w

- analiza takiego rozwzania i przegld podmiotéw, ktérym mma
by przekaza uprawnienia w zakresie koordynacji wdaaia dzia a
efektywno ciowych

17 _ . MG Polityka energetyczna
tym celu powo anej lub ju Polski
istniej cej instytucji
(publicznej b d
prywatnej)
- stworzenie mechanizmu wymiany informacji, d@adcze i
najlepszych praktyk
- stworzenie mechanizmu unwiaj cego  uytkownikom
Stworzenie ko cowym atwy dos_tp do wiedzy i _szkole nt. mo liwych rodkéw
kompleksowego programu poprawy efelgtywnom energetycznej . . .

18 edukacyjnego poprawy | | zobligowania dystrybutoréw energii do przekazymgpdbmrcm_”_n MG M Polityka energetyczna
efektywno ci ko cowym, razem z _rachunk|em za energllmformacp Polski
energetycznej umo liwiaj cych poréwnanie obecnego 3@ia ze zuyciem za ten

sam okres w roku poprzednim.
- upowszechniani wiedzy nt. norm efektywnbenergetycznej jak
PN 16001, ISO 14001 i ISO 5001
Stworzenie moliwo ci - analiza moliwo ci rozszerzenia funkcjonowania systemu ,bia ych
dokonywania dzia a certyfikatow” i objcia nim o0s6b fizycznych oraz spé dzielni| i
proefektywno ciowych wspalnot mieszkaniowych. .
19 | przez osoby prywatne a w MG Polltykapi?sekrigetyczna
szczegolnoci przez
sp6 dzielnie i wspdélnoty
mieszkaniowe
- Wprowadzenie odpowiednich uregulowprawnych dotyczcych
Wprowadzenie firm ESCO m.in. w prawie zamowie publicznych, ustawie 0
50 | ©dpowiednich uregulowa | partnerstwie publiczno-prywatnym i innych MG Polityka energetyczna

prawnych i promocji
dzia alno ci firm ESCO

- promocja formuy ESCO

Polski

48



- Dokonanie analizy potencja u wysokosprawnej kegacii
- ustalenie mechanizméw wsparcia pozwalggh na osigni cie
celu ustalonego w Polityce energetycznej Polsk2@80 r.,

Wspieranie rozwoju - uwzgl dnienie dziaa pozwalajcych nak ada na obszarach wio igw, Przy] cie Programu
21 . : T A ) . MG NFO iGW, rozwoju wysokosprawnej
kogeneracji le cych w zasigu sieci ciep owniczej preferowanie obomku K 7
. . . ogeneracji do 2030 roku
wykorzystywania do ogrzewania budynku ciepa z eyst
zasilanego z kogeneracji
2.3. Zapewnienie bezpieczestwa dostaw importowanych surowcéw energetycznych
- dywersyfikacia do_staw ropy naftowej i gazu zie@m&io Polski vd MSZ, MRR, MSP,
Dywersyfikacja rode | !nnych regionéw wiata, m.in. poprzez budow_termlnal_a LNG i podmioty Politvi t
22 kierunkow dostaw gazu mfrasfrul_dury przesy owej dla ropy naftowej z magi Morza MG komercyjne olity ape?ekr_ge yczna
zimnego i ropy naftowej Kaspijskiego, rekomendowane d oisKl
realizacji dzia ania
Rozbudowa i - monitorowanie inwestycji dotyceych infrastruktury przesy owej|i M%Ehl\i/cl)?la’
23 modernizacja systemu | dystrybucyjnej gazu ziemnego i ropy naftowej MG kgmerc .y Polityka energetyczna
yjne .
przesy owo- rekomendowane d Polski
dystrybucyjnego realizacji dzia ania
- wspieranie powstawania inwestycji dotycgch rozbudowy
infrastruktury magazynowe;.
- zmiany legislacyjne dotycze zapasO6w paliw pynnych, w MRR, podmioty
24 Zwi kszenie zdolnoci szczegolnaci  zniesienie obowiku fizycznego utrzymywania MG komercyjne Polityka energetyczna
magazynowych zapasOw przez przedbiorcow w zamian za op at celow, rekomendowane d Polski
przeznaczon na utrzymywanie zapaséw przez podmiot prawa realizacji dzia ania
publicznego
- wsparcie polityczne dla inwestycji swych zwikszeniu
Pozyskiwanie dostpu do | pozyskiwania gazu zimnego i ropy naftowej przemfirkrajowe
o5 | Z 6 gazu ziemnego i ropy MG MS7Z Polityka energetyczna

naftowej poza granicami
naszego kraju

Polski
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Silniejsza integracja z
rynkami naszych

- monitorowanie i wsparcie polityczne dla inwestydptycz cych
rozbudowy pocze z sieciami energetycznymi  pstw
s siaduj cych.

Polityka energetyczna

26 s siadéw, zw aszcza z Unii - likwidacja ogranicze sieciowych wewntrz kraju, powodujcych MG URE, MSz Polski
Europejskiej obni enie zdolnoci importu energii
2.4. Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowgj
- przeprowadzanie analizy dotyce] wpywu taryfowania na
Analiza taryfowania zwi kszenie inwestycji w sieci przesy owe i dystrybumyjenergii
kosztow na inwestycje | elektrycznej w kontelcie jej obecnego stanu dekapitalizacji i Polityka energetyczna
27 o ; MG URE .
sieciowe w potrzeb rozwojowych Polski
elektroenergetyce
- wdro enie aktu prawnego regulgego zagadnienie inteligentny¢h
Wdro enie rozwi za sieci
dotycz cych - kontynuowanie wsparcia finansowego zedkéw NFO iGW na : Polityka energetyczna
28 o . , ) L - MG NFO iGW, .
inteligentnych sieci rozwi zania ,smart grid” i ,smart metering Polski
elektroenergetycznych
Sta e identyfikowanie i - pr(_)wadzen_le corocznego monitoringu barier utragoych
usuwanie barier funkcjonowanie sektora energetycznego Politvi
29 utrudniaj cych MG URE olityka energetyczna
. . Polski
funkcjonowanie sektora
energetycznego
- wyznaczenie celu w zakresie udziau energetykirgwej w
; bilansie energii finalnej Polityka energetyczna
Kontynuowanie S o, _ L h .
30 wdra ania energetyki - realizacja zapiséw Programu polskiej energetytiigwej MG Polskll,kz_ap|sow ProE_ram
i drowej polskiej energetyki
J j drowej
2.5. Rozwoj konkurencji na rynkach paliw i energiioraz umacnianie pozycji odbiorcy
- kontynuowanie wdrania nowego modelu rynku energii przy URE, ARM, .
ed ; lizie efek Y h : dmi Polityka energetyczna
Rozw6j konkurencji na jednoczesnej analizie efektywro ju zastosowanych rozwia podmioty Polski, Polityka Rzdu RP
31 (np. dokonanie analizy funkcjonowania zasady TPA) MG komercyjne '

rynkach paliw i energii

- systematyczne zwkszanie obowizku dotyczcego upublicznienia
cz ci obrotu energi elektryczn oraz monitorowanie realizacji tego

rekomendowane d
realizacji dzia ania

D

dla przemys u naftowego
w Polsce
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obowi zku przez przedsbiorstwa energetyczne,

- kontynuowanie dziaasu cych uatwieniu zmiany sprzedawcy

energii elektrycznej (np. naenie na OSD obowzku
informowania klienta o cenie energii u konkurentéw)

- okre lenie dziaa s u cych wzmocnieniu pozycji odbiorcy wobec

przedsibiorstw energetycznych (np. poprzez nemie na OSD
obowi zku informowania klientbw o wyspuj cych przerwach w
dostawach energii i przys ugejych im z tego tytu u prawach)
- obni enie podatku akcyzowego dla zastosowgospodarczycli
oraz zmian zasad obci ania ni odbiorcéw kocowych

- opracowania programu dotyeego odchodzenia na rynku ga
ziemnego od obecnego systemu na rzecz raawi bardziej
konkurencyjnych,

- ochrona najgorzej sytuowanych odbiorcéw enerdgkteycznej
przed skutkami wzrostu cen

- rozpoznanie w kraju zjawiska ,ubdstwa energetegmi i ew.
opracowanie programu dzia amniejszajcych skal tego zjawiska,
- zapewnienie transparentnych procedur i réwramygch zasad
korzystania z infrastruktury wykorzystywanej do ¢syu ropy
naftowej,

- ustawowa regulacja dostu stron trzecich do infrastruktur
paliwowej (bazy magazynowe, rurogi produktowe) na zasadag
transparentnai i rownoprawnaoci,

- wypracowanie nowej polityki taryfikacyjnej w zagie przesy u
magazynowania paliw, uwzglniaj cej zr6 nicowanie klientow|
funkcjonujcych na rynku oraz zrdicowanie poziomy
kompleksowoci wiadczenia us ug.

2.6. Wzrost udzia u rozproszonych, odnawialnychréde energii

32

Wspieranie inwestycji w
odnawialne rdd a energii

- ujednolicenie na poziomie krajowym procedur datgych
opiniowania projektéw w energetylodnawialn

- zmodyfikowanie systemu wsparcia OZE, tak aby wkazym
stopniu uwzgldnia aspekt modernizacji linii przesy owych
dystrybucyjnych oraz produkcgh odu i ciep a

- Dokonanie analizy funkcjonujego rozwizania polegajcego na
wp acie zaliczki przez inwestora OZE za #g 1MW mocy
przy czeniowej

MG

NFO iGW,
wfo igw

Polityka energetyczna
Polski, Krajowy plan
dzia a w zakresie energii
ze rode odnawialnych
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Przeanalizowanie
dost pnych obecnie na

Wybrana technologia powinna w najkrotszy i najkastmyejszy na|
rodowiska sposob pozwoli na wype nienie zobowta
mi dzynarodowych w udziale OZE w finalnym z¢iu energii oraz

Polityka energetyczna

33 skal komercyjn wykreowa jak najwi ksz ilo miejsc pracy (w przeliczeniu na |l MG Polski
technologii MW danej technologii)
2.7. Rozwoj energetyczny obszarow podmiejskich i ejskich
- dokonanie analizy zasadmb opracowywanigrzez kad z gmin
planu zapotrzebowania w ciep o, energdlektryczn i paliwa
gazowe
- stworzenie mdiwo ci przekazywania samordom w asnoci MRiIRW, wfo igw,
Poprawa lokalnego urz dze energetycznych, ktére przez nie finansowane NFO iGW, Polityka energetyczna
34 bezpiecze stwa - opracowanie Programu rozwoju energetyki na olastawiejskich MG jednostki Polski
energetycznego - upowszechnianiewiadomo ci ekologicznej na terenach wiejskich samorzdu
- stworzenie mdiwo ci rozwoju energetyki rozproszongj terytorialnego
wykorzystuj cej lokalne, odnawialneréde energii poza istnigga
sieci energetyczn
3.1. Zapewnienie dostpu do czystej wody dla spo eczestwa i gospodarki
- utrzymanie, budowa, rozbudowa i modernizacja aistiuktury Krajowy Program
oczyszczania ciekdw (zakoczenie realizacji KPOK, ktéra KZGW, jednostki Ocz sjzgamiaciekéw
Rozbudowa spowoduje redukcjo 75 % zrzutu adunkow azotu i fosforu do wod samorzdu ﬁomunaln ch
35 infrastruktury - zapewnienie finansowania zerodkéw funduszy unijnych M terytorialnego, Program ngdno-
oczyszczania ciekow krajowych (w ramach systemu instytucji funduszy rocly NFO iGW, rodowiskowy kraju
rodowiska i gospodarki wodnej), wfo igw,
- zagospodarowanie komunalnych osadoigkowych
- rozwoj infrastruktury ochronnej w szczegolnaci wyposaenie
gospodarstw rolniczych w zbiorniki przechowywaniaoppwicy . .
Promocja dobrych oraz zak adéw rolno - spgwczych w infrastruktur oczyszczanig . Jednostid
36 M , MRIRW samorzdu

praktyk rolniczych

ciekow.
- zarz dzanie przestrzeniwiejsk z uwzgl dnieniem zasad dobrej
praktyki krajobrazowej"

terytorialnego
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Wdro enie systemu

- zwi kszanie kontroli jakaci zrzutu zanieczyszczau réd a.

monitorowania jako ci RzGW, GIOS, Krajowy P_rog_rarrj
37 . ; M Oczyszczaniaciekow
wod wraz z jego WIO
fi . Komunalnych
inansowaniem
Obj cie prawn ochron - wdro enie efektywnego systemu planowania przestrzennego
strategicznych zbiornikéw M , MRR, Koncepcja przestrzennegp
wod podziemnych oraz jednostki zagospodarowania kraju
38 4 3 Ml
stref ochrony uj waod samorzdu Program wodno-
podziemnych i terytorialnego rodowiskowy kraju
powierzchniowych
3.2. Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykeystanie ich na cele energetyczne
- intensyfikacja edukacji ekologicznej, megj na celu m.in
Zapewnienie ograniczenie wytwarzania odpadéw uréda zaréwno U M , jednostki Kraio lan gospodarki
funkcjonowania systemu | producentéw jak i konsumentow, samorzdu ! Wi’)g adgmip
39 selektywnego - kszta towanie w aiwych wzorcéw konsumpcyjnych. gminy terytorialnego, _oap .
. . . . . ) . . . Polityka ekologiczna
zbierania/odbierania - budowa infrastruktury do selektywnego zbieranidpadow wfo igw, 2 stwa
odpadow komunalnych | komunalnych NFO iGW P
- podniesienie stawek op at za sk adowanie zmigstaodpadow M , G éwny
Zredukowanie liczby komunalnych, odpadéw ulegaych biodegradaciji oraz odpaddéw, Inspektor Ochrony| Politvka ekologiczna
nieefektywnych, lokalnych | ktére mo na podda procesowi odzysku samorzd rodowiska oraz y a stwag
40 sk adowisk odpadéw - kontrola sprawdzaga dostosowanie sk adowisk odpaddéw innycWwojewddztwa wojewodzcy Kraio P lan qospodarki
innych ni niebezpieczne i| ni niebezpieczne i obdpne, na ktérych s sk adowane odpady igminy inspektorzy ! W)cl)g adgmip
oboj tne komunalne ochrony b
rodowiska.
) ) - wprowadzenie norm prawnych oraz prowadzenie dzia
Wspieranie promocyjnych  sprzyjapych eko-efektywnai w  procesie
_ i wdra anie produkcji;
niskoodpadowych - upowszechnienie oceny cyklycia produktu (LCA) w przemye, _ _
technologii produkcii a take zasad produkcji w obiegu (closed loop) oraz wspie _ Polityka ekologiczna
oraz efektywnych oddolnych inicjatyw biznesu na rzec zréwnowaego rozwoju, w MG/Przedsib |\ o iy pa stwa, Polityka
41 ekonomicznie iorcy/samorz ' . ' energetyczna Polski,
) Y . | tym w ramach CSR. wfo igw . _
i ekologicznie technologii d lokalny Krajowy plan gospodarki

odzysku
i unieszkodliwiania,
(w tym termicznego
przekszta cania) odpadéw

- zapewnienie finansowania zerodkéw funduszy unijnych

krajowych (w ramach systemu instytucji funduszy rocly
rodowiska i gospodarki wodnej) projektéw inwestyoygh,

- budowa instalacji sucych do: odzysku, w tym recykling\r,

energetycznego spalania oraz unieszkodliwiania aalpa

odpadami.
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- zwi kszenia
~WYysypiskowego”.

energetycznego wykorzystania biog

azu

3.3. Ograniczenie oddzia ywania energetyki narodowisko

- upowszechnienie instalacji odpylania, odazotowarddsiarczanid

1

. ; M , wfo igw,
Upowszechnienie spalin i
: . . . NFO iGW, .
42 stosowania technologii | - rozwoj transportu ekologicznego MG jednostki Polityka energetyczna
ograniczaj cych emisje | - zastpienie niskosprawnych blokéw jednostkami pracyini samorzdu Polski
py 6w oraz NO; i SO, w warunkach nadkrytycznych; terytorialnego
- dofinansowanie realizacji dzia anaprawczych z funduszy M woiewoda
Wdro enie instrumentéw | unijnych,krajowych i regionalnych. (w ramach systemnstytucji N’FO ]iGW '
finansowych funduszy ochronyrodowiska i gospodarki wodnej); . R
e - : ) . ; . . wfo igw, jednostki programy ochrony
43 | ifiskalnych sprzyjaj cych | - okrelenie akcyzy od paliw w sposob pozwalgj na zwikszenie MF samorzdu owietrza
poprawie jako Ci op acalnoci stosowania paliw niskoemisyjnych. : P
: A ; oo . . terytorialnego
powietrza - realizacja dzia awynikaj cych z programéw ochrony powietrza.
Opracowanie systemu | - wspieranie rozwoju dych instalacji opartych wycznie na
wspierania instalaciji biomasie, wykorzystupych uprawy energetyczne oraz lokalne
24 dedykowanych do spalania| bioodpady rolnicze. MG Polityka energetyczna
biomasy ze szczegolnym| - obj cie specjalnym wsparciem powstawania lokalnychaiasfi Polski
uwzgl dnieniem instalacji | energetycznych spalajych biomas
ma ych
Opracowanie mechanizmu| analiza rozwiza su cych wspieraniu powstawania uprgw _
: ; : energetycznych na glebach nagzych kategorii uwzgtniaj ¢ Polityka energetyczna
wspierania powstawania lokalizacj z punktu widzenia ochrony krajobrazu Polski, Koncepcja
45 | upraw energetycznych na 1 2P yKray MG MI, M ' i~
7 Przestrzennego
glebach najni szych . .
k - Zagospodarowania Kraju
ategorii
- wspierania badaw zakresie metod oceny cyklycia w obszarzg Instytucje
energetyki Zaangaowane w
- popularyzacja wykorzystania metod analizy cykjaia realizacj :
Rozwydj i popularyzacja jednostki Polityka ekologiczna
46 ZWOJ | popuiaryzacy MG/M badawczo - y 9
analizy cyklu ycia (LCA) ! pa stwa
rozwojowe,
NFOSIGW
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3.4. Wspieranie nowych u promocja polskich technolgii energetycznych i rodowiskowych

47

Pobudzenie
innowacyjno ci w ochronie
rodowiska i energetyki

- wspieranie wspo pracy umiwiaj cej wymian do wiadcze

mi dzy zespoami badawczymi z najlepszymi zagranicin
instytutami;

- przygotowanie programu prac badawczych i rozwgmiw w
zakresie technologii wykorzystania gla do produkcji paliw
pynnych i gazowych, zmniejszania negatywnego wpywa
rodowisko proceséw pozyskiwania energii zgla oraz w zakresie
w glowych ogniw paliwowych i gospodarki wodorowej

- wspieranie platform technologicznych jako miejgmavstawaniad
rozwi za innowacyjnych przez oodki naukowe i jednostk
gospodarcze;

- umo liwienie finansowania z funduszy unijnych i krajosby (w
ramach systemu instytucji funduszy ochronyodowiska i
gospodarki wodnej) wdrania ekoinnowacji opracowanych

polskich placéwkach naukowo-badawczych;

- uruchomienie systemu zagranicznych stypendiévwkoaych dla
najlepszych absolwentéw uczelni zaanych z ochron rodowiska.
- Dostosowanie i usprawnienie procedur NF&W pod katem
wspierania innowacyjnych polskich technologiiodowiskowych
réwnie pod k tem ich transferu w ramach pomocy rozwojowe;j

- rozw0j innowacji, prowadzxych do restrukturyzacji przemys
oraz wprowadzania nowych modeli biznesowych,

- stymulowanie rozwoju oddolnych inicjatyw bramwych, w
szczegolnaci obejmuj cych cay acuch dostaw.

w

ym

MNiSW,
NCBR, NCN

Jednostki
badawczo-
rozwojowe,

MG,M , NFO iG,
jednostki
samorzdu

terytorialnego

Polityka energetyczna
Polski, Program rozwoju
Czystych Technologii
W glowych, Polityka

ekologiczna pastwa"

48

Prowadzenie prac
rozwojowych nad czystymi
technologiami w glowymi

- rozwa enie powo ania agendy rowej odpowiedzialnej za rozwd
i promocj CTW oraz Pe nomocnika Rdu ds. CTW.

- opracowanie krajowego planu inwestycji uriiaj cych rozwgj
CTW

j

MG/M

NFO iGW

Polityka ekologiczna
pa stwa

49

Mi dzynarodowy transfer
innowacyjnych polskich
technologii

- stworzenie i rozwoj Europejskiego Systemu Wefdik
Technologii rodowiskowych (ETV);

- wspieranie midzynarodowej aktywnai polskich firm
dostarczajcych  technologie rodowiskowe i energetyczn
(organizacyjne, merytoryczne i finansowe).

D

MG/M

MSZz

Polityka energetyczna
Polski, Polityka
ekologiczna pastwa
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3.5. Promowanie zachowa ekologicznych oraz tworzenie warunkéw do powstawaa zielonych miejsc pracy

Zwi kszanie wiadomo ci | - prowadze_nie kampanii eduk_acyjnych w obszaracbrytétowych, jednostki
ekologicznej Polakow i wly(/krteO\tNanle_modyhna eko,loglczny sty_lck|a . samorzdu Polityka ekologiczna
50 zmiana ich zachowa w | ~ <>¢4ta lowanié zachowarownowaonej konsumpct, M /MG terytorialnego, pa stwa
obszarach objtych wfo igw,
strategi NFO iGW
- wprowadzanie systemu zath finansowych i fiskalnych
sprzyjaj cych tworzeniu zielonych miejsc pracy. Woiewbdzkie i Polityka ekologiczna
Tworzenie zielonych - zwi kszenie zapotrzebowania na rynku pracy na spedwaliz | MPIPS, MF, ) pa stwa
51 o S : Powiatowe Urzdy
miejsc pracy dziedziny ochronyrodowiska M , MG Prac
- wspieranie rozwoju zielonej gospodarki y
- uproszczenie prawa rodowiskowego oraz usprawnienie
_ . wspl pracy sektora  przemys owo-us ugowego z  organam
Rozpc:wségpg_rgirge wiod administracji publicznej jednostki Politvka ekolodiczna
52. przedsi biorcow - zbudowanie systemu rozwea legislacyjnych i finansowych M /MG samorzdu y 9
zarz dzania L . L : pa stwa
. wspieraj cych wdraanie systemu ekozarmzania i audytu (EMAS terytorialnego
rodowiskowego g
e organizacjach
- promocja systemow zardzania rodowiskowego
5. Wska niki
Lp. Nazwa wska nika Warto bazowa 2009 r. Warto %%zzeoklwana do réd o danych
Cel 1. Zréwnowa one gospodarowanie zasobamrodowiska
1. Emisja gazow C|eplarn|qnych przeliczona wg mgkod 70.2 (2008) Redukcja 0 20% M, KASHUE-KOBIZE
IPPC na ekwiwalent tony CO2
2. Wa niejsze straty powodziowe 842 205,3 tys. z damewakowe: 205 tys. z GUS
3. Zu ycie wody na potrzeby gospodarki narodowej wg
wojewodztw ogd em w hm3 10828,4hm3 10100,00hm3 GUS
4, Udzia przemys u w zyciu wody ogdé em w % 73,8% 65,0% GUS
5. Poziom lesistai kraju (%) 29,1% 30% GUS
6. FBI — Farmland Bird Index (indeks ptakow 0 o
rolniczych)(index: 1990=100%) 96% 100% GUS, GIO




Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpieczneg&onkurencyjnego zaopatrzenia w energi

GUS, Efektywno wykorzystania

j*)

js

js

7. ODEX (zagregowany wskaik efektywnoci 85,3 68 energii w latach (- dospna z
8. Wska nik pogl dowy
Udzia importu gazu ziemnego z kierunku wschodniegp 87 12% Sprawozdanie w wynikow
zaopatrzeniu Kkraju ' monitorowania Bezpieczstwa
dostaw paliw gazowych, MG
9. | stosunek mocy dyspozycyjnej elektrowni zawodowych i Powy €] Agencja Rynku Energii, Statystyk
przemys owych do obcienia elektrowni w dniu 123,5 elektroenergetyki polskie;
maksymalnego zapotrzebowania w MW 115
10. SAIDI — wska nik przecitnego systemowego czasu 200 min (dla por Agencja Rynku Energii, Statystyk
trwania przerwy d ugiej w przeliczeniu na jednego 341,6 (wska nik Niemiec z 2008 r. 0 elektroenergetyki polskiej
odbiorc (nieplanowe, min/odbiorg 17 min)
11. SAIFI — wskanik przeci tnej systemowej cato ci Poni & 1,5 (wskanik Niemiec 2 Agencja Rynku Energii, Statystyk
przerw d ugich i bardzo d ugich w przeliczeniu na 4,0 14 2008 1) elektroenergetyki polskiej
jednego odbiorc(nieplanowe, szt/odbiorg '
12. llo odbiorcow posiadagych inteligentny licznik 80 proc. odbiorcow Informacja operatorOw sieci
energii proc. elektroenergetycznych
13. rednia cena sprzedaenergii elektrycznej na rynku Coroczna informacja Prezesa
P konkurencg'n m y J y 197,21 z /IMWh. Urz du Regulacji Energetyki —
yiny (wska nik pogl dowy)
14. Sprawozdania z dzia alng

Liczba odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawenergii
elektrycznej
odbiorcy inni ni gospodarstwa domowe /
gospodarstwa domowe

1537 (0,1%)
/
1337 (>0,01%)

Prezesa Urdu Regulacji
Energetyki — (wskanik

pogl dowy)

62 \Wska nik ODEX nie pokazuje biecego poziomu intensywnoi energetycznej, lecz pogtw stosunku do roku bazowego.
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15. Udzia energii zeréde odnawialnych i GUS, Energia zerode
, 9 . \awiainy 6,3 % Powy €] odnawialnych, Finalne zycie
w finalnym zu yciu energii ogé em 2008 L 5
w UE-25 [%] (w r.) 15 % energii 0go em (w tym zerdde
odnawialnych) dla UE-25 i Polski
16. llo gmin posiadajcych plany zaopatrzenia w ciep o
; 100%
energi (w %)
Cel 3. Poprawa stanu rodowiska

17. Zmniejszenie 0 4% w skali kraju

Emisja py 6w PM10 i PM 2,5 oraz gazéw NOx, SO2 w stosunku do roku bazowegq KASHUE/GIO

2010
. S T . Lo | klasa 1,2 % (2008),
18. I'i Il Klasa czystoci wod _(W gdnleS|en|u do jednolitej Il Klasa 11,6 % (2008) | Klasa 15%. |1 klasa 40% GIO
cz ciwod)
19. Odsetek mieszkadw obs ugiwanych przez
oczyszczalnieciekéw 64,2% 71,5% GUS
20. Stopie redukcji odpadow komunalnych ulegeych
biodegradacji kierowanych na sk adowiska w stosumku 85% 35% GUS
do odpadéw wytworzonych w 1995 r.”
21. llo polskich technologiirodowiskowych
zweryfikowanych w ramach systemu ETV (Europejski 0 20 M

System Weryfikacji Technologiirodowiskowych)

22. Odsetek zielonych zaméwigublicznych 10,5% 50% uzpP
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V. Dzia ania wspomagaj ce

1. Adaptacja do zmian klimatu

Dzia ania z zakresie adaptacji do zmian klimatukkiczowe dla realizacji celow
strategii Bezpieczestwo energetyczne irodowisko oraz bd miay ogromne znaczenie
ogolnogospodarcze. Zostanie opracowany StrategicBnggram Adaptacyjny, k cy
dokumentem horyzontalnym, w ktérym zostanie preyj szerokie podegie
wielodyscyplinarne, z uwzglinieniem sektorow i obszaréw wiavych na zmiany klimatu.
Zostan opracowane strategiczne programy adaptacji dlaasbe i sektorow najbardziej

nara onych na zmiany
klimatu, m.in. dla: gospodarki
wodnej, rolnictwa, ochrony
zdrowia, gospodarki wybrza,
gospodarki lenej i obszaréw
Natura 2000, turystyki,
obszarow gorskich,
budownictwa i gospodarki
przestrzennej. Dzia anie to
wpisuje si w kluczowy
projekt DSRK pn.
Opracowanie oraz wdro enie
krajowego programu
adaptacji do zmian klimatu.
Przewiduje si
priorytetowe  potraktowanie
ochrony przeciwpowodziowej,
ochrony przed susz
systemOéw  ostrzegania [
reagowania w sytuacji zjawisk

ekstremalnych, dziaa
adaptacji w rolnictwie,
le nictwie, budownictwie,
transporcie drogowym,

infrastrukturze miejskiej (sieci
kanalizacji deszczowej).
W ramach programow

b d realizowane réne grupy

dziaa adaptacyjnych,

obejmuj cych przedsiwzi cia

techniczne  (np. budow
niezb dnej infrastruktury przeciwpowodziowej i ochrony livge a), jak i zmiany regulacji
prawnych (np. zmiany w systemie planowania przestizgo ograniczae moliwo
zabudowy terenéw zagronych powodziami, bardziej elastyczne procedurybkiego
reagowania na kéki ywio owe). Niezbdne jest te szerokie upowszechnianie wiedzy na
temat koniecznej zmiany zachowagospodarczych (np. w dziedzinie praktyk
agrotechnicznych).
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2. Kszta cenie kadr

W chwili obecnej problem kszta cenia kadr na pdiyzenergetyki i gospodarki
wodnej spoczywa g ownie na szkolnictwie wygym. Z tego te punktu widzenia, naleg
uzna, i likwidacja szkolnictwa technicznego bya dteem i naley d y do jej
przywrdcenia przynajmniej w dziedzinach energetychn Kszta cenie w szko ach wszych
powinno zwraca uwag na wiksze przygotowanie praktyczne absolwentow, otwieran
nowych kierunkow zgodnie z przewidywanym rozwojeynku, rozszerzenie wspo pracy z
przedsibiorstwami branowymi, podejmowanie wspo pracy zrodkami z zagranicy oraz
przygotowanie studentow do giego rozwoju (long life learning). Kszta cenie kad
zawodach powranych z ochron rodowiska odbywa siw szko ach ponadgimnazjalnych
oraz za paednictwem szkolnictwa wygzego. Poziom kszta cenia w tych jednostkach rynku
jest w duej mierze dostosowany do potrzeb rynku i oczekiwa stosunku do jakai
edukacji. Wzrastage kompetencje samodw terytorialnych w obszarze ochrony

rodowiska wskazujna konieczno kszta cenia kadr samoxdowych (radnych gminnych,
powiatowych i wojewodzkich oraz urdnikéw tych szczebli) w obszarzeodowiskowym.

3. Zielone ICT

Koncepcja zielonego ICT to przede wszystkim osdop energii elektrycznej
wynikaj ca z postpu technologicznego, efektywniejszego wykorzystaniaocy
obliczeniowych oraz z odpowiedniej edukacjiytkownikow (w zakresie korzystania z
technik komunikacyjnych i informatycznych). Zastesmie dziaa d cych do
zmniejszenia zwcia energii dotyczy takich dziedzin jak: wybory nemmencki€®,
wprowadzanie nowych rozwia informatycznych do codziennej pracy, komunikacja
elektroniczna oraz systemy pracy zdalne;j.

Jednym z gownych aspektow zielonego IT jest edie do efektywnego
wykorzystywania sprazu komputerowego, dzki wirtualizacji serweréw i desktopow,
przeniesieniu czci proceséw dgorzetwarzania w chmurz@ng. cloud computing) oraz
wprowadzeniurozwi za terminalowycf®. Obecne technologie dopu do aplikacji daj
mo liwo ci przeprowadzania audio- i wideokonferencji, a eakomfortowe warunki pracy
zdalnej ju przy standardowym szerokopasmowynctzu, take tym dostpnym dla
u ytkownikéw domowych. Dalszy rozw6j mobilnych poze oraz jakoci dost pnego cza,
a tak e miejsc zapewniagych darmowy Internet pozwoli na zoptymalizowarti@nglardow
pracy zdalnej oraz méwo ci szkolenia pracownikéwon-lin€”®. Jednym z aspektow
zielonego IT s dziaania zmierzage do redukcji iloci zu ywanego papieru, co moa

83 Coraz wiksza konkurencja na rynku dostawcéw sprzkomputerowego gwarantuje zmniejszanieyzia
energii nie tylko w czasie ytkowania, ale ju na etapie produkcji sprii, jak i jego utylizacji. Powinno dy

si do podniesieniawiadomo ci ekologicznej konsumenta na tyle by jednym z émigiw wyboru by cykl ycia
produktuoraz zastosowane rozwania energooszcdne.

% Dzia ania te podnoszfektywno wykorzystanie mocy obliczeniowej oraz nliso  redukcji ilo ci sprz tu,

co bezporednio wp ywa na obnénia zuycia energii potrzebnej na ich utrzymanie oraz aghranie, a tale na
obni enie ilo ci surowcéw zuywanych do produkcji oraz powstaych odpadow.

% Dzia anie wskazupe powr6t do stosowania terminali, ktére modermizsij znacznie rzadziej, wymagaj
mniej skomplikowanych komputeréw, co przek adars mniejsze potrzeby energetyczne oraz zredukewani
ilo ci odpadow.

6 Zastosowanie video- lub audiokonferencji pozwalizmaczne zredukowanie ith wyjazdéw s ubowych, co
bezporednio przyczyni si do oszczdno ci pieni dzy, czasu pracownika oraz ograniczenia emisji,.CO
Zastosowanie powwzych technologii wymaga dziaa prowadzcych do poprawy infrastruktury
teleinformatycznej oraz podniesienia poziomu jejzawodnoci, a take na edukacji i dzia azachcaj cych
spo eczestwo do ich stosowania.
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osign poprzez wprowadzenie do firm oraz administracjiblmzne; dokumentow
elektronicznych, podpisu elektronicznego, korespoiefl oraz kalendarzy elektronicznych,
stosowania formularzyon—ling przekazywania informacji pracownikom przy pomocy
mediow elektronicznych. Wae s roéwnie dzia ania, dziki ktorym zmniejsza siilo
sprz tu. Powinny by u ywane urzdzenia wielozadaniowe oraz rozwania pozwalajce na
centralizacj wydrukéw, poniewa bardziej wydajne energetycznie jest utrzymaniageg
urz dzenia dla kilku czy kilkunastu wtkownikdw, co rozwizuje réwnie problem
powstawania dwej ilo ci zu ytego sprztu elektrycznego i elektronicznego oraz yiych
baterii i akumulatorow.

Konkretne dzia ania w tym zakresie wskazanw Strategii Innowacyjna i Efektywna
Gospodarka.

4. Wspo praca mi  dzynarodowa

Dzia anie to jest szczegollnie we w kontekcie zrownowaonego rozwoju jako
jedynej drogi prowadzej do zaspokojenia potrzeb ludzkb bez naruszenia réwnowagi
przyrodniczej przy uwzgtnieniu zachodzych zmian klimatu i zwizanych z tym
zjawiskiem zagroe dla cz owieka i rodowiska naturalnego. Aby zasada zrownawveego
rozwoju mia a szansrealizacji naley zmierzy si z problemami wymagagymi wspo pracy
na arenie midzynarodowej, do ktérych moa zaliczy:

- brak globalnego systemu dagstt do wiedzy o kompleksowych skutkach zmian w
uwarunkowaniach ycia ludzi i przyrody, sucego podejmowaniu decyzji
strategicznych,

- niedopasowanie obecnegwiatowego adu gospodarczego i finansowego oraa jeg
mechanizméw rozwojowych do charakteru aktualnychzweg spo ecznych w
wymiarze globalnym (w tym: kwestie demograficzneparcie rozwoju spo ecznm
opo nionych, rozwoj technologii w kontekie redukcji deficytu zasobow i
in.),konieczno utrzymania i wzrostu potencja ywno ciowego,

- konieczno wazrostu produkcji przy malegym zu yciu surowcow,

- walk z kl skami ywio owymi i katastrofami ekologicznymi,

- zapewnienie bezpieczgtwa energetycznego bez wywo ania skutkow ekologiciz,

- narastajc urbanizacj wiata,

- ochron r6 norodnoci biologicznej.

Rozwi zanie tego rodzaju problemdéw wymaga nowego pedepo takich zagadnie
jak: ograniczenie konsumpcji w krajach rozwigth gospodarczo, dominacjvymaga
jako ciowych nad ilociowymi, harmonizacj celéw cz owieka z mdiwo ciami przyrody,
uznanie wartaci ré norodnoci przyrodniczej i kulturowej, zachowanie nieodnalmich
zasobow przyrody, metody uwzdhiania potrzeb przysz ych pokole rodowiska w
za o eniach rozwojowych, uwzglinianie zasad rozwoju iycia ludzi w dzia aniach i
decyzjach o skali globalnej i w stosunkach aaiynarodowych.

5. Zielone zamoéwienia publiczne

Zielone zamowienia publiczne stanowiskuteczne nardzie ksztatowania
zrownowaonych wzorcéw produkcji i konsumpcji oraz mogi przyczyni do rozwoju
wyrobow i us ug mniej oddzia ywajych na rodowisko, co powinno z kolei stanowi
zacht dla przedsibiorcow do wprowadzania technologiirodowiskowych oraz
innowacyjnych rozwiza prowadzcych do poprawy konkurencyjnc przedsibiorstw.
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Termin ,zielone zamowienia publiczne” funkcjonuje Rolsce od kilku lat i polega na
uwzgl dnieniu aspektéw rodowiskowych w procedurze przetargowej. W chwilieonegj
poziom zielonych zamowiew Polsce wynosi ok. 10, 5 % (w odniesieniu do agpilo ci
zamowie) i jest relatywnie niski w poroéwnaniu do innychajdw cz onkowskich UE.
Dodatkowo naley pamita, e nie jest to rownoznaczne z poziomem wiedzy natermp.
W okresie objtym strategi przewiduj si stymulowanie wzrostu poziomu zielonych
zamowie tak, aby po owa zamowiepublicznych mia a charakter ekologiczny. Jednédly, a
osi gn ten cel naley przeprowadzi dzia ania takie jak:

- zwi kszenie wiadomoci 0sOb odpowiedzialnych w urdach i urzdnikow
dotycz cych stosowania kryteriowrodowiskowych w zaméwieniach publicznych
(popularyzacja katalogu kryteribwrodowiskowych i zasad ich stosowania oraz
przyk adéw dobrych praktyk),

- uatwienie dostpu do informacji na temat systemu zielonych zamowiea
po rednictwem portalu www.zielone.zamowienia.gov.pl ogagujcego system
Zielonych zamowie,

- przygotowywanie i wydawanie publikacji propagmjch zielone zamdwienia
publicznych, organizacja konferencji oraz wprowadeeystemu zacl,

- prowadzenie kampanii edukacyjnych dedykowanych kowemtom (propagowanie
pozytywnych wzorcéw oddzia ywania naodowisko).

Poprzez zwikszenie udzia u zielonych zamowipublicznych w ogoélnej ilaci zamowie
publicznych osigniemy rownie inne cele cenne z punktu widzenia ochromgdowiska takie
jak:

- zwi kszenie liczby podmiotow legitymwych si zweryfikowanym systemem

zarz dzania rodowiskiem,

- zwi kszenie liczby podmiotow stosajych certyfikowane technologieodowiskowe,

- zwi kszenie liczby krajowych produktéw certyfikowanypblskim Ekoznakiem i/lub
znakiem UE Ecolabel,

- rozwoj rynku produktow przyjaznychrodowisku oraz poszerzenie rynku technologii
dla przemys u ochronyodowiska i sektora us ug oko eedowiskowych.

Dzia ania w zakresie zielonych zamowipublicznych zostay tale omowione w strategii
Sprawne pastwo.

VI. System realizacji

W dniu 24 listopada 2009 r. Rada Ministrow przgjdokumentPlan uporz dkowania
strategii rozwojy ktdry wprowadza dzia ania poxdkuj ce w obszarze obowiuj cych
dokumentow strategicznych, tj. polityk, strategipiogramow rozwoju. G éwnym celem
Planu jest ograniczenie liczby dokumentow strategicznytth D ugookresowej Strateqgii
Rozwoju Kraju (do 2030 r.),redniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (do 2020araz 9
g 6wnych strategii, obejmugych najwaniejsze obszary funkcjonowania &wa, co
zapewni ma wiksz przejrzysto , efektywno i spojno  systemu planowania
strategicznego w Polsce. Strategie te pawme s tak e z Krajowym Programem Reform,
ktory stanowi g 6wny element wdrania Strategii Europa 2020 w Polsce.

Strategia Bezpieczetwo Energetyczne irodowiskoto jedna z tych 9 zintegrowanych
strategii, integrujcych zagadnienia obszarow energetykrddowiska. W celu zachowania
hierarchicznoci dokumentéw, a tak dla zracjonalizowania prac nad dokumentami
strategicznymi, zasadne jest, aby niniejsza sti@at®ga przyjmowana najpaiej pé roku po
przyj ciu redniookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Po przyy BEi powinny z kolei
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zosta przyjte bd zaktualizowane w przegu roku: Polityka Energetyczna Polski i
Polityka ekologiczna patwa.

Zgodnie z obowizuj cym prawer’ SRK podlega aktualizacji co 4 lata i @i w cz Ci
energetycznorodowiskowej dokonane zostamv niej istotne zmiany, oznaczdo b dzie
tak e potrzeb poddania BEi aktualizacji. Innymi przes ankami do wprowadzesa zmian
w BEi mog by take istotne zmiany spo eczno-gospodarczo-technologatz
uwarunkowa wp ywaj cych na rozwaj kraju ld wytyczenie przez rzl nowych kierunkow
rozwoju.

Realizacja celow wskazanych w niniejszym dokumenaaleniona bdzie od
ustanowienia sprawnego systemu wdrda BEi , ktory angauj ¢ podmioty publiczne na
poziomie centralnym i regionalnym, powinien rbwnprecyzyjne okrda zasady dotycze
koordynacji i monitorowania.

1. System wdra ania

Zgodnie z Planem upordkowania strategii rozwoju, Minister Gospodarki rperol
koordynatora strategii Bezpiecztwo Energetyczne irodowisko, a Minister rodowiska
rol wspomagajc . Ich rol jest inicjowanie dzia awynikaj cych ze Strategii, koordynacja
wdra ania, monitorowanie realizacji celéw oraz zapewgespojnoci mi dzy BEi a
dokumentami o charakterze wykonawczym (m.in. pnogeai rozwoju i programami
operacyjnymi). Inicjowanie dzia aprzez Ministra Gospodarki i Ministrarodowiska jest o
tyle istotne, e BEi — z racji swojego charakteru strategicznego preesdza o sposobie i
konkretnym roku realizacji danego dzia ania. Istormaczenie w realizacji celow BED d
pe ni podmioty na poziomie regionalnym i lokalnym, w a2gdlnoci wojewodowie oraz
samorzd wojewoOdztwa, ktéry jest odpowiedzialny za zadaié zane z programowaniem i
realizacj kluczowych dzia a rozwojowych w regionie. W tym zakresie bierze adawv
opracowaniu dokumentéw o charakterze strategicznwaro eniowym, w tym programow
operacyjnych w ramach polityki spéjred. Narz dziem o szczegodlnej wadze w systemie
realizacji BEi, b dzie kontrakt terytorialny, zapewniay realizacj celow w wymiarze
terytorialnym. W praktyce oznacza toe zakres kontraktu (kluczowe przedszi cie
realizowane na danym terytorium, jak roéwnigobowizania finansowe stron) Ozie
uzgadniany na etapie negocjacji podzy stron rz dow (wa ciwi ministrowie |
wojewodowie) i samordow (poziom wojewddzki, z uwzgtinieniem potrzeb na poziomie
lokalnym). Instrument ten, stanowly jeden z kluczowych elementoéw systemu wedraa
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnegodzie jednoczenie suy realizacji celéw BEi,
zapewniajc optymalne dostosowanie interwencji w obszarzegatgczno-rodowiskowym
z poziomu centralnego do potrzeb regionéw, z uwigeniem ich specyficznych
potencja ow.

Zgodnie z zaoceniami reformy planowania strategicznego, strategietegrowane
powinny mie charakter komplementarny i tworzgpojny system. Porsza tabela wskazuje
kierunki interwencji BEi oraz wybrane strategie zintegrowane, ktérych zeaja bdzie
mia a charakter wspomagay w stosunku do BEL

67 Ustawa o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju
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2. Koordynacja i monitorowanie

W realizacji zapiséw BEi istotn rol b dzie odgrywa Komitet Koordynacyjny do
spraw Polityki Rozwoju, ktory jako organ opiniodaeedoradczy Prezesa Rady Ministrow
zapewnia efektywn koordynacj programowania i wdrania obowizuj cych polityk
rozwoju, a take monitoruje i ocenia instrumenty jej realizacji.

Strategi Bezpieczestwo Energetyczne irodowisko w bezpaedni sposdb nadzoruje
i koordynuje Minister Gospodarki we wspoé pracy z nMirem rodowiska. Minister
Gospodarki w porozumieniu z Ministrermodowiska moe w ka dym czasie powo azespo
zadaniowy do przygotowania oklenych rozwiza prawnych Ilub organizacyjnych,
zwi zanych z realizacj Strategii. Strategie/polityki/programy lub inne kdonenty o
charakterze strategicznym lub wykonawczym przyggteane na poziomie krajowym lub
regionalnym, ktore il projektowane w okresie obowzlywania niniejszego dokumentu (do
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2020 r.) i bd oddziayway na obszary wg w BEi, powinny w trakcie prac zosta
poddane analizie zgodrm z zapisami BEi. Analizy dokonuje MG wraz z M®®
Do ko ca padziernika kadego roku, Minister Gospodarki wraz z Ministremodowiska
b d przedk ada Radzie Ministrow sprawozdanie z realizacji BEza rok poprzedni
zawieraj ce:
list dzia a, ktorych realizacja zosta a rozpotz w danym roku,
stan prac nad realizowanymi dzia aniami,
list dziaa zako czonych w danym roku,
tabel wskanikébw uzupenion o dane z roku sprawozdawczego w cuj
narastajcym,
propozycje modyfikacji sposobu realizacji dzig av dostosowaniu do biecej
sytuaciji.
Sprawozdanie z realizacji BEi przed jego przed eniem Radzie Ministrow — podlega
b dzie opiniowaniu przez Komitet Koordynacyjny do apr Polityki Rozwoju. Strategia
BEi podlega b dzie take okresowej ocenie realizacji w odniesieniu do wel@riorytetow

redniookresowej strategii rozwoju kraju, ktérej dakje minister w aciwy do spraw
rozwoju regionalnego.

% Powy szy zapis nie odnosi silo D ugo i redniookresowej Strategii Rozwoju Kraju.
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VIl. Ramy finansowe

Ze wzgl du na zmieniajce si czynniki makroekonomiczne i perspektywzasow
dokumentu, informacje w tym rozdziale naletraktowa z du doz ostrono ci.
Skomplikowana sytuacja finanséw publicznych wyria ogranicza swobodwv kszta towaniu
polityki fiskalnej pastwa, nie jest rownieznana wysoko rodkéw, ktorymi dysponowa
b dzie Polska po roku 2013 w zwku z nowym budetem UE. Realizacja celéw Strategii
Bezpieczestwo energetyczne irodowisko bdzie finansowana z trzech podstawowych

rode :
- funduszy publicznych (odki budetu pastwa oraz pastwowych funduszy celowych,
rodki jednostek samordu terytorialnego itp.),
- funduszy wspolnotowych,
- rodkow prywatnych

Zgodnie z Wieloletnim Planem Finansowym Bava 2011-2014, Strategia
Bezpieczestwo energetyczne irodowisko jest dominuga w priorytetach rozwojowych
~Stworzenie warunkéw do zréwnowanego rozwoju howoczesnego sektora energetycznego,
zapewniajcego bezpieczestwo energetyczne oraz rozwoj efektywnej energeigcz
gospodarki” (Funkcja 6. Polityka gospodarcza krajtgz ,Zrownowaone gospodarowanie
zasobamirodowiska i poprawa jego stanu” (Funkcja 18dowisko). Na realizacjzada w
ramach funkcji 6 planuje sprzeznaczy cznie w latach 2011-2014 kwo11,4 mid z . (nie
oznacza to, e kwota ta bdzie przeznaczona w cam na realizacj zada BEI ), a na
realizacj zada w ramach funkcji 12 planuje sprzeznaczy cznie w latach 2011-2014
kwot 4,3mid z .

Poni sze wartoci naley traktowa przede wszystkim jako wyraz potrzeb
zidentyfikowanych w danym zagadnieniu.

Cel Zagadnienie Kwota | Okres Uwagi
koszty sektora finanséw publicznychdb

- Nadzorowanie i wynosi y ok. 3 min zlalNZrS():zme (najwczgej od
D wdranaan:ge%?a a 185,5mIn | 2010- | obci enia finansowe jednostek sektora finansow
N 'S . PLN 2016 publicznych (administracja rdowa)
SIS efektywnaoci : 4 ) )
29 energetycznej Obci enia finansowe rocznie dla jednostek
E o samorzdu terytorialnego 7, 5 min PLNréd o:
o 2 OSR Ustawy o efektywnagi energetycznej
'g-g Budowa nowych W podanej kwocie zawarto rownigvydatki
i<} g blokow lub 80-110 mid Do prywatne. roéd o: McKinsey, Trendy w polskiej
_g T modernizacja PLN 2020 energetyce.
v o istniej cych
% S . W podanej kwocie zawarto réwniavydatki
I o Inwestycje Do prywatne
8 g odtworzeniowe w | 30 mid PLN L . : -
a2 d - 2020 rod o: McKinsey, Trendy w polskiej energetyge.
o= ystrybucji
(ST
.g E W podanej kwocie zawarto réwnierodki
Q 2 prywatne.
g 5 . koszt budowy kilometra linii 400 kV - ok. 3 min z
39 Rozbudowa i D : - . .
Q RPN o] odcinek linii 400 kV o d ugcci 100 km kosztuje —
< modernizacja sieci| 8,5 mid PLN 2015 | i od lokalizacii i rodzaiu t q
N rzesy owych w zale no ci od lokalizacji i rodzaju terenu — o

P kilku do ponad 100 min z , stacja

elektroenergetyczna — 100 min z
rod o: PSE Operator
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Rozbudowa i . . P .
modernizacja sieci| 7,5 mid PLN 2015- W podanej kWOC|Eedzayvarto réwniavydatki
przesy owych 2020 prywatne. rod o: PSE Operator
Koszt wdroenia Koszt wymiany licznikéw podniesienie nak adow
inteligentnego 13,5 mid na centralne systemy akwizycji i przetwarzania
opomiarowania PLN pozyskiwanych danych
(Smart meetering) 100 Euro dla kadego z 13,5 min licznikéw
optymalnym scenariusz dla Polski zaklada
zainstalowanie w 2020 r.:
- w energetyce wodnej 1152 MW, 1 MW to koszzt
0od 10 do 20 min z
Rozwoj ) - w energetyce wiatrowej 6650 MW, 1 MW to
Odnawialnych 70 éiﬁl mid 2%30 koszt od 5do 7 min z
rode Energii - biomasa / biogaz — 2530 MW, 1 MW to koszt pd
10do 20 min z
rod o: Krajowy Plan Dzia ania w zakresie
energii ze réde odnawialnych,
700 min
th_r,:nri)g Kwota nie obejmuje kosztow:
administracii - obecnie ponoszonych, zwanych z
Realizacja AC) funkcjonowaniem PAA — ok. 11 min z rocznie
. .| rz dowej, Do .
Programu polskiej - obecnie ponoszonych dotyexch
. : koszt 2020 . L .
energetyki jdrowej budo funkcjonowania instytutow badawczych
Wy zwi zanych z energetyly drow réd o:
(wydatki : . )
. Program Rozwoju Energetykidrowej
inwestora)
50 mid PLN.
383,33 Do
RAZEM .
mid PLN | 2020

Przeprowadzanie inwestycji w niektorych z ww. oléwa b dzie generowa o
oszczdno ci. W przypadku dzia ana rzecz poprawy efektywno energetycznej szacuje
si, e do 2016 r. dzia ania te & generowa w uj ciu krajowym oszczdno ci roczne na
poziomie 250 -350 min PLN, przy zaenmiu, e cena za 1 toe wynosi ok. 500- 700 PLN.
Oznacza to, e realizacja celu okreonego w przedmiotowej dyrektywie w okresie 10-at5
lat, przyniesie odbiorcom energii, w tym rownigednostkom sektora finansow publicznych,
oszczdno ci w sumie 2,5- 5,2 mld PLN. Podobne efekty O choinnej skali — bd tak e
generowa np. gospodarowanie odpadami, efektywne gospodarieweodami itp.

Ochrona rodowiska

W latach 2004-2009, jak wynika z zebranych dafych ogélne nak ady na ochron
rodowiska w Polsce zerdéde krajowych (sektor publiczny i prywatny wraz z
gospodarstwami domowymi) wyniosy ok. 232,6 mld(eeny stae 2010 r.). Ze wzglu
jednak na rozbimmo  réde danych podzia ww. kwoty pondizy sektor prywatny i
publiczny moe zosta przedstawiony jedynie w formie szacunku: Sektobligany we
wskazanych latach wydatkowa ok. 42,6 mld z, nadési sektor prywatny (w tym
gospodarstwa domowe - ponad 50% podanej kwoty) —1@B mid z .

Zagregowanie danych pozwoli o rowniestali, e dotychczas najwgzy poziom wydatkéw
na ochron rodowiska pochodzych ze rodkow krajowych przypada na rok 2010 r. Sektor
publiczny wydatkowa na ochronrodowiska kwot 11,4 mid z, z czego 10,36 mid z byy

%9 Koszty zwizane z finansowaniem polityki ochronyodowiska w Polsce obecnie i po roku 2013.,
Ministerstwo rodowiska, czerwiec 2011 r.
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nak adami jednostek samodu terytorialnego. Naley przyj , e w miar wzrostu
kontraktowania w ramachrodkow UE oraz kumulacji p atnoi w latach 2012-2015 wydatki
te jeszcze wzrosn

Nie ma moliwo ci precyzyjnego ustalenia kwot wydatkow, brak jbstviem pe nych lub
wiarygodnych zbiorow danych dotyezch dotychczasowych wielkoi nak adow
ponoszonych przez sektor publiczny na ochromdowiska, kosztéw ki cych udzia em
sektora przedsbiorstw, jak rownie rozbie no ci w szacunkach dokonanych na potrzeby
ré nych dokumentéw strategicznych i innych opracowspecjalistycznych dotycezych
zapotrzebowania naodki finansowe skierowane na zadania w zakredmony rodowiska

w latach 1999-2020 (rozbiro ci dotycz ogolnych kwot, jak i wyliczonych wartoi
redniorocznych).

Na podstawie istniegej statystyki budetowej brak jest réwniemo liwo ci oszacowania
kosztow zewntrznych poniesionych w ramach wydatkdw w innychadath budetu (np.
budowa infrastruktury drogowej) zwaanych ze wdreeniem np. procedury oceny
oddzia ywania na rodowisko i koniecznai ponoszenia dodatkowych kosztéw przez
inwestora zwizanych z dzia aniami mitygacyjnymi i kompensacyjnym

Zgodnie z przeprowadzonw Ministerstwie rodowiska analiz, koniecznie nak ady na
ochron rodowiska w latach 2011-2020 kszta tigi na poziomie 16-18 mld z rocznie
(sektor publiczny i sektor prywatny - bez wydatk@oespodarstw domowych). Kwota ta
zawiera nie tylko wydatki rozwojowe, ale t&kinne wydatki nieinwestycyjne w obszarze
ochrony rodowiska.

W latach 2011-2013 realizacja celéwodowiskowych bdzie wspierana, poza krajowymi
réd ami, rownie rodkami pochodzymi z budetu UE (polityka spojnai, Wspodlna
Polityka Rolna, Wspdlna Polityka Rybacka, LIFE+}ak e ze rodkow krajow wchodzcych

w sk ad EOG oraz Szwajcarii. Po roku 2013, zgodniaktualnym stanem wiedzy (brak
projektéw rozporzdze dla nowej perspektywy finansowej polityki spéjob— 29 czerwca
2011 r. Komisja Europejska przedstawi a jedmajrojekt Wieloletnich Ram Finansowych na
lata 2014-2020) i w oparciu o prawdopodolkoncentracj tematyczn, pod k tem realizacji
celow strategicznych zapisanych w Europa 2020d a finansowania dzia aw obszarze
rodowiska obrazuje porsza tabela.
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Tabela 1. Ramy finansoweSRK, ochronarodowiska Wariant umiarkowany -dane w tys. PEN

Kategoria z

uwzgl dnieniem 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2014 2019 2020 azem
klasyfikacji COFOG

Gospodarka odpadami 1369233 1369233 1369233 894667 894667 894667 9170
Gospodarka ciekami

oraz gospodarka| 5899800 4399800 4399800 6041869 6041869 2351570 157285  235157( 2351570 235150 38540990
wodna’"

Walka z

zanieczyszczeniem 10000000{ 10000000 10000000 10000000 10000000  18600014400000 14400000 14400000  14400p00 122000000
rodowiska

Ochrona  ré norodno ci

biologicznej i 144000 14400( 144000 144000 144Q00 144P00 144000 4004 144000 144000 1440000
krajobrazu "

Prace badawczo

rozwojowe w zakresie 167000 177000 13000 13000 3000 373p00
ochrony rodowiska’

Razem 17580033| 16090034 15926034| 17093536] 17083536 17790237| 16895570] 16895570 16895570 16895570| 169145689

O Powy ej zaproponowano dodatkowe w stosunku do podany@fytycznych MRR kategorie zgodne z COFOG.

71 Cz

kosztow moe si nak ada z kosztami przedstawionymi w kategorii us ugi mlemiowe oraz komunalne (m.in. dostarczanie wody).

2 Szacowano na podstawie kosztéw inwestycyjnych zaviych z najwikszymi potrzebami w zakresie gospodarki wodnej mingjcy nastpuj ce zadania- Plan ochrony
przeciwpowodziowej Wis y, Program Zu awski 2030p¢tam dla Odry, Program budowy flotylli lodo amaczy
3 Uwzgl dniono koszty zwizane z konieczngi wype nienia zobowiza zwi zanych z wdroeniem dyrektywy ptasiej, siedliskowej oraz dotyeg trzymania dzikich
zwierz t w ogrodach zoologicznych
" Koszty wyliczono na podstawie planowanych nak atéwpracowanie dokumentéw dostosowygh przepisy do standardéw okanych w dyrektywie powodziowe;.
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Tabela 2 Ramy finansowe WSRK, ochronarodowiska, Wariant optymistyczfy

Kategoria z
uwzgl dnieniem 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 azemr
klasyfikacji COFOG
Gospodarka odpadami 1369233 1375816 1375835 898972 898968 898980 1785%
Gospodarka ~ ciekami | gaqagng| 4420953 4421015 6070944 6070017 2362908 29286 2362041 2362950 2362963 386981
4 4 D \325

oraz gospodarka wodna
Walka z
zanieczyszczeniem 10000000 10048077y 10048216 10048123 10048077 12469414469565 14469632 14469700  14469y67 122540589
rodowiska
Ochrona 16 norodno ¢l | 9 44000| 144692 144604 144693 144692 144594 144606 46954 144697 144698 1446233
biologicznej i krajobrazu
Prace badawczo
rozwojowe w  zakresie 167000 177851 13063 13063 3014 373D91
ochrony rodowiska
Razem 17580034| 16167390 16002823| 17175795| 17165668 17876014| 16977191 16977270 16977349 16977428 169876963
Tabela 3. Informacja na temat przyich za oe makroekonomicznych (za enia zgodne z DSRK iSRK na podstawie Wytycznych MRR do przygotowanim ra
finansowych dla zintegrowanych strategii rozwoju ).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tempo wzrostu PKB,
ceny sta e, rok poprzedn
=100
wariant umiarkowany 103,8 104,0 104,0 103,7 103,9 104,0 103,7 103,5 103,4 103,3 103,2
Tempo wzrostu PKB,
ceny sta e, rok poprzedn
=100
wariant optymistyczny 103,8 104,0 104,5 104,2 104,4 104,5 104,2 104,0 103,9 103,8 103,7
Tempo wzrostu cen
towaréw i us ug
konsumpcyjnych 102,6 103,5 102,8 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
Dochody — udzia w PKB 37,9% 40,2% 40,8% 40,2% 41,7% 41,5% 42,6% 42 8% 43,0% 43,1% 44.2%
Wydatki — udzia w PKB 45,8% 45,3% 44,8% 44,1% 43,7% 43,7% 44,1% 44.1% 44.3% 44.5% 44.5%
Deficyt -7,9% -5,2% -4,0% -4,0% -1,9% -2,2% -1,5% -1,3% -1,3% -1,4% -0,2%

> Przypisy jak do tabeli dla wariantu umiarkowanego
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W tabelach 1 i 2 przedstawiono planowane wydatizwojowe, w podziale na
poszczegollne lata realizacji BEi(lata 2011-2020) wg klasyfikacji COFOG w dwoch
wariantach. Wariant umiarkowany zak ada@dnioroczne tempo wzrostu PKB w okresie
2011-2020 na poziomie 3,7%, natomiast wariant otyozny zak adarednioroczne tempo
wzrostu PKB w okresie 2011-2020 na poziomie 4,1 %.

Ponadto w oparciu o posiadane dane nie mdiwm ci uwzgl dnienia w poniszych
tabelach réde finansowania i oszacowania udzia 6w poszdmggh réde w ogoéingj
kwocie wydatkdéw. Ogolne informacje na temabde finansowania w poszczegolnych
obszarach ochronyodowiska w latach 2012-2020 przedstawiono w tabeli

W tabeli 1 1 2 w przypadku, gdy nie mma by o skorzystaz gotowych alokacji
nak adow na poszczegolne lata, dokonano podziaai kev podstawie posiadanych danych (z
aktualizacji KPOK, Polityki Ekologicznej Pastwa itp.) podzielono proporcjonalnie kwoty z
wielolecia. Tabel nie wype niono w miejscach, wriych nie przewiduje siwydatkow lub
te b d one nieznacze lub te brak danych na podstawiedde , aby takie wydatki by y
przewidywane.

Czynniki ryzyka

Naley podkreli , e w przypadku najpowaiejszych narusze zwi zanych z
niewype nieniem zobowka wynikaj cych z Traktatu Akcesyjnego (w odniesieniu do
Dyrektywy Siedliskowe] i Ptasiej, a tak KPO K, KPGO), Europejski Trybuna
Sprawiedliwoci, na wniosek Komisji Europejskiej, m@ naliczy Polsce kary. Kwoty te
mog wynosi od ok. 30 tys. EUR do ponad 0,8 min EUR dzienAly dope ni obraz
zagroe , do ww. kar naley doliczy kary zwi zane z niewype nieniem wymogow Ramowej
Dyrektywy Wodne;.

Inne moliwe czynniki ryzyka mogce powodowa koszty niemoliwe obecnie do
oszacowania:

Projekty mog zosta le przygotowane i nie daoczekiwanego efektu ekologicznego

Projekty mog rownie zosta przygotowane lub zrealizowane z opéeniem

Mog wyst pi problemy z bie cym finansowaniem projektéw na przyk ad w ramach

udziau wasnego (na przykad zbyt du zaduenie jednostek samordu

terytorialnego, brak wystarczagj zdolnoci kredytowej podmiotdéw gospodarczych

itp.).

Przed uaj ce si procedury rodowiskowe lub brak zgody na realizagjiektérych

projektow ze wzgldéw rodowiskowych w pierwotnych lokalizacjach.

Kryzys w strefie EURO, tendencje rozwoju gospodarkatowej,

Brak stabilnoci i zmiany z polityce UE co do zasadniczych prietgw

Dzia anie rénego rodzaju lobby, w tym ekologicznego,

Niekorzystne zmiany legislacyjne na poziomie krajoworaz UE,

Opdr spo eczny

Niekorzystne zmiany na rynku walut, spadek wantceeuro, co moe obniy w

przeliczeniu na z otowki warto wsparcia z UE,

D ugo okresu wychodzenia z recesji przez kraje dotknkryzysem finansowym jak

Grecja, Hiszpania, Portugalia, Irlandia.

Mo liwo naliczenia kar przez KE.

Inne czynniki makroekonomiczne, jak wielko d ugu publicznego, dyscyplina

finanséw publicznych, polityka fiskalna i monetamdolsce itp.
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