
 1 

�

�

�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

����������
	
�����
����������������
������������������

�
��������������������

�

�
�

�

�

��������	�
��
������	����
���������
�

�

�

�

�

�

Warszawa, …………………….. 2011 r.  



 2 

I. Wst� p....................................................................................................................................... 3 
II.  Ogólna diagnoza obszarów uj� tych w Strategii Bezpiecze� stwo Energetyczne i 
� rodowisko.................................................................................................................................... 5 
III.  Prognoza trendów rozwojowych w okresie obj� tym strategi� ........................................... 9 
IV.  Cele rozwojowe i kierunki interwencji............................................................................... 13 

1. Cel 1 Zrównowa� one gospodarowanie zasobami � rodowiska.................................... 14 
1.1 Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin.................................... 14 
1.2 Gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzi� , susz�  i deficytem wody... 16 
1.3 Zachowanie bogactwa ró� norodno� ci biologicznej, w tym wielofunkcyjna 

gospodarka le� na ..................................................................................................... 19 
1.4 Uporz� dkowanie zarz� dzania przestrzeni� .............................................................. 21 

2. Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego 
zaopatrzenia w energi� .................................................................................................. 22 
2.1 Lepsze wykorzystanie krajowych zasobów energii ................................................. 23 
2.2 Poprawa efektywno� ci energetycznej ...................................................................... 24 
2.3 Zapewnienie bezpiecze� stwa dostaw importowanych surowców energetycznych .26 
2.4 Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej, w tym przygotowania do 

wprowadzenia energetyki j� drowej......................................................................... 27 
2.5 Rozwój konkurencji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie pozycji odbiorcy29 
2.6 Wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych � róde
 energii ............................. 31 
2.7 Rozwój energetyczny obszarów podmiejskich i wiejskich...................................... 32 

3. Cel 3.  Poprawa stanu � rodowiska................................................................................ 34 
3.1 Zapewnienie dost� pu do czystej wody dla spo
ecze� stwa i gospodarki.................. 34 
3.2 Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele 

energetyczne............................................................................................................ 35 
3.3 Ograniczenie oddzia
ywania energetyki na � rodowisko ..........................................37 
3.4 Wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych i 

� rodowiskowych...................................................................................................... 40 
3.5 Promowanie zachowa�  ekologicznych oraz tworzenie warunków do powstawania 

zielonych miejsc pracy............................................................................................ 41 
4. Lista dzia
a� .................................................................................................................... 42 
5. Wska� niki........................................................................................................................ 56 

V. Dzia
ania wspomagaj� ce...................................................................................................... 59 
1. Adaptacja do zmian klimatu ......................................................................................... 59 
2. Kszta
cenie kadr ............................................................................................................. 60 
3. Zielone ICT ..................................................................................................................... 60 
4. Wspó
praca mi� dzynarodowa....................................................................................... 61 
5. Zielone zamówienia publiczne ...................................................................................... 61 

VI.  System realizacji................................................................................................................... 62 
1. System wdra� ania........................................................................................................... 63 
2. Koordynacja i monitorowanie ...................................................................................... 64 

VII.  Ramy finansowe ............................................................................................................. 66 



 3 

 

 

I. Wst � p 
 

Jednym z najwi� kszych wyzwa� , przed którymi stoi Polska, jest pogodzenie wzrostu 
gospodarczego z dba
o� ci�  o � rodowisko. Zagwarantowanie wysokiej jako� ci � ycia obecnym i 
przysz
ym pokoleniom na poziomie, na jaki pozwala rozwój cywilizacyjny, a jednocze� nie 
efektywne i racjonalne korzystanie z dost� pnych zasobów to podstawowy warunek rozwoju 
zrównowa� onego. Strategia Bezpiecze� stwo Energetyczne i � rodowisko (BEi� ) obejmuje dwa 
niezwykle istotne z punktu widzenia funkcjonowania pa� stwa obszary. Wskazuje tak� e 
kluczowe reformy i niezb� dne dzia
ania, które powinny zosta�  podj� te w perspektywie do 2020 
roku.  

Ka� dego dnia gospodarka do sprawnego funkcjonowania potrzebuje ogromnych ilo� ci 
energii, która w instalacjach energetycznych produkowana jest z paliw kopalnych, wody, s
o� ca, 
a wi� c z zasobów � rodowiska. Wydobycie kopalin, korzystanie z wód, zanieczyszczenie 
powietrza, przeciwdzia
anie zmianom klimatu i adaptacja do tych zmian s�  punktami stycznymi 
dla dzia
ów gospodarki uj� tych w strategii BEi� . Ukazanie tej prostej zale� no� ci dowodzi, � e 
prowadzenie skoordynowanych dzia
a�  w obszarze energetyki i � rodowiska jest nie tylko 
wskazane, ale i konieczne. Niniejsza strategia tworzy zatem rodzaj pomostu pomi� dzy 
� rodowiskiem i energetyk� , stanowi� c jednocze� nie impuls do bardziej efektywnego i 
racjonalnego prowadzenia polityki w obu obszarach tak, aby wykorzysta�  efekt synergii i 
zapewni�  spójno��  podejmowanych dzia
a� .  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Najbli� sze lata to dla polskiej energetyki czas ogromnych wyzwa�  oraz okres kluczowy 

dla przysz
o� ci tego sektora. Energetyka sta
a si�  bowiem szczególnie podatna na szereg 
wielowymiarowych uwarunkowa�  wynikaj� cych m.in. z zaostrzania regulacji klimatycznych, 
ograniczonych zasobów energetycznych, rozwoju mechanizmów wspieraj� cych energetyk�  
odnawialn� , niestabilno� ci cen paliw kopalnych czy wreszcie trudno� ci z dokonaniem prognozy 
oczekiwanego popytu na energi�  elektryczn� . Nale� y równie�  oczekiwa� , � e dzia
ania 
modernizacyjne w sektorze energetyki b� d�  mia
y pozytywny wp
yw na � rodowisko.   

Mimo, i�  obszary energetyki i � rodowiska maj�  szereg punktów stycznych, to jednak 
cz���  zagadnie�  jest charakterystyczna tylko dla jednego z nich. Podstawow�  rol�  strategii BEi�  
jest wi� c nie tylko zintegrowanie polityki � rodowiskowej z polityk�  energetyczn�  tam, gdzie 
aspekty te przenikaj�  si�  w dostrzegalny sposób, ale tak� e wytyczenie kierunków, w jakich 
powinna rozwija�  si�  bran� a energetyczna oraz wskazanie priorytetów w ochronie 
� rodowiska.  

Strategia BEi�  zajmuje wa� ne miejsce w hierarchii dokumentów strategicznych, jako 
jedna z 9 zintegrowanych strategii rozwoju. Z jednej strony uszczegó
awia zapisy 
� redniookresowej strategii rozwoju kraju 2020 w dziedzinie energetyki i � rodowiska, z drugiej 

 

Synergia 

ograniczenie  
oddzia
ywania energetyki  

na � rodowisko, wspieranie i promocja 
nowych technologii, rozwój energetyki na 
obszarach podmiejskich i wiejskich, wzrost 

udzia
u OZE,  zachowanie bogactwa 
ró�norodno� ci biologicznej, 

 wielofunkcyjna gospodarka le� na, 
gospodarowanie wodami,  

odpadami i zasobami  
kopalin, poprawa jako� ci 

 powietrza 
 

   zapewnienie dost� pu  
    do czystej wody, promowanie    
      zachowa�  ekologicznych, 
      tworzenie warunków   
      do powstawania 
      zielonych miejsc pracy,    
    uporz� dkowanie  
   zarz� dzania  
      przestrzeni�  

 
 

 

Energetyka � rodowisko 

    lepsze wykorzystanie krajowych 
zasobów energii, poprawa 
efektywno�ci energetycznej, 

bezpiecze� stwo dostaw 
importowanych surowców 

energetycznych, rozwój 
konkurencji na rynkach paliw i 
energii, modernizacja sektora 
elektro-energetyki zawodowej  
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za�  strony stanowi ogóln�  wytyczn�  dla Polityki energetycznej Polski i Polityki ekologicznej 
Pa� stwa, które stan�  si�  elementami systemu realizacji BEi� . Ponadto, w zwi� zku z obecno� ci�  
Polski w Unii Europejskiej, BEi�  koresponduje z celami rozwojowymi okre� lanymi na 
poziomie wspólnotowym, przede wszystkim w dokumencie Europa 2020 - Strategia na rzecz 
inteligentnego i zrównowa� onego rozwoju sprzyjaj� cego w
� czeniu spo
ecznemu, wpisuj� c si�  
tak� e w jej kluczowe inicjatywy przewodnie. 

Szczególnego podkre� lenia wymaga fakt, i�  sukces w realizacji celów uj� tych w BEi�  
zale� e�  b� dzie od sprawnego funkcjonowania wielu podmiotów na poziomie krajowym, 
regionalnym i lokalnym, jak równie�  od efektywnej wspó
pracy pomi� dzy nimi. 
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II. Ogólna diagnoza obszarów uj � tych w Strategii 
Bezpiecze � stwo Energetyczne i � rodowisko  

 
 

Ostatnie dwie dekady s�  dla polskiej gospodarki czasem sta
ego wzrostu. Szczególnie 
istotne w kontek� cie rozwoju kraju okaza
o si�  przyst� pienie w 2004 r. do Unii Europejskiej, 
dzi� ki czemu przed polsk�  gospodark� , otworzy
y si�  nowe mo� liwo� ci, rynki zbytu oraz � ród
a 
finansowania rozwoju. Cz
onkostwo Polski w strukturach UE stanowi szans�  zdynamizowania 
procesów modernizacyjnych w polskiej energetyce przy jednoczesnym wzro� cie 
bezpiecze� stwa i stabilno� ci dostaw energii. Jednocze� nie przyj� te przez Polsk�  zobowi� zania w 
dziedzinie ochrony � rodowiska stanowi�  du� e wyzwanie. Powy� sze uwarunkowania w 
zdecydowany sposób rzutuj�  na stan polskiej energetyki i polskiego � rodowiska, co stanowi 
przedmiot niniejszego rozdzia
u.  

Dokonanie obiektywnej diagnozy energetyki w Polsce jest zadaniem trudnym. Jest to 
bowiem sektor, który zosta
 stworzony niemal od podstaw w latach 50-60-tych XX w. w 
odmiennych od dzisiejszych uwarunkowaniach. Jego g
ównym celem by
o zapewnienie energii 
dla maj� cego wówczas najwy� szy priorytet przemys
u ci�� kiego, podczas gdy priorytety 
wspó
czesnej polskiej gospodarki s�  zdecydowanie inne. Z jednej strony mamy wi� c do 
czynienia z sektorem, w którym uwarunkowania historyczne s�  nadal bardzo wyra� ne, a z 
drugiej strony z sektorem, w którym zachodz�  bardzo dynamicznie zmiany zarówno systemowe, 
jak i technologiczne.  

Polska energetyka by
a, jest i b� dzie w przewidywanej przysz
o� ci oparta na w� glu. 
Zapotrzebowanie na energi�  pierwotn�  w podziale na no� niki przedstawia
o si�  w 2009 r. 
nast� puj� co: w� giel brunatny 17%, w� giel kamienny 45%, ropa i produkty naftowe 30%, gaz 
ziemny 3%, energia odnawialna 5%.1 Uzale� nienie od w� gla jest jeszcze bardziej widoczne w 
produkcji energii elektrycznej: 88,2% energii elektrycznej produkowane jest w
a� nie z tego 
no� nika (OZE stanowi ok. 6%). Znaczenie w� gla dla polskiej gospodarki wynika oczywi� cie z 
posiadania olbrzymich z
ó�  tego surowca. Dzi� ki temu Polska jest krajem najbezpieczniejszym 
energetycznie w porównaniu do pozosta
ych krajów UE oraz cechuje si�  stosunkowo nisk�  cen�  
wytwarzania energii.2  Wysoki udzia
 w� gla w gospodarce wi�� e si�  jednak z emisj�  CO2. Od 
kilku lat obserwuje si�  na arenie mi� dzynarodowej i w polityce prowadzonej przez Uni�  
Europejsk�  strategi�  ograniczania emisji tego gazu, co skutkuje regulacjami prawnymi 
prowadz� cymi do wzrostu cen energii pochodz� cej ze spalania paliw kopalnych i ograniczenie 
zyskowno� ci z inwestycji w moce wytwórcze na nich oparte. Warto w tym miejscu zaznaczy� , 
i�  Polska zobowi� za
a si�  do zredukowania emisji gazów cieplarnianych o 6% w stosunku do 
1988 r., a w 2009 r. wska� nik tej redukcji wyniós
 33%. Obni� ono wi� c emisj�  o 186 tg ekw. 
CO2. Z powodu znacznego wyeksploatowania b� d�  niskiej sprawno� ci, zdecydowana wi� kszo��  
krajowych bloków energetycznych musi zosta�  w najbli� szych latach zmodernizowana lub 
zast� piona, jednak zmieniaj� ce si�  regulacje unijne stanowi� c istotny czynnik ryzyka skutecznie 
hamuj�  podejmowanie decyzji inwestycyjnych. Mimo, i�  w� giel zapewnia Polsce stabilne 
zaopatrzenie w energi�  to nadal pewnym problemem dla krajowej gospodarki pozostaj�  wahania 
cen no� ników (g
ównie gazu ziemnego oraz ropy naftowej), uzale� nienie si�  od dostaw z 
jednego kierunku - 70% krajowego zapotrzebowania na gaz ziemny pokrywane jest z kierunku 
wschodniego, b� d�  od jednego dostawcy.   

Kolejnym elementem wyró� niaj� cym krajow�  energetyk� , a w zasadzie ca
�  gospodark�  
na tle gospodarek unijnych, jest kwestia efektywno� ci energetycznej. W ci� gu ostatnich 10 lat 
Polska dokona
a du� ego post� pu w tej dziedzinie. Energoch
onno��  PKB spad
a o 30%, 
jednak� e w dalszym ci� gu efektywno��  polskiej gospodarki, liczona jako PKB (wg kursu euro) 

                                                 
1 Gospodarka paliwowo-energetyczna, GUS, str. 66. 
2 Uzale� nienie od importu UE-27 wynosi 53,1%, Polski - 25,5%.  
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na jednostk�  energii, jest dwa razy ni� sza od � redniej europejskiej. Ze wzgl� du na fakt, � e 
inwestycje w popraw�  efektywno� ci energetycznej cz� sto s�  relatywnie tanie i do��  szybko 
przynosz�  oczekiwane efekty, kierunek ten zosta
 uznany za priorytetowy w przyj� tej przez 
Rad�  Ministrów w listopadzie 2009 r. Polityce energetycznej Polski do 2030 r. 

Obecny charakter polskiej energetyki zdeterminowa
y tak� e decyzje lokalizacyjne mocy 
wytwórczych podj� te w latach 50 i 60 XX w. Elektrownie zlokalizowano g
ównie na po
udniu i 
w centrum kraju, wp
ywa to negatywnie na stabilno��  zasilania w regionach pó
nocnych i 
wschodnich. W uj� ciu przestrzennym polsk�  energetyk�  charakteryzuje wi� c zdecydowana 
nierównomierno�� . Takie roz
o� enie mocy wytwórczych powoduje, � e kluczow�  kwesti�  dla 
bezpiecze� stwa energetycznego regionów staje si�  ilo��  i stan techniczny sieci przesy
owych i 
dystrybucyjnych. Nale� y stwierdzi� , � e d
ugo��  linii energetycznych a przede wszystkim ich 
stan techniczny (� rednia faktyczna dekapitalizacja sieci energetycznych wynosi 70-80%) 
wp
ywaj�  negatywnie na bezpiecze� stwo energetyczne kraju (zw
aszcza terenów wiejskich), co 
niekorzystnie oddzia
ywuje tak� e na rozwój regionów. Obszarami najbardziej 
niedoinwestowanymi w zakresie infrastruktury energetycznej s� : Pomorze, Warmia i Mazury 
oraz województwa Polski Wschodniej, jednak najbardziej zagro� one rozleg
�  awari�  s�  tereny 
po
o� one na pó
noc od 	odzi, co wynika z niewielkiej liczby zlokalizowanych tam � róde
 
wytwarzania i ma
�  g� sto� ci�  sieci elektroenergetycznej Przy wysokiej temperaturze otoczenia 
zagro� one s�  tak� e aglomeracje pozna� ska i warszawska. Zagro� enie powstania rozleg
ej awarii 
na du� ym obszarze kraju jest jednak niewielkie i mo� e wynikn��  jedynie w przypadku splotu 
niesprzyjaj� cych okoliczno� ci np. wysokie zapotrzebowanie na energi�  po
� czone z 
wyst� pieniem niesprzyjaj� cych warunków pogodowych.  

Mimo wyst� powania wielu pozytywnych trendów, polska energetyka nadal oddzia
uje 
na � rodowisko. Obowi� zuj� ce w Polsce uwarunkowania prawne oraz stosowanie zasady 
„zanieczyszczaj� cy p
aci” i zwi� zane z tym sankcje sprawiaj�  jednak, � e z roku na rok 
oddzia
ywanie to staje si�  coraz mniejsze.  
 Z perspektywy czasu za najwi� ksz�  jako� ciowo zmian�  ostatnich lat nale� y uzna�  
wprowadzanie do energetyki rynkowych zasad funkcjonowania. Przyj� to za
o� enie, i�  
konkurencyjne rynki paliw i energii przyczyniaj�  si�  do zmniejszenia kosztów wytwarzania, 
a zatem ograniczenia wzrostu cen paliw i energii. Detaliczny rynek paliw p
ynnych mo� na 
w znacznym stopniu uzna�  za konkurencyjny i to pomimo dostawy na rynek ropy naftowej 
g
ównie z jednego kierunku. Dzia
a równie�  rynek w� gla, poniewa�  mo� liwo��  importu w� gla 
zarówno drog�  morsk� , jak i l� dow�  tworzy warunki do ustalania rynkowych cen tego paliwa. 
Rynek gazu nadal jest jednak silnie zmonopolizowany i dost� p nowych podmiotów do rynku 
jest utrudniony. W elektroenergetyce zasady rynkowe funkcjonuj�  w du� ym stopniu, przede 
wszystkim dzi� ki wydzieleniu operatora systemu przesy
owego oraz operatorów systemów 
dystrybucyjnych, likwidacji kontraktów d
ugoterminowych oraz zniesieniu obowi� zku 
przedk
adania do zatwierdzenia przez Prezesa Urz� du Regulacji Energetyki (URE) taryf na 
energi�  elektryczn�  dla wi� kszo� ci grup odbiorców.  

W dziedzinie ochrony � rodowiska zasz
y w ostatnich latach znacz� ce zmiany. 
Uruchomiono procesy inwestycyjne maj� ce na celu zarówno dostosowanie kraju do okre� lonych 
standardów, w szczególno� ci w gospodarce komunalnej, jak równie�  ochron�  cennych i 
relatywnie dobrze zachowanych zasobów przyrodniczych. Jednym z kluczowych narz� dzi w 
prowadzeniu skutecznej polityki ekologicznej jest sprawny system planowania 
przestrzennego. Ekspansja inwestycyjna ostatnich lat powoduje pog
� bianie chaosu w 
zarz� dzaniu przestrzeni�  oraz degradacj�  cennych zasobów przyrodniczych i kulturowych kraju. 
Brak miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (w 2007 r. tylko 24% powierzchni 
gmin by
o obj� te obowi� zuj� cymi planami miejscowymi) umo� liwia m.in. realizacj�  inwestycji 
uci�� liwych blisko obszarów mieszkalnych, na obszarach chronionych b� d�  nara� onych na 
niebezpiecze� stwo powodzi. W dalszym ci� gu wydawane s�  pozwolenia na budow�  na 
obszarach zalewowych, które powinny pozosta�  niezagospodarowane dla przej� cia wód 
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powodziowych. Ze wzgl� du na brak kompletnych i spójnych danych dotycz� cych zasobów 
� rodowiska system planowania przestrzennego w kraju nie opiera si�  w odpowiednim stopniu na 
w
a� ciwym rozpoznaniu zasobów naturalnych kraju, jego potrzeb rozwojowych i priorytetów 
ochrony � rodowiska. Niedostateczn�  wag�  w planowaniu przestrzennym przywi� zuje si�  do 
zagro� e�  naturalnych, w tym w szczególno� ci zagro� e�  powodziowych i osuwiskowych. 
Jednym z wa� niejszych wyzwa�  ostatnich lat jest odpowiedzialne gospodarowanie wodami. 
Prowadzone przez wiele lat w niew
a� ciwy sposób melioracje doprowadzi
y do nadmiernego 
przyspieszenia sp
ywu powierzchniowego, erozji rzecznej oraz zahamowania naturalnej retencji, 
co skutkowa
o degradacj�  torfowisk i innych siedlisk naturalnych zale� nych od wody. Istotnym 
zagadnieniem jest równie�  wykorzystanie wody przez polski przemys
, który mimo wielu 
inwestycji jest trzy razy bardziej wodoch
onny ni�  przemys
 zachodnioeuropejski. Brak 
odpowiedniego gospodarowania wod�  stwarza nie tylko zagro� enie dla ludzi ale prowadzi tak� e 
do spadku ró� norodno� ci biologicznej3. Spo� ród typów chronionych siedlisk przyrodniczych o 
znaczeniu europejskim (wykazanych w Dyrektywie Siedliskowej UE), 82% siedlisk wodnych i 
od wody zale� nych ma niekorzystny lub z
y stan ochrony. Na tle Europy, Polska wyró� nia si�  
cennymi zasobami przyrodniczymi, zas
uguj� cymi na najwy� szy stopie�  poszanowania. Mimo 
faktu, i�  wszystkie formy ochrony przyrody (parki narodowe, krajobrazowe, NATURA 2000, 
rezerwaty przyrody oraz obszary chronionego krajobrazu) zajmuj�  ok. 30% powierzchni kraju, 
a�  15% gatunków ro� lin naczyniowych oraz 11% ssaków w Polsce jest zagro� onych 
wymarciem, a niektóre bardzo cenne obszary w Polsce nadal nie s�  obj� te wystarczaj� c�  
ochron�  - tak jest w przypadku Mazur, Pogórza Przemyskiego oraz cz�� ci Jury Krakowsko-
Cz� stochowskiej. Cz� stym problemem w zarz� dzaniu � rodowiskiem jest negatywne nastawienie 
lokalnych spo
eczno� ci do ochrony przyrody na ich terenie. Brakuje mechanizmów, które 
wspiera
yby koegzystencj�  cz
owieka i przyrody, np. promowa
yby przyjazn�  dla przyrody 
przedsi� biorczo�� . Wci��  nie dostrzega si�  atutów � rodowiska o bogatej ró� norodno� ci 
biologicznej (tylko 19% Polaków deklaruje, � e zetkn� 
o si�  z tym terminem, a 20% z terminem 
utraty ró� norodno� ci biologicznej), dobra przyrodnicze nie s�  zatem wykorzystywane w 
budowaniu przewag konkurencyjnych. W ostatnich 30 latach zauwa� alna jest przede wszystkim 
poprawa jako� ci powietrza. Mimo jednak ogólnej poprawy, w rejonach przemys
owych i 
zurbanizowanych wp
yw zanieczyszcze�  powietrza na zdrowie ludzi i zwierz� t jest nadal bardzo 
du� y. Zanieczyszczone powietrze ma równie�  negatywny wp
yw na kondycj�  ekosystemów. W 
Polsce istotnym problemem pozostaj�  równie� : w sezonie letnim - zbyt wysokie st�� enia ozonu 
troposferycznego, a w sezonie zimowym - ponadnormatywne st�� enia py
u zawieszonego PM10 
i PM 2.54 oraz benzo(a)pirenu5. Pomimo obserwowanego zmniejszenia emisji py
ów oraz 
dzia
a�  podejmowanych na rzecz redukcji st�� e�  py
u drobnego w powietrzu, zw
aszcza 
najdrobniejszych jego frakcji, przekroczenia norm dla py
u drobnego PM10 i PM 2.5 pozostaj�  
najistotniejszym problemem jako� ci powietrza w Polsce. Analizy wska� nika nara� enia ludno� ci 
w Unii Europejskiej na ponadnormatywne oddzia
ywanie w odniesieniu do standardu 
� redniorocznego py
u PM10 wykaza
y, i�  w roku 2007 udzia
 ludno� ci nara� onej w Polsce 
przekracza
 � redni�  ogólnoeuropejsk� .6 Podobna sytuacja dotyczy czysto� ci wód. W latach 
1995-2008 odsetek mieszka� ców miast i wsi korzystaj� cych z oczyszczalni � cieków zwi� kszy
 
si�  odpowiednio z 65 do 86% oraz z 3 do 22%, co doprowadzi
o do znacz� cej poprawy 
czysto� ci wód powierzchniowych. Wa� nym problemem jest zanieczyszczenie wód 
powierzchniowych zanieczyszczeniami pochodz� cymi z rolnictwa. Gospodarka odpadami 

                                                 
3 Niemal 100% torfowisk w Polsce nosi � lady odwodnienia, a ok. 80% torfowisk wykazuje symptomy istotnej 
degradacji spowodowanej odwodnieniami. Spo� ród 1,3 mln ha torfowisk zaledwie 202 tys. ha (ok. 15%) to 
torfowiska w dobrym stanie. 
4 Cz� stki py
u zawieszonego (ang. particulate matter): #PM2.5 – wszystkie cz� stki py
u o wielko� ci 2.5 mikrometra 
lub mniejsze, PM10 – wszystkie cz� stki py
u o wielko� ci 10 mikrometrów lub mniejsze 
5 wielopier� cieniowy w� glowodór aromatyczny o pi� ciu skondensowanych pier� cieniach benzenowych 
6 Raport o stanie � rodowiska  w Polsce 2008, GIO�  
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nale� y do jednych z najbardziej problematycznych obszarów ochrony � rodowiska (78,2%7 
zebranych odpadów komunalnych trafia bez przetwarzania na sk
adowiska - powoduj� c utrat�  
surowców, energii oraz przestrzeni). Ochrona � rodowiska to bardzo pr�� nie rozwijaj� cy si�  
rynek innowacji i us
ug. Oko
o 8% wszystkich inwestycji w Polsce to przedsi� wzi� cia zwi� zane 
z ochron�  � rodowiska, na które rocznie wydaje si�  ok. 20 mld. z
. Do tej pory wi� kszo��  
nowoczesnych technologii powstawa
a poza granicami Polski. Niedofinansowanie o� rodków 
naukowych i brak odpowiedniego zaplecza technicznego przedsi� biorstw skutkuje 
marginalizacj�  polskiego rynku nowoczesnych technik ochrony � rodowiska. 

Wymienione wy� ej uwarunkowania nabieraj�  szczególnej wagi w � wietle zachodz� cych 
zmian klimatycznych, które w chwili obecnej s�  traktowane jako najwi� ksze wyzwanie 
� rodowiskowe zarówno w Europie, jak i na � wiecie. Konsekwencje tych zmian (np. zwi� kszenie 
cz� stotliwo� ci powodzi) s�  ju�  odczuwalne i mo� na si�  spodziewa�  procesu ich intensyfikacji8. 
Dlatego tak istotna jest adaptacja do zmian klimatu. Elementem spajaj� cym wszystkie 
wymienione powy� ej zagadnienia jest � wiadomo��  ekologiczna polskiego spo
ecze� stwa. 
Obecne wzorce produkcji i konsumpcji maj�  cz� sto negatywny wp
yw na jako��  � rodowiska, w 
tym na ró� norodno��  biologiczn� 9 a to z kolei przedk
ada si�  na brak efektywno� ci 
wykorzystania zasobów. 

Stan � rodowiska staje si�  zatem kwesti�  kluczow�  w kontek� cie zarówno perspektyw 
rozwojowych kraju, jak i w odniesieniu do jako� ci i d
ugo� ci � ycia obywateli. Poni� sza tabela 
przedstawia wp
yw, jaki zmiany w � rodowisku maj�  na otoczenie i zdrowie ludzkie.10 
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7 GUS, 2009 
8 IPCC, 2007: Climate Change 2007: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and III to the Fourth 
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, Pachauri, R.K and 
Reisinger, A. (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 104 pp.) 
9 W 2010 r. jedynie 4,5% badanych Polaków uwa� a
o, � e sposób wytwarzania produktów � ywno� ciowych 
pozostaj� cy w zgodzie z natur�  jest istotny (w 2008 r. 10,7%). 
10 EEA 2010. � rodowisko Europy 2010 – Stan i Prognozy. Synteza. Europejska Agencja � rodowiska, Kopenhaga 
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III. Prognoza trendów rozwojowych w okresie obj � tym 
strategi �  

 
Przedstawiona w niniejszym rozdziale prognoza trendów w energetyce i ochronie 

� rodowiska ma istotne znaczenie w kontek� cie wskazanych w dalszej cz�� ci dokumentu celów i 
kierunków interwencji.  
 Trendy rozwojowe w sektorze energetycznym s�  w du� ej mierze kszta
towane przez 
zjawiska makroekonomiczne. Na potrzeby niniejszej strategii przyj� to za
o� enia z Prognozy 
zapotrzebowania na paliwa i energi�  (za
. 2 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r.)11, 
uwzgl� dniaj� ce m.in. ni� sze tempo wzrostu PKB: 2010 r. – 2,4% i 2011 r. – 3,0% oraz 
stopniowo wi� ksze wzrosty w latach 2012-2030. Za
o� ono, � e w nadchodz� cych latach 
najszybciej rozwijaj� cym si�  sektorem gospodarki w Polsce b� d�  us
ugi udzia
 przemys
u 
zmniejszy si�  ,  nieznacznie zmniejszy si�  tak� e udzia
 transportu i rolnictwa Taka prognoza w 
kszta
towaniu si�  sytuacji gospodarczej wp
ynie w sposób znacz� cy na zmian�  krajowego 
bilansu energetycznego. W perspektywie do roku 2020 przewidywane jest tak� e zwi� kszenie 
zapotrzebowania na energi�  pierwotn�  (o ok. 4%). Przewidywane � rednioroczne przyrosty 
energii pierwotnej wynios� : 0,57% w okresie 2011-2015 i 1,20% w okresie 2016-2020. W 
strukturze g
ównych no� ników energii pierwotnej nast� pi spadek zu� ycia w� gla kamiennego 
(redukcja o ok. 21%) i w� gla brunatnego (redukcja o ok. 26%),12 przy ponad dwukrotnym 
wzro� cie wykorzystania energii odnawialnej oraz wzro� cie zu� ycia gazu o ok. 18%. Wzrost 
zapotrzebowania na gaz jest spowodowany przewidywanym wzrostem zu� ycia tego no�nika przez 
odbiorców finalnych, prognozowanym rozwojem wysokosprawnych � róde
 w technologii parowo-
gazowej oraz przede wszystkim konieczno�ci�  budowy � róde
 gazowych w elektroenergetyce w 
celu zapewnienia mocy szczytowej i rezerwowej dla elektrowni wiatrowych. Udzia
 energii 
odnawialnej w zapotrzebowaniu na energi�  finaln�  wzro� nie z poziomu ok. 7,7% w 2006 r. do 
15% w 2020 r., co gwarantuje wype
nienie zobowi� za�  unijnych. Ze wzgl� du na priorytetowe 
traktowanie kwestii efektywno� ci energetycznej, w prognozowanym terminie przewiduje si�  
znaczne obni� enie zu� ycia energii pierwotnej na jednostk�  PKB z poziomu ok. 89,4 toe/mln 
z
’07 w 2006 r. do ok. 46,6 toe/mln z
’07 w 2020 r.  

Zgodnie z najnowszymi danymi13 prognozowany jest wzrost zapotrzebowania na finaln�  
energi�  elektryczn�  brutto do 2020 r. o ok. 23% w porównaniu z rokiem 2009 ( ze 149,5 TWh 
do 177,1 TWh), przy czym najwi� kszy wzrost przewidywany jest w sektorze us
ug.14 
Zapotrzebowanie to zostanie w cz�� ci pokryte przez budow�  nowych mocy wytwórczych, 
których przyrost do roku 2026 w wariancie pesymistycznym jest szacowany na 6939 MW (w 
2020 r. w systemie b� dzie zainstalowane 44352 MW), oraz przez stworzenie warunków do ew. 
importu mocy w wysoko� ci ponad 5500 MW.15 Wzrost zapotrzebowania na energi�  elektryczn�  
oraz wymagania ekologiczne powoduj� , � e w optymalnej kosztowo strukturze � róde
 energii 
elektrycznej po 2020 roku powinny  pojawi�  si�   elektrownie j� drowe. Planuje si�  budow�   
dwóch elektrowni  j� drowych o 
� cznej mocy zainstalowanej 6000 MW, a pierwszy blok  
j� drowy rozpocznie prac�  po roku 2020. Realizacja zobowi� za�  unijnych w zakresie 
wykorzystywania energii odnawialnej wymaga produkcji energii pierwotnej z OZE na poziomie 

                                                 
11 W rozdziale dot. ram finansowych zawarto bardziej aktualne i bardziej optymistyczne za
o� enia. 
12 W strukturze g
ównych no� ników energii pierwotnej nast� pi procentowy spadek udzia
u w� gla kamiennego i 
brunatnego, natomiast zapotrzebowanie na w� giel kamienny w jednostkach naturalnych utrzyma si�  na poziomie 
zbli� onym do roku 2006. Nale� y tak� e zwróci�  uwag� , � e na rok 2010 przewidywano zapotrzebowanie na w� giel 
kamienny na poziomie 66,1 mln ton, gdy tymczasem rzeczywiste zapotrzebowanie, wed
ug danych MG, osi� gn� 
o 
poziom ok. 79 mln ton.  
13 Sprawozdanie z wyników monitorowania bezpiecze� stwa dostaw energii elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia 
2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r., Ministerstwo Gospodarki 
14  Wg. PSE Operator S.A., zapotrzebowanie brutto na energi�  elektryczn�  mo� e wynie��  ok. 191 TWh 
15 Dane PSE Operator S.A. 
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ok. 31 TWh w 2020 r. Popularnym trendem dotycz� cym odnawialnych � róde
 energii jest ich 
lokalizowanie blisko odbiorcy, co znacznie poprawia efektywno��  wykorzystania energii 
(generacja rozproszona). Dzi� ki dzia
aniom proefektywno� ciowym i wprowadzeniu do u� ytku 
nowoczesnych technologii nast� pi obni� enie elektroch
onno� ci PKB z poziomu 137,7 
MWh/z
’07 w 2006 r. do 77,8 MWh/z
’07 w 2020 r. W najbli� szych latach widoczna b� dzie 
tendencja do zwi� kszania si�  w Polsce cen energii elektrycznej oraz op
at za jej przesy
anie i 
dystrybucj� . Wynika to przede wszystkim z konieczno� ci budowy nowych mocy wytwórczych, 
nabywania coraz wi� kszej liczby uprawnie�   do emisji CO2, zwi� kszenia produkcji energii ze 
� róde
 odnawialnych oraz budowy nowych linii przesy
owych i sieci dystrybucyjnych, b� d�  
modernizacji ju�  istniej� cych, szczególnie w rejonach o niskim stopniu urbanizacji.  

Je� eli chodzi o wymagania ekologiczne, to przewidywany poziom emisji substancji 
zanieczyszczaj� cych powietrze i gazów cieplarnianych b� dzie si�  regularnie zmniejsza
. 
� rednioroczne tempo spadku poszczególnych emisji wynosi: 0,4% dla dwutlenku w� gla, 4,1% 
dla dwutlenku siarki, 1,3% dla tlenków azotu oraz 1,8% dla py
u. Du� e znaczenie dla redukcji 
emisji CO2 b� dzie mia
o wdro� enie nowoczesnych, niskoemisyjnych technologii wytwarzania 
energii oraz wykorzystanie potencja
u tkwi� cego w poprawie efektywno� ci energetycznej. 
Prognozuje si� , � e emisja CO2 b� dzie stopniowo male�  z poziomu ok. 330,6 mln ton w 2006 r. 
do ok.  294,816 mln ton w 2020 r. Obni� enie emisji w stosunku do roku 1988 wyniesie zatem ok. 
38% i to pomimo wzrostu zapotrzebowania na energi�  finaln� .17 Niewykluczone, � e obni� enie 
przemys
owych emisji SO2, NOx i py
ów b� dzie musia
o by�  wy� sze ni�  przewidywania. Od 
stycznia 2011 r. obowi� zuje dyrektywa 2010/75/UE o emisjach przemys
owych (IED), która  
m. in. od 2016 r. znacznie zaostrzy standardy emisyjne dla tych zanieczyszcze� . W dziedzinie 
ochrony � rodowiska do najwa� niejszych wyzwa�  w nadchodz� cych latach b� dzie nale� a
o 
zrównowa� one, oszcz� dne i racjonalne gospodarowanie jego zasobami naturalnymi, którego 
celem b� dzie zapewnienie tych zasobów kolejnym pokoleniom. 

W najbli� szych latach coraz bardziej odczuwalne stan�  si�  w Polsce skutki zmian 
klimatu.  Najwa� niejsze prognozowane oddzia
ywanie i skutki zmian klimatu dla obszaru 
Europy � rodkowo-wschodniej to: cz� stsze ekstrema temperatury,  cz� stsze wyst� powanie susz, 
wi� ksza intensywno��  opadów mog� c�  powodowa�  powodzie o ka� dej porze roku, ni� e 
temperatury zim�  mog�  doprowadzi�  do cz� stszego zagro� enia powodziami zatorowymi, 
wy� sza temperatura wody, wy� sze zró� nicowanie plonów oraz zwi� kszone ryzyko po� aru 
lasów. Uwzgl� dniaj� c rozwój gospodarczy Polski, nale� y spodziewa�  si� , wzrostu 
innowacyjno� ci w polskiej gospodarce, co prze
o� y si�  na bardziej efektywne korzystanie z 
zasobów i zmniejszenie emisji substancji zanieczyszczaj� cych atmosfer�  i gazów 
cieplarnianych. Wskazane by
oby osi� gni� cie takiego poziomu innowacyjno� ci polskiej 
gospodarki, by jej rozwój nie powodowa
 wzrostu emisji zanieczyszcze� . Dzia
ania te b� d�  
wynika
y z d�� enia Polski do osi� gni� cia standardów UE w zakresie ochrony powietrza, co 
równie�  b� dzie mia
o oddzia
ywanie na gospodark�  i jako��  � ycia mieszka� ców. Szczególne 
wyzwanie stanowi osi� gni� cie poziomów docelowych w zakresie py
u (PM10, PM2,5). 
Redukcja nara� enia na cz� stki py
u w szczególno� ci poprawi jako��  � ycia i zdrowia 
mieszka� ców miast i terenów przemys
owych. 

Potencja
u rozwoju Polski nale� y upatrywa�  w bogactwie ró� norodno� ci biologicznej, 
który w przypadku podj� cia okre� lonych dzia
a�  mo� e wp
yn��  na wzrost konkurencyjno� ci na 
poziomie regionalnym i lokalnym. Ró� norodno��  biologiczna stanowi te�  dziedzictwo i jej 
zachowanie jest warunkiem spe
nienia wymogów sprawiedliwo� ci mi� dzypokoleniowej. W 

                                                 
16 V Raport Rz� dowy dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodów Zjednoczonych w Sprawie Zmian 
Klimatu, Warszawa 2010, Ministerstwo � rodowiska przy wspó
pracy Instytutu  Ochrony � rodowiska 
17 W okresie 1988-2020 prognozowany jest spadek emisji gazów cieplarnianych (ekw. CO2)o -35,5% (1988 jest 
rokiem bazowym do zobowi� za�  redukcyjnych protoko
u z Kioto).Obliczenia: rok bazowy 1988 z warto� ci�  
563442,77 Gg ekw CO2 i rok 2020 =36389,47 Gg ekw CO2 czyli redukcja =-35,51%. 	 ród
o: raport wykonany 
zgodnie z art 3.2 dec 280/2004/WE. 
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praktyce oznacza�  to b� dzie konieczno��  wi� kszej efektywno� ci ochrony � rodowiska 
przyrodniczego, z uwzgl� dnieniem konieczno� ci zwi� kszenia nak
adów finansowych. Z ochron�  
zasobów przyrodniczych � ci� le zwi� zana jest odpowiednia gospodarka przestrzenna. 
Przestrze�  wymaga�  b� dzie racjonalnego i odpowiedzialnego dysponowania przy 
uwzgl� dnieniu rozwoju przemys
u, osadnictwa i wszelkiej infrastruktury oraz potrzeby 
zachowania cennych przyrodniczo obszarów, a tak� e przeciwdzia
ania fragmentacji � rodowiska. 
W okresie obj� tym niniejsz�  strategi�  nale� y wi� c oczekiwa�  istotnych zmian w systemie 
planowania przestrzennego. Konieczne b� dzie zdefiniowanie formy prawnej korytarzy 
ekologicznych (zarówno o randze kontynentalnej, jak i krajowej) poniewa�  w innym wypadku 
nie b� dzie mo� liwe kszta
towanie i ochrona ich funkcji. Do roku 2020  b� d�  prowadzone 
dzia
ania zmierzaj� ce do pe
nego zinwentaryzowania zasobów  siedlisk i gatunków. Spowoduje 
to wzrost jako� ci i efektywno� ci systemu ocen oddzia
ywania na � rodowisko, oraz innych 
narz� dzi planowania rozwoju na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. 

Odpowiednie gospodarowanie wodami równie�  nie mo� e by�  dokonane w oderwaniu 
od w
a� ciwego gospodarowania przestrzeni� . Dotyczy to w szczególno� ci prognozowanego 
zwi� kszenia si�  cz� stotliwo� ci i intensywno� ci wyst� powania powodzi, suszy i deficytu wody. 
Istotne jest wypracowanie metod zabezpieczenia przed powodzi�  (poldery, „przestrze�  dla 
rzeki”). Powa� nym wyzwaniem dla gospodarki wodnej b� dzie ekspansja przestrzenna 
zabudowy mieszkaniowej, przemys
owej i us
ugowej w strefach podmiejskich, przyczyniaj� ca 
si�  do wzmo� onego wykorzystania zasobów wodnych i post� puj� cej ich degradacji, a tak� e 
intensyfikacji zmian re� imu odp
ywu wody. Niezwykle istotnymi narz� dziami w tym zakresie 
b� d� : wykonanie dla obszarów dorzeczy planów zarz� dzania ryzykiem powodziowym oraz ich 
uwzgl� dnienie w dokumentach planistycznych jednostek samorz� du terytorialnego, zwi� kszenie 
retencjonowania wód, a tak� e wprowadzenie odpowiedniej polityki gospodarowania 
przestrzeni�  w zakresie ograniczania wykorzystania terenów le� nych s
u�� cych ochronie 
przeciwpowodziowej, zgodnie z zasad�  zrównowa� onego rozwoju. Plany zarz� dzania ryzykiem 
powodziowym b� d�  stanowi
y kompleksowe narz� dzie, obejmuj� ce wszystkie aspekty 
zarz� dzania ryzykiem powodziowym. Równocze� nie wielu dzia
a�  wymaga gospodarka wodno-
� ciekowa. Dzia
ania inwestycyjne w tym obszarze wymagaj�  kontynuacji i powinny si�  
koncentrowa�  na usuwaniu zwi� zków azotu i fosforu oraz zanieczyszcze�  bakteriologicznych. 
Zaniechanie  dzia
a�  gwarantuj� cych odpowiedni�  ilo��  wody oraz jej odpowiedni�  jako��  rodzi 
zagro� enie, � e problem wody stanie si�  barier�  rozwojow�  gospodarki.  

Bior� c pod uwag�  obowi� zuj� ce trendy i wymagania w gospodarce odpadami, 
prognozuje si�  dla Polski stopniowe przechodzenie z zagospodarowania odpadów poprzez 
sk
adowanie na sposoby bardziej przyjazne � rodowisku (ponowne u� ycie, recykling oraz odzysk 
energii) oraz przede wszystkim zmniejszanie ilo� ci wytwarzanych odpadów poprzez wdra� anie 
nowoczesnych technologii oraz zwi� kszanie innowacyjno� ci polskiego przemys
u i 
efektywno� ci produkcji. W istotny sposób wp
ynie to na wzrost konkurencyjno� ci polskiej 
gospodarki. 

Niezmiernie istotna jest równie�  kwestia pe
nego wykorzystania mo� liwo� ci, jakie wi���  
si�  z rozwojem polskich technologii � rodowiskowych, które w znacznym stopniu wp
yn�  na 
zwi� kszenie innowacyjno� ci gospodarki, a tym samym na wzrost jej konkurencyjno� ci. Nale� y 
spodziewa�  si� , � e przedsi� biorstwa chc� c sprosta�  wymaganiom rynku europejskiego b� d�  
intensywnie wprowadza�  nowe rozwi� zania technologiczne, bardziej efektywne i bardziej 
przyjazne � rodowisku. Wyzwaniem jest wykorzystanie tego trendu w rozwoju polskich 
rozwi� za�  w tym zakresie.  

Kluczow�  dla realizacji podstawowych celów � rodowiskowych jest ich akceptacja 
spo
eczna. Dlatego kszta
towanie postaw spo
ecze� stwa dla zrównowa� onego rozwoju b� dzie 
fundamentaln�  dla wdra� ania standardów ochrony � rodowiska. � wiadomo��  ekologiczna 
konsumentów b� dzie stale rosn�� . Poprzez zmian�  wzorców postaw i zachowa�  spo
ecze� stwa 
na bardziej sprzyjaj� ce poszanowaniu � rodowiska, wiele dzia
a�  uwzgl� dniaj� cych zasad�  
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zrównowa� onego rozwoju stanie si�  atrakcyjne rynkowo i wizerunkowo. Ponadto nie jest 
mo� liwe osi� gni� cie wyznaczonych przez UE standardów w ochronie � rodowiska bez 
zaanga� owana i poparcia spo
ecze� stwa (oszcz� dzanie wody, energii , w tym cieplnej i 
elektrycznej, segregowanie odpadów). 
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IV. Cele rozwojowe i kierunki interwencji 
 

Strategia Bezpiecze� stwo Energetyczne i � rodowisko (BEi� ) stanowi odpowied�  na 
najwa� niejsze wyzwania stoj� ce przed Polsk�  w perspektywie do 2020 r. w zakresie � rodowiska 
i energetyki, z uwzgl� dnieniem zarówno celów unijnych, jak i priorytetów krajowych. W 
kontek� cie unijnym realizuje natomiast zapisy strategii Europa 2020, która definiuje pi��  
priorytetów strategii energetycznej UE: podniesienie efektywno� ci energetycznej w Europie, 
utworzenie zintegrowanego, prawdziwie ogólnoeuropejskiego rynku energii, nadanie szerszych 
uprawnie�  konsumentom i uzyskanie najwy� szego poziomu bezpiecze� stwa i niezawodno� ci, 
wzmocnienie przywództwa Europy w zakresie technologii energetycznych i innowacji, a tak� e 
wzmocnienie zewn� trznego wymiaru rynku energii UE. Przedstawione w niniejszej strategii 
dzia
ania, umo� liwi �  w po
� czeniu z pozosta
ymi strategiami rozwojowymi przezwyci�� enie 
barier wzrostu hamuj� cych potencja
 rozwojowy Polski, przyczyniaj� c si�  do wzmocnienia 
pozycji naszego kraju na arenie mi� dzynarodowej.  

Tak sformu
owane tezy wyj� ciowe pozwalaj�  na stwierdzenie, i�  celem g
ównym 
strategii Bezpiecze� stwo Energetyczne i � rodowisko powinno by� : 

 
Cel g
ówny realizowany b� dzie poprzez nast� puj� ce cele rozwojowe i kierunki interwencji: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zapewnienie wysokiej jako� ci � ycia obecnych i przysz
ych pokole�  z uwzgl� dnieniem 
ochrony � rodowiska oraz stworzenie warunków do zrównowa� onego rozwoju nowoczesnego 

sektora energetycznego, zdolnego zapewni�  Polsce bezpiecze� stwo energetyczne oraz 
konkurencyjn�  i efektywn�  energetycznie gospodark� . 

Racjonalne i efektywne 
gospodarowanie zasobami kopalin 

Gospodarowanie wodami dla 
ochrony przed powodzi� , susz�  i 

deficytem wody 
 

Zachowanie bogactwa 
ró� norodno� ci biologicznej, w 

tym wielofunkcyjna gospodarka 
le� na 

Uporz� dkowanie zarz� dzania 
przestrzeni�  

 

Poprawa efektywno�ci energetycznej 

Zapewnienie bezpiecze� stwa dostaw 
importowanych surowców 

energetycznych 
 

Modernizacja sektora elektro-
energetyki zawodowej, w tym 

przygotowania do wprowadzenia 
energetyki j� drowej 

Rozwój konkurencji na rynkach paliw 
i energii oraz umacnianie pozycji 

odbiorcy 
 

Wzrost udzia
u rozproszonych, 
odnawialnych � róde
 energii 

Ograniczenie oddzia
ywania 
energetyki na � rodowisko 

Racjonalne gospodarowanie 
odpadami, w tym wykorzystanie ich 

na cele energetyczne 

Wspieranie nowych i promocja 
polskich technologii 

energetycznych i 
� rodowiskowych 

Promowanie zachowa�  
ekologicznych oraz tworzenie 
warunków do powstawania 

zielonych miejsc pracy 

Zapewnienie dost� pu do czystej 
wody dla spo
ecze� stwa i 

gospodarki 

Cel 1. Zrównowa� one 

gospodarowanie 

zasobami � rodowiska 

Cel 2. Zapewnienie 
gospodarce krajowej 

bezpiecznego i 
konkurencyjnego 

zaopatrzenia w energi�  
 

Cel 3. Poprawa stanu 

� rodowiska  

Lepsze wykorzystanie krajowych 
zasobów energii 

Rozwój energetyki na obszarach 
podmiejskich i wiejskich 
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1. Cel 1 Zrównowa � one gospodarowanie zasobami � rodowiska 
  
 Rozwojowi gospodarki zawsze towarzyszy korzystanie z zasobów naturalnych. Wi� kszo��  
zasobów jest jednak ograniczona ilo� ciowo, b� d�  odnawiaj�  si�  w zbyt d
ugim czasie. 
Zagadnienie ochrony oraz racjonalnego wykorzystania zasobów staje si�  wi� c priorytetowe w 
kontek� cie zapewnienia ich dost� pno� ci dla przysz
ych pokole� . Obecnie obowi� zuj� ce wzorce 
produkcji maj�  negatywny wp
yw na � rodowisko naturalne (zw
aszcza na czysto��  i jako��  wód, 
ró� norodno��  biologiczn� , jako��  powietrza), a tym samym na zdrowie i � ycie cz
owieka, 
wymagaj�  wi� c zmian na bardziej ekologiczne. 
 

1.1 Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Polska posiada du� e zasoby w� gla kamiennego i brunatnego, stosunkowo niedu� e 

zasoby konwencjonalnego gazu ziemnego, niewielkie zasoby ropy naftowej i mo� liwe, � e tak� e 
zasoby uranu. Wydobycie w� gla kamiennego prowadzone jest obecnie w dwóch miejscach: w 
Górno� l� skim i Lubelskim Zag
� biu W� glowym, a udokumentowane zasoby bilansowe wg 
stanu na 31.12.2009 rok wynosz�  44,2 mld ton w� gla (zasoby z
ó�  zagospodarowanych 
wynosz�  16,9 mld ton).18 Wydobycie krajowe w� gla kamiennego wynios
o w 2010 r. 76 153,8  
tys. ton,19 co wskazuje, � e przy niezmienionym zapotrzebowaniu obecne zasoby wystarcz�  na 
ponad 200 lat. Udokumentowane zasoby bilansowe w� gla brunatnego w Polsce w 2009 r. 
wynosi
y 14,8 mld ton, przy czym ca
o��  zasobów jest wykorzystywana na cele energetyczne. 
Najwi� ksze obecnie eksploatowane z
o� e w� gla „Be
chatów” pokrywa ponad 55 % krajowego 
wydobycia, a pozosta
�  cz���  zapotrzebowania pokrywaj�  z
o� a Turów ko
o Bogatyni oraz 
z
o� a rejonu koni� skiego: P� tnów i Adamów. Wydobycie w� gla brunatnego wynios
o w 2009 r. 
57 108 tys. ton20 i przy niezmienionym zapotrzebowaniu zasoby te wystarcz�  na prawie 250 lat. 
G
ównym regionem wyst� powania z
ó�  gazu ziemnego w naszym kraju s�  województwa: 
wielkopolskie, lubuskie oraz podkarpackie. Udokumentowane zasoby wydobywalne gazu 
ziemnego wg stanu na 31.12.2009 r. wynosi
y 146,8 mld m3, a zasoby z
ó�  zagospodarowanych 
119,8 mld m3. Zu� ycie krajowe gazu ziemnego wynios
o w 2009 r. 15,5 mld m3, krajowe z
o� a 
wystarcz�  zatem tylko na 8, ew. 10 lat21. Ropa naftowa w niewielkich ilo� ciach wyst� puje w 
Polsce w Karpatach, na Ni� u Polskim oraz w obszarze polskiej strefy ekonomicznej Ba
tyku.  
W 2009 r. stan zasobów wydobywalnych ropy naftowej i kondensatu wyniós
 25,8 mln ton 

                                                 
18 http://www.pgi.gov.pl/surowce_mineralne/wegiel_kamienny.htm 
19 Informacja o funkcjonowaniu górnictwa w� gla kamiennego w 2010 r., Ministerstwo Gospodarki, dane za ARE 
S.A.  
20 ibidem 
21 Nie uwzgl� dniaj� c potencja
u gazu 
upkowego, poniewa�  z
o� a nie s�  jeszcze udokumentowane. 

� rodowisko Energetyka 
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(przy rocznym wydobyciu ok. 661,9 tys. ton), podczas gdy import ropy naftowej wyniós
 20 
mln ton.22 

Z punktu widzenia interesów pa� stwa, gospodarka zasobami energetycznymi powinna 
zosta�  uj� ta w wieloletni program s
u�� cy prowadzeniu przemy� lanej, d
ugookresowej polityki 
dla prowadzenia ochrony zasobów kopalin i efektywnego wykorzystania � rodowiska 
geologicznego. Kluczowe znaczenie w tym aspekcie ma kontynuowanie rozpoznania 
wyst� powania surowców energetycznych i stworzenia mo� liwo� ci ich eksploatacji na 
terytorium kraju, oraz wskazanie z
ó�  strategicznych (Dzia
anie 1). Pozwoli to zapewni�  im 
ochron�  przed zabudow�  ew. pozwoli rozwa� y�  przeznaczenie tego terenu wy
� cznie na cele 
zwi� zane z jego rozpoznawaniem i eksploatacj� . Ochron�  tak�  nale� y obejmowa�  tak� e te z
o� a, 
których eksploatacja jest w chwili obecnej nieekonomiczna lub grozi znacznymi kosztami 
� rodowiskowymi, gdy�  nale� y za
o� y� , � e wraz z rozwojem technologii ich eksploatacja stanie 
si�  op
acalna i nieszkodliwa dla � rodowiska. Podstawowym mechanizmem w tym zakresie jest 
uwzgl� dnienie w dokumentach planistycznych (m.in. w miejscowych planach 
zagospodarowania przestrzennego) informacji o udokumentowanych z
o� ach kopalin, zw
aszcza 
o znaczeniu strategicznym dla bezpiecze� stwa energetycznego kraju. Z
o� a takie nale� y 
bezwzgl� dnie chroni�  przed zabudow�  infrastrukturaln� , która uniemo� liwi korzystanie z ich 
zasobów w przysz
o� ci. Nale� y d�� y�  do utrzymania wydobycia w� gla na poziomie 
zapewniaj� cym zaspokojenie zapotrzebowania krajowego (Dzia
anie 2).23 Jednocze� nie 
nale� y zintensyfikowa�  prace s
u�� ce rozpoznawaniu zasobów niekonwencjonalnych wyst� pie�  
w� glowodorów m.in. metanu z pok
adów w� gla oraz gazu z 
upków. Tzw. gaz 
upkowy stanowi 
now�  perspektyw�  dla bilansu energetycznego kraju. Ewentualne odkrycie op
acalnych 
ekonomicznie z
ó�  tego gazu i ich zagospodarowanie mo� e  
w sposób zasadniczy zmieni�  bilans energetyczny kraju. Mo� e si�  jednak okaza� , � e cz���  
zasobów gazu 
upkowego zostanie udokumentowana, ale ze wzgl� du na np. brak rentowno� ci 
inwestycji, aspekty � rodowiskowe i spo
eczne nie zostanie podj� ta ich eksploatacja. Na tym 
etapie istotne jest zatem przygotowanie i wdro� enie przejrzystej struktury prawno-
regulacyjnej w obszarze wydobycia gazu 
upkowego (Dzia
anie 3).24 Jest to równocze� nie 
jeden z kluczowych projektów DSRK.  

W ramach gospodarowania surowcami energetycznymi nie mo� na pomin��  
rozpoznania mo� liwo� ci wykorzystania energii geotermalnej (Dzia
anie 4) oraz mo� liwo� ci 
wykorzystania podziemnych struktur geologicznych (Dzia
anie 5). Dok
adne rozpoznanie 
geologiczne mo� e okaza�  si�  istotne pod k� tem rozpoznania potencja
u podziemnego 
sk
adowania CO2 oraz magazynowania ropy naftowej, gazu ziemnego, energii (np. w postaci 
spr�� onego powietrza) a tak� e sk
adowania odpadów (w tym ew. promieniotwórczych).  
Za element racjonalnego gospodarowania z
o� ami nale� y tak� e uzna�  ograniczenie presji 
wywieranej na � rodowisko i ludno��  lokaln�  podczas prowadzenia prac geologicznych i 
eksploatacji kopalin (Dzia
anie 6) poprzez m.in. zapobieganie nielegalnej eksploatacji kopalin 
i zach� canie przedsi� biorstw do korzystania z nowoczesnych technologii pozyskiwania 
surowców geologicznych.  

Planowane powy� ej dzia
ania powinny doprowadzi�  do lepszego stopnia rozpoznania i 
zwi� kszenia ochrony krajowych zasobów z
ó�  strategicznych, kluczowych dla zachowania 
bezpiecze� stwa energetycznego kraju. Nale� y mie�  na uwadze, i�  ci� g
emu pogorszeniu ulegaj�  
jako� ciowe warunki eksploatowanych z
ó�  w� gla kamiennego, co przek
ada si�  na gorsz�  jako��  
krajowego w� gla i w konsekwencji spadek jego konkurencyjno� ci. Dok
adne geologiczne 
rozpoznanie kraju pomo� e tak� e odpowiedzie�  na pytanie o przysz
o��  technologii CCS w 
Polsce, mo� liwy do osi� gni� cia w krajowych warunkach kszta
t energetyki j� drowej (ew. 
                                                 
22 ibidem 
23 Okre� lone na podstawie za
. 2 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r. 
24 Jest to o tyle wa� ne, � e na dzie�  31 grudnia 2010 r. wydano 79 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie 
niekonwencjonalnych z
ó�  gazu ziemnego. 
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podziemne sk
adowanie odpadów promieniotwórczych) oraz mo� liwo� ci uwzgl� dniania w 
bilansie energetycznym tzw. gazu 
upkowego. Ograniczenie presji � rodowiskowej wywieranej 
przez sektor górniczy jest natomiast szczególnie istotne dla terenów, gdzie obecnie jest 
prowadzona (lub w przysz
o� ci b� dzie) intensywna dzia
alno��  wydobywcza.  

1.2 Gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzi � , susz �  i 
deficytem wody 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
W perspektywie do 2020 r. ze wzgl� du na konieczno� ci osi� gni� cia dobrego stanu wód 

wynikaj� cego z dyrektywy 2000/60/WE25, przewidywanymi zmianami klimatu  oraz rosn� cej 
antropopresji na � rodowisko, stan oraz dost� pno��  zasobów wód powierzchniowych i 
podziemnych b� d�  jednym z najwa� niejszych � rodowiskowych uwarunkowa�  rozwoju 
spo
eczno-gospodarczego kraju oraz czynnikiem determinuj� cym efektywno��  dzia
a�  na rzecz 
zahamowania utraty ró� norodno� ci biologicznej. Polska posiada stosunkowo ma
e zasoby wód 
w przeliczeniu na mieszka� ca wynosz� ce ok. 1650 m3/rok/mieszka� ca (w Europie 
wyprzedzamy tylko Belgi� ) 26, wynikaj� ce z niskich opadów i du� ej liczby mieszka� ców. 
Jednocze� nie na obszarze Polski wyst� puje du� e zagro� enie powodziami, których przyczyn�  s�  
nierównomierne opady (wyst� puj�  liczne deszcze nawalne) oraz sp
yw wód rzekami z po
udnia 
na pó
noc (na po
udniu odwil� , na pó
nocy zlodzenia rzek); posiadamy tak� e jeden  
z najni� szych w Europie wska� nik mo� liwo� ci zatrzymywania wody, wynosz� cy tylko ok. 6% 
� redniego odp
ywu rocznego.27 Dla zapewnienia efektywnej gospodarki wodnej istotne jest 
zagwarantowanie i utrzymanie niezb� dnej ilo� ci oraz odpowiedniej jako� ci zasobów wód 
powierzchownych i podziemnych,  oraz usuwanie b� d�  minimalizowanie wszelkich zagro� e�  
dla tego sektora. W tym celu nale� y podj��  zdecydowane dzia
ania na rzecz szybkiego i pe
nego 
wdro� enia dyrektywy 2000/60/WE, która ustanawia ramy wspólnotowego dzia
ania w 
dziedzinie polityki wodnej, rozumianego jako realizacj�  programów dzia
a�  zawartych w 
planach gospodarowania wodami. W realizacj�  dzia
a�  musz�  zaanga� owa�  si�  niemal 
wszystkie resorty centralne w Polsce. Instrumentem wspomagaj� cym te dzia
ania  powinno by�  
zreformowanie struktur gospodarki wodnej (Dzia
anie 7). Mapa poni� ej wyra� nie pokazuje, 
� e  zagro� enia zwi� zane z powodzi�  nie rozk
adaj�  si�  równomiernie na terenie ca
ej Polski. 
Podobnie jest w przypadku innych zagro� e� . Tereny szczególnie zagro� one susz�  hydrologiczn�  

                                                 
25 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pa� dziernika 2000 r. ustanawiaj� ca ramy 
wspólnotowego dzia
ania w dziedzinie polityki wodnej 
26 Wielko��  zasobów wodnych wynosi oko
o  56 - 90 mln m3 zale� nie od tego, czy rok by
 suchy czy mokry i 
okre� lana jest mas�  wód odp
ywaj� cych rzekami do Ba
tyku.  
27 Raport o stanie � rodowiska w Polsce, 2008, raport wska� nikowy, GIO�  2010 
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to pó
nocno-wschodnia oraz zachodnia Polska, Polska po
udniowa to tereny zagro� one 
wyst� powaniem nadmiarów wody wywo
anych powodziami.28  

 
Wobec rosn� cych problemów zwi� zanych z powodziami, susz� , dost� pno� ci�  i 

czysto� ci�  wód oraz brakiem nak
adów finansowych, jakie trzeba ponosi�  dla rozwi� zywania 
tych problemów, zmiany dotyczy�  tak� e b� d�  zasad finansowania tego sektora - konieczne jest 
wprowadzenie zasady pe
nej odp
atno� ci za us
ugi wodne dla wszystkich u� ytkowników, która 
doprowadzi do zmniejszenia obci�� e�  bud� etu pa� stwa. Trzeba stwierdzi� , � e zgodnie z 
dyrektyw�  2000/60/WE zasada ta winna zosta�  wdro� ona do ko� ca 2010 r. Istotne jest tak� e, 
dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu (Dzia
anie 8), jak równie�  
dostosowanie do nich pozosta
ych obszarów gospodarki, na które gospodarowanie wodami ma 
wp
yw. Zmiany klimatu mog�  spowodowa�  zwi� kszenie cz� stotliwo� ci i skali zjawisk 
powodziowych i suszy, wskutek cz� stszego pojawienia si�  ekstremalnych zjawisk 
pogodowych29. Dlatego za szczególnie wa� ne nale� y uzna�  zaprogramowanie dzia
a�  w 
zakresie adaptacji do zmian klimatu poprzez integracj�  dzia
a�  adaptacyjnych do polityk 
sektorowych (m.in. transportu, rolnictwa, budownictwa, energetyki). Racjonalizacja 
korzystania z wód (Dzia
anie 9) jest niezb� dna ze wzgl� du na fakt, i�  niska cena wody 
powoduje, � e utrzymanie wód w dobrym stanie staje si�  coraz bardziej kosztowne ze wzgl� du 
na rosn� ce ceny energii i coraz bardziej restrykcyjne normy unijne. Konieczne b� dzie pe
ne 
obci�� enie przemys
u, w tym energetyki, kosztami zu� ywanej wody w procesach 
produkcyjnych. Oszcz� dne korzystanie z wód oraz pe
na ochrona jako� ci ich zasobów w 2020 r. 
b� dzie najbardziej efektywn�  metod�  zapewnienia pe
nego dost� pu do wód dobrej jako� ci dla 
polskiego spo
ecze� stwa. Znacz� cym wyzwaniem dla Polski b� dzie wdro� enie mechanizmów 
us
ug ekosystemowych30 do sektora gospodarki wodnej (Dzia
anie 10). Us
ugi te to bezcenne 
                                                 
28 Studium potrzeb i mo� liwo� ci retencji wód powierzchniowych na obszarach Polski o ró� nym stopniu zagro� enia 
wyst� pieniem nadmiarów i deficytów wody wywo
anych powodziami i suszami – Element Krajowego Programu 
Retencjonowania Wód, Pozna� , 2007 r., zleceniodawca - M�  / Krajowy Zarz� d Gospodarki Wodnej, wykonawca 
IMGW Oddzia
 w Poznaniu, autor odpowiedzialny Ma
gorzata K� pi� ska-Kasprzak, sfinansowane ze � rodków 
NFO� iGW 
29 Wed
ug ODI 2009 do ko� ca 2020 r. przewiduje si� , � e � rednia temperatura na � wiecie wzro� nie o 1 st. w 
porównaniu ze stanem obecnym (2010 r.), co spowoduje zmian�  ilo� ci i intensywno�ci opadów w ró� nych rejonach 
� wiata odczuwaln�  równie�  w Polsce. 
30 Us
ugi ekosystemowe to koncepcja sprowadzenia wszystkich naturalnych struktur (biologiczne, abiotyczne), 
funkcji (produkcja pierwotna, odk
adanie materii, kr�� enie materii) i procesów (kr�� enie wody, geochemiczne, 

Obszary zagro�enia 
powodziowego 
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dobra publiczne które obecnie nie podlegaj�  mechanizmom rynkowym, a wi� c pomija si�  je w 
procesach wyceny kosztów inwestycji, co ostatecznie prowadzi do nieograniczonego i 
nadmiernego korzystania z zasobów naturalnych. Dzia
ania opisane w tym Kierunku 
Interwencji realizuj �  kluczowy projekt DSRK pn. Ograniczenie ryzyk zwi� zanych z 
powodziami i ich skutkami.  

Na szczególn�  uwag�  zas
uguje zgodno��  regulacji w zakresie prawa wodnego z prawem 
europejskim w zakresie ochrony � rodowiska, lekcewa� enie norm � rodowiskowych zawartych w 
dyrektywach, zw
aszcza w dyrektywie 2000/60/WE, grozi zablokowaniem � rodków unijnych 
lub zbyt powoln�  ich absorpcj� . Konieczne jest dostosowanie procesów inwestycyjnych do 
przepisów ochrony � rodowiska oraz Prawa wodnego, w szczególno� ci w zakresie dzia
a�  
inwestycyjnych w zakresie ochrony przeciwpowodziowej zapewniaj� cych rozwój spo
eczno-
gospodarczy w zgodzie z zasada zrównowa� onego rozwoju. Sektor gospodarki wodnej w 
obecnym kszta
cie nie jest w stanie sprawnie reagowa�  na wy� ej wymienione wyzwania, gdy�  
pozbawiony zosta
 wsparcia innych sektorów wykorzystuj� cych zasoby wodne oraz � rodków 
finansowych do odpowiedniego dzia
ania. Sektor nie posiada odpowiednich instrumentów 
ekonomicznych, ale tak� e prawnych w postaci odpowiedniej kontroli oraz egzekwowania 
prawa. S�  to najwa� niejsze bariery, bez pokonania których niemo� liwe b� dzie osi� gni� cie celów 
gospodarowania wodami – dobrego stanu wód, dobrego stanu bezpiecze� stwa 
przeciwpowodziowego i obni� enia skutków susz. Bezpiecze� stwo przeciwpowodziowe wymaga 
istnienia budowli hydrotechnicznych, które w okre� lonych warunkach mog�  pe
ni�  tak� e funkcje 
energetyczne. Wykorzystanie tej mo� liwo� ci wydaje si�  zasadne, bowiem Polska jako kraj nizinny 
cechuje si�  potencja
em hydroenergetycznym szacowanym na 13,7 TWh/rok wykorzystywanym w 
ok. 12 %.   

Nale� y d�� y�  do tego, aby wszelkie wskazane w planach zarz� dzania ryzykiem 
powodziowym dzia
ania s
u�� ce minimalizacji ryzyka powodziowego w danym dorzeczu b� d�  
musia
y uwzgl� dnia�  analiz�  kosztów i korzy� ci, bior� c�  tak� e pod uwag�  � ycie i zdrowie ludzi, 
ochron�  � rodowiska, dziedzictwa kulturowego i dzia
alno��  gospodarcz� . Wed
ug Europejskiej 
Agencji Ochrony � rodowiska (EEA, 201031) koszty zwi� zane ze zmianami klimatu bez dzia
a�  
adaptacyjnych b� d�  w 2030 r. ok. 5 razy wy� sze od warto� ci kapita
u, który trzeba 
zainwestowa� , aby im przeciwdzia
a� . Nale� y równie�  podkre� li � , � e adaptacja do zmian 
klimatu obejmuje nie tylko budow�  koniecznej infrastruktury, ale równie�  dzia
ania "mi� kkie" 
poprzez zmian�  prawa, skuteczniejsz�   koordynacj� , czy dzia
ania edukacyjne i propagatorskie. 
Regionalnym aspektem energetycznego wykorzystania wód mog
yby by�  ma
e elektrownie 
wodne, które mog�  okaza�  si�  znakomitym rozwi� zaniem dla obszarów wiejskich, le�� cych z dala 
od du� ych instalacji energetycznych. 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                            
sedymentologiczne) obecnych w otoczeniu do warto� ci wymiernych. Zw
aszcza funkcje s�  us
ugami stanowi� cymi 
istotny sk
adnik dobrobytu ludzi. Zapewniaj�  one bezpiecze� stwo w zakresie zdrowia, klimatu, surowców i 
materia
ów, kszta
tuj�  w
a� ciwe spo
eczne relacje w kontakcie z natur� . Dyskusja nad us
ugami ekosystemowymi 
trwa w KE od ok. 3 lat i nadal znajduje si�  na etapie metodologii. Mo� na jednak przypuszcza�  � e w nadchodz� cych 
latach trend ten znaczno si�  nasili. 
31 EEA, 2010, � rodowisko Europy 2010 - Stan i Prognozy, Synteza., Europejska Agencja � rodowiska, Kopenhaga 
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1.3 Zachowanie bogactwa ró � norodno � ci biologicznej, w tym 
wielofunkcyjna gospodarka le � na  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Zasoby przyrodnicze Polski s�  niew� tpliwie jednym z jej bogactw, cho�  nadal 

niedocenionym. Wynika to przede wszystkich z relatywnie dobrego stopnia ich zachowania, 
zw
aszcza w porównaniu do pa� stw zachodniej Europy. Szczególnie wysoki poziom 
ró� norodno� ci biologicznej charakterystyczny jest dla obszaru Polski Wschodniej (du� a ilo��  
korytarzy migracyjnych i obszarów w� z
owych sieci znajduje si� : w Karpatach – korytarz 
paneuropejski; na Roztoczu, Polesiu, w Puszczy Bia
owieskiej i Puszczy Augustowskiej w 
przygranicznej cz�� ci Pojezierza Wschodniosuwalskiego, w Dolinie Bugu).32 Niemniej jednak 
niezb� dne jest przeciwdzia
anie czynnikom i zjawiskom negatywnie oddzia
uj� cym na stan 
ró� norodno� ci biologicznej, do których nale��  w szczególno� ci: przekszta
cenia  i  degradacja 
siedlisk, zmiany u� ytkowania terenu, nadmierna eksploatacja zasobów, zanieczyszczenia 
� rodowiska czy rozprzestrzenianie si�  inwazyjnych gatunków obcych.  Podkre� li �  nale� y, � e od 
stanu zachowania ró� norodno� ci biologicznej zale� y stabilno��  ekosystemów, zburzenie za�  tej 
równowagi doprowadzi do wielop
aszczyznowych negatywnych skutków dla gospodarki i 
spo
ecze� stwa m.in. zwi� zanych z utrat�  lub pogorszeniem miejsc pracy (cho� by w takich 
sektorach jak: rolnictwo, le� nictwo, turystyka) zmniejszeniem dost� pnych zasobów wody, 
negatywnym wp
ywem na zdrowie ludzi itp. Jak do tej pory, nie uda
o si�  powstrzyma�  spadku 
ró� norodno� ci biologicznej, a w wielu aspektach tempo to przybiera na sile (83% siedlisk i 
gatunków stanowi� cych przedmiot ochrony w sieci Natura 2000 wykazuje niedostateczny lub 
z
y stan ochrony). Do istniej� cych czynników negatywnie oddzia
ywuj� cych na polskie zasoby 
ró� norodno� ci biologicznej do
� czy
 czynnik o znaczeniu globalnym, jakim s�  zmiany klimatu. 

Szczególn�  rol�  w ochronie zasobów ró� norodno� ci biologicznej odgrywaj�  lasy. 
Zrównowa� ona gospodarka le� na odgrywa istotn�  rol�  w ochronie bogactwa przyrodniczego 
Polski.33. Wszystkie dzia
ania z zakresu zagospodarowania i ochrony lasów s
u��  zapewnieniu 
ich trwa
o� ci, zachowaniu i odtwarzaniu siedlisk oraz sta
emu wzrostowi lesisto� ci kraju. Nale� y 
równie�  podkre� li �  charakter wielofunkcyjnej gospodarki le� nej, której istot�  jest nie tylko 
produkcja drewna, jako surowca gospodarczego, ale tak� e ochrona zasobów ró� norodno� ci 
biologicznej, zasobów wód, ochrony gleby oraz tworzenie warunków dla rekreacji oraz 
uprawiania turystyki. Ekosystemy le� ne pe
ni�  te�  funkcje regulacyjne: sk
adu powietrza, zmian 
klimatu, zjawisk ekstremalnych oraz mechanizmów samooczyszczania. 

                                                 
32 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, MRR 
33 ok. 48% lasów obj� te jest ró� nymi formami ochrony przyrody, a ponad 38% wchodzi w sk
ad obszarów Natura  
     2000 
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Zasadniczym celem przedmiotowego kierunku interwencji – zgodnie z postanowieniami 
zawartymi w Nagoi w 2010 r.34. - jest zahamowanie spadku ró� norodno� ci biologicznej oraz 
zapewnienie w
a� ciwego stanu ochrony dla mo� liwie du� ej liczby gatunków oraz siedlisk 
przyrodniczych najpó� niej do roku 2020. Aby ten cel osi� gn�� , niezb� dne jest zdefiniowanie, 
wprowadzenie i wyznaczenie systemu zielonej infrastruktury który obejmowa
by  tereny o 
bogatej mozaikowej strukturze krajobrazu, z wysokim udzia
em naturalnych/pó
naturalnych 
ekosystemów (ekosystemy � wiadcz� ce warto� ciowe us
ugi), doliny rzeczne z terenami 
zalewowymi, obszary o wysokim wspó
czynniku retencyjno� ci, ostoje ró� norodno� ci 
biologicznej. Nale� y przede wszystkim dokona�  inwentaryzacji oraz stworzy�  spójny system 
informacji o zasobach gatunków i siedlisk przyrodniczych kraju wraz z wycen�  warto� ci 
� rodowiska przyrodniczego (Dzia
anie 11), dzi� ki czemu stanie si�  mo� liwe uwzgl� dnianie  
wyceny w rachunku ekonomicznym w toku procesu decyzyjnego.  

Skuteczna ochrona zasobów ró� norodno� ci biologicznej wymaga stworzenia 
warunków ochrony korytarzy ekologicznych i przeciwdzia
ania fragmentacji przestrzeni 
przyrodniczej (Dzia
anie 12), co umo� liwi migracj�  i dyspersj�  gatunków zarówno w 
wymiarze europejskim, regionalnym, jak i lokalnym. Polska, znajduj� c si�  w miejscu 
sprzyjaj� cym � cieraniu si�  ró� norodnych mas powietrza powinna wdro� y�  strategiczny plan 
adaptacji dot. przywrócenia/utrzymania w
a� ciwego stanu ochrony siedlisk i gatunków 
(Dzia
anie 13).35 Wskazanie siedlisk oraz gatunków wra� liwych na zmiany klimatyczne, jak 
równie�  obszarów o najmniejszym potencjale adaptacyjnym oraz wyznaczenie sieci obszarów 
wa� nych ekologicznie, pe
ni� cych role korytarzy migracyjnych, a tak� e wyznaczenie obszarów 
nara� onych na niebezpiecze� stwo powodzi zmniejszy prawdopodobie� stwo lokalizacji 
inwestycji w miejscach kluczowych z punktu widzenia adaptacji do zmian klimatycznych  
nara� onych na skutki intensyfikacji zjawisk pogodowych. W kontek� cie zagro� e� , jakie niesie 
ze sob�  proces zmian klimatycznych niezwykle istotna staje si�  adaptacja wielofunkcyjnej 
gospodarki le� nej do zmieniaj� cych si�  warunków (Dzia
anie 14). Wi� kszego znaczenia 
powinny nabra�  pozaprodukcyjne funkcje gospodarki le� nej zwi� zane m.in. z ochron�  zasobów 
wód, ochron�  gleb, zwi� kszaniem zdolno� ci retencyjnych zlewni etc. Równie�  w tym 
kontek� cie konieczne wydaje si�  dostarczenie narz� dzi pozwalaj� cych przedstawi�  
nieprodukcyjne funkcje pe
nione przez tereny le� ne w wymiarze ekonomicznym, a docelowo 
pozwoli�  na ich wykorzystanie w kszta
towaniu polityki zarz� dzania zasobami lasów. Dzia
ania 
opisane w niniejszym Kierunku Interwencji wpisuj�  si�  w dwa kluczowe projekty DSRK 
pn. Inwentaryzacja i oszacowanie warto� ci zasobów przyrodniczych na podstawie 
wspólnej metodologii oraz Wprowadzenie wieloletniego programu monitorowania i 
ochrony bioró� norodno� ci ró� norodno� ci biologicznej. 

Odsuwanie w czasie dzia
a�  ukierunkowanych na zachowanie ró� norodno� ci 
biologicznej stwarza zagro� enie jej systematycznego zmniejszania poprzez rozwój zabudowy, w 
szczególno� ci mieszkaniowej, zw
aszcza na terenach pe
ni� cych funkcje korytarzy 
ekologicznych. Nale� y pami� ta� , i�  nieuporz� dkowana presja osadnicza prowadzi do 
drastycznych zaburze�  � rodowiska o konsekwencjach nieproporcjonalnych do wprowadzonych 
ogranicze�  w zasadach gospodarowania terenami w ramach korytarzy ekologicznych. 
 Zaproponowane dzia
ania dotycz� ce zachowania bogactwa ró� norodno� ci biologicznej 
pozwol�  pozna�  rzeczywiste zasoby w tym obszarze, umo� liwi �  skuteczne zarz� dzanie 
gatunkami i siedliskami oraz w
a� ciwie rozpozna�  pojawiaj� ce si�  zagro� enia. Kompleksowe 
rozpoznanie zasobów oraz udost� pnianie informacji o nich, usprawni tak� e funkcjonowanie 
gospodarki, zw
aszcza w odniesieniu do projektowanej infrastruktury publicznej i prywatnej, 

                                                 
34 Dziesi� te Posiedzenie Konferencji Stron Konwencji o ró� norodno� ci biologicznej, 18-29.10.2010 r. 
35 Przyk
adem na wzmaganie niekorzystnych zmian w � rodowisku przez post� puj� ce zmiany klimatyczne jest 
zmniejszenie si�  powierzchni jezior w Polsce w ostatnim stuleciu o ok. 44%, przy czym roczne tempo zmniejszania 
si�  ogólnej powierzchni jezior waha si�  od 0,05% (na Pojezierzu Warmi� sko-Mazurskim) do 0,15% na najbardziej 
zagro� onym pod tym wzgl� dem Pojezierzu Kujawskim i Wielkopolskim 
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g
ównie poprzez obni� enie ryzyka, zmniejszenie ilo� ci konfliktów spo
ecznych oraz 
minimalizacj�  kosztów inwestycji. Utworzenie prawnych instrumentów ochrony korytarzy 
ekologicznych zagwarantuje z kolei zachowanie stanu ró� norodno� ci biologicznej w 
istniej� cych centrach tej ró� norodno� ci biologicznej, oraz utrzymanie ci� g
o� ci procesów 
przyrodniczych, a przez to stabilizacj�  ca
ego ekosystemu. 
 

1.4 Uporz � dkowanie zarz � dzania przestrzeni �  
 
System planowania przestrzennego jest w swoich za
o� enia zbiorem instrumentów 

prawnych, który m.in. poprzez okre� lenie sposobu i zasad zagospodarowania terenu wp
ywa i 
ukierunkowuje dzia
ania dotycz� ce wielorakich sfer aktywno� ci spo
ecze� stwa. Nie 
umniejszaj� c roli i znaczenia planowania przestrzennego dla innych obszarów aktywno� ci 
pa� stwa, konieczne wydaje si�  podkre� lenie jego roli w ochronie � rodowiska, gospodarce 
wodnej i rozwoju sektora energetycznego. Poniewa�  przestrze�  sama w sobie jest zasobem 
ograniczonym, a wykorzystanie wszystkich innych zasobów � rodowiska odbywa si�  równie�  w 
wymiarze przestrzennym, system planowania przestrzennego jako instrument okre� laj� cy 
priorytety przestrzenne w zakresie gospodarowania � rodowiskiem ma podstawowe znaczenie 
dla skutecznej realizacji ochrony � rodowiska w pa� stwie.  

Oceniaj� c funkcjonuj� cy stan systemu planowania przestrzennego w Polsce nale� y 
stwierdzi� , � e dosz
o do jego rozk
adu i zerwania jakichkolwiek powi� za�  funkcjonalnych 
pomi� dzy jego poszczególnymi instrumentami.  W efekcie system planowania przestrzennego 
zosta
 pozbawiony  wp
ywu na kreowanie rzeczywisto� ci; konieczna jest wi� c reforma sytemu 
planowania przestrzennego w Polsce (Dzia
anie 15). Docelowy system powinien zmierza�   
w kierunku systemu hierarchicznie powi� zanego, gwarantuj� cego przenoszenie celów  
z planowania na poziomie krajowym i regionalnym na poziom lokalny, oraz uwzgl� dniaj� cego 
w planowaniu na poziomie ponadlokalnym lokalnych potrzeb i uwarunkowa� . Nowy system 
powinien opiera�  si�  na wiarygodnym i kompletnym zestawie informacji na temat � rodowiska 
oraz jego powszechno� ci i jednolito� ci. Reforma systemu planowania przestrzennego powinna 
uwzgl� dnia�  tak� e specyfik�  inwestycji liniowych w energetyce (zarówno 
elektroenergetycznych jak i gazowych). Inwestycje sieciowe o znaczeniu krajowym i 
ponadlokalnym wymagaj�  sprawnego wspó
dzia
ania administracji centralnej i Operatora Sieci 
Przesy
owej (okre� lenie inwestycji strategicznych) oraz administracji regionalnej (dostosowanie 
do nich planów lokalnych). Jest to o tyle wa� ne, � e przez terytorium Polski b� d�  przebiega�  
du� e projekty energetyczne o znaczeniu europejskim dotycz� ce w obszarze elektroenergetyki 
rozwoju po
� cze�  mi� dzysystemowych w celu umocnienia regionalnych sieci przep
ywu 
energii, eliminacji wysp energetycznych oraz integracji systemu energetycznego Pa� stw 
Ba
tyckich z rynkiem europejskim, a w obszarze gazu budow�  korytarza „pó
noc – po
udnie” 

� cz� cego Europ�  � rodkowo-wschodni�  z Europ�  po
udniowo-wschodni� . W systemie 
planowania przestrzennego powinna zosta�  zintegrowana tematyka zagospodarowania terenów 
morskich. Równie wa� ne jest wdro� enie mechanizmów monitorowania i utrzymania 
adu 
przestrzennego (Dzia
anie 16) wymuszaj� cych sprawne funkcjonowanie systemu.  

Nieskuteczna gospodarka przestrzenna spowalnia rozwój pa� stwa oraz  powoduje 
znacz� ce podniesienie kosztów jego funkcjonowania S�  to przede wszystkim koszty ponoszone 
przez inwestorów, gminy (polegaj� ce np. na budowie infrastruktury, która nie musia
a by�  
wybudowana lub mog
aby by�  wybudowana mniejszym nak
adem � rodków), koszty dzia
ania 
aparatu administracji (zwi� zane z rozbudowanym systemem wydawania indywidualnych 
decyzji), koszty podwy� szenia ryzyka inwestycyjnego, koszty zwi� zane z wy� szymi nak
adami 
na eksploatacj�  zasobów � rodowiska, koszty usuwania szkód w � rodowisku. Jako osobn�  grup�  
nale� y wskaza�  koszty � rodowiskowe, do których m.in. nale��   koszty utraconych zasobów 
� rodowiska oraz koszty zwi� zane ze zwi� kszeniem negatywnego oddzia
ywania na � rodowisko 
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a tak� e ludzi. Niezwykle wa� n�  grup�  stanowi�  koszty zwi� zane z ochron�  
przeciwpowodziow� , spowodowane utraconymi obszarami retencji wód, zabudowywaniem 
obszarów nara� onych na niebezpiecze� stwo powodzi  w efekcie tych zjawisk - kosztami 
usuwania strat popowodziowych. W uj� ciu energetycznym nieskuteczna gospodarka 
przestrzenna jest jedn�  z najpowa� niejszych barier rozwojowych.  Pomorze, Warmia i Mazury 
oraz województwa Polski Wschodniej to regiony najbardziej niedoinwestowane w zakresie 
infrastruktury energetycznej, co niew� tpliwie blokuje ich rozwój cywilizacyjny. 

Wprowadzenie do planów zagospodarowania przestrzennego wyników zagro� e�  
przedstawionych na mapach zagro� enia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego, a 
tak� e realizowanie planów zarz� dzania ryzykiem powodziowym, powinno w znacznym stopniu 
obni� y�  straty powodziowe na obszarze kraju oraz znacz� co zwi� kszy�  bezpiecze� stwo 
spo
ecze� stwa i gospodarki. Brak zasadniczych zmian w tym systemie grozi nie tylko agregacj�  
kosztów ponoszonych wydatków oraz ich sta
ym wzrostem w czasie, ale b� dzie tak� e prowadzi
 
do nieodwracalnych negatywnych zmian w � rodowisku oraz utraty cz�� ci zasobów w
a� ciwie 
wszystkich elementów � rodowiska – zasobów wód, kopalin, ró� norodno� ci biologicznej, a tak� e 
b� dzie wp
ywa
o na zmniejszenie zdolno� ci adaptacji do zmian klimatycznych. 

Odpowiednie uporz� dkowanie przestrzenne ma tak� e ogromne znaczenie tak� e dla 
jako� ci � ycia w miastach. Szczególnie istotne jest zachowanie w dobrym stanie terenów 
zielonych, które nie tylko pe
ni�  funkcj�  napowietrzania miast, ale tak� e wa� ne dla 
ekosystemów  miejskich funkcje biologiczne, zdrowotne i rekreacyjne dla mieszka� ców oraz 
zwi� kszaj�  retencj�  wód opadowych.36  

 

2. Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpieczn ego  
 i konkurencyjnego zaopatrzenia w energi �  

 
Si
�  nap� dow�  ka� dej gospodarki jest niezak
ócony dost� p do energii o akceptowalnej cenie 

i odpowiednich parametrach jako� ciowych. Ten niezak
ócony dost� p to w
a� nie popularnie 
nazywane „bezpiecze� stwo energetyczne”. Mimo, � e najcz�� ciej mówi si�  o potrzebie 
zachowania b� d�  wzmocnienia bezpiecze� stwa energetycznego kraju, to termin ten dotyczy de 
facto odbiorców przemys
owych i indywidualnych. Poj� cie bezpiecze� stwa energetycznego 
u� yte w strategii Bezpiecze� stwo energetyczne i � rodowisko nale� y rozumie�  nie tylko jako 
zró� nicowanie kierunków dostaw no� ników energii i zapewnienie pewno� ci ich dostaw po 
akceptowalnej dla spo
ecze� stwa i gospodarki cenie, ale tak� e jako racjonalne wykorzystanie 
krajowych zasobów surowców energetycznych, przy jednoczesnym zastosowaniu nowych 
technologii oraz aktywne uczestnictwo w mi� dzynarodowych inicjatywach dotycz� cych 
� rodowiska, w których Polska powinna d�� y�  do uwzgl� dnienia w przygotowywanych 
rozwi� zaniach specyfiki polskiej gospodarki.  

Polska w chwili obecnej jest krajem bezpiecznym energetycznie. Aby utrzyma�  ten stan, 
nale� y jednak podj��  ogromny wysi
ek inwestycyjny w ramach opisanych poni� ej Kierunków 
Interwencji, bowiem � rednia wieku mocy wytwórczych w Polsce to 29 lat. Bior� c pod uwag�  
fakt, � e przewidywany okres � ycia bloków w� glowych wynosi 40-45 lat, mo� na szacowa� , � e 
samo odnowienie istniej� cego potencja
u wymaga wybudowania w ci� gu najbli� szych lat od 13 
do 18 GW mocy.37 , Realizacja procesu modernizacji sektora energetycznego nie mo� e by�  

                                                 
36 Ochrona istniej� cych w miastach obszarów zielonych przed zabudow�  powinna by�  jednym z priorytetów 
zarz� dzania przestrzeni� , przy równoczesnym powstrzymaniu presji na cenne obszary przyrodnicze po
o� one w 
bezpo� rednim s� siedztwie aglomeracji. Tak� e zarz� dzanie transportem w miastach  powinno mie�  na celu 
zmniejszenie uci�� liwo� ci dla ludzi  (ha
as, zanieczyszczenie powietrza, naruszenie przestrzeni miejskiej zwi� zanej 
z nadmiarem zaparkowanych samochodów) poprzez tworzenie stref zakazu ruchu samochodowego, stref p
atnego 
wjazdu i stref p
atnego parkowania). 
37 McKinsey, Trendy w polskiej elektroenergetyce 
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jednak oderwana od uwarunkowa�  spo
ecznych. Przedsi� biorstwa sektora energetycznego w 
trakcie swojej dzia
alno� ci powinny kierowa�  si�  rzetelno� ci�  w � wiadczeniu us
ug, 
przejrzysto� ci�  funkcjonowania, poszanowaniem � rodowiska naturalnego oraz zaanga� owaniem 
w rozwój lokalnych spo
eczno� ci. 

2.1 Lepsze wykorzystanie krajowych zasobów energii 
 

Funkcjonowanie gospodarki krajowej wymaga zapewnienia odpowiednich ilo� ci energii, 
a surowce energetyczne sta
y si�  zasobem strategicznym, cz� sto wykorzystywanym do celów 
politycznych. Z tego te�  powodu zachowanie „bezpiecze� stwa energetycznego” jest jednym z 
najwi� kszych wyzwa�  wspó
czesnej Polski, a lepsze wykorzystanie krajowych zasobów 
energii jest my� l�  przewodni�  niniejszej strategii. Lepszemu wykorzystaniu krajowych 
zasobów energii s
u��  okre� lone poni� ej Kierunki Interwencji, oraz znajduj� ce si�  w ich obr� bie 
dzia
ania. 

Lepsze wykorzystanie krajowych zasobów energii to przede wszystkim pozyskiwanie 
rodzimych surowców. Polska posiada du� e zasoby energii pochodz� cej ze � róde
 
konwencjonalnych (w szczególno� ci z w� gla) oraz do��  du� e zasoby energii odnawialnej, której 
potencja
 jest zró� nicowany w zale� no� ci od technologii. Zagadnienia efektywno� ci pozyskania 
energii ze � róde
 konwencjonalnych i odnawialnych zosta
y opisane w Kierunkach Interwencji” 
pn. „Racjonalne gospodarowanie zasobami kopalin” oraz „Wzrost udzia
u rozproszonych, 
odnawialnych � róde
 energii”.  

Lepsze wykorzystanie krajowych zasobów energii to tak� e d�� enie do najbardziej 
efektywnego energetycznego wykorzystanie pozyskanych surowców. S
u��  temu Kierunki 
Interwencji „Poprawa efektywno� ci energetycznej”, „Modernizacja sektora elektroenergetyki 
zawodowej…” oraz „Rozwój konkurencyjnych rynków paliw i energii...”. 

Lepsze wykorzystanie krajowych zasobów energii to w ko� cu identyfikowanie nowych 
mo� liwo� ci energetycznego wykorzystania dost� pnych zasobów, jak np. zgazowanie w� gla 
czy jego przerób na paliwa ciek
e lub gazowe, energetyczne wykorzystywanie odpadów, czy 
wykorzystanie potencja
u „gazu 
upkowego”. W chwili obecnej najwi� kszy wp
yw na przysz
y 
kszta
t krajowego sektora energetycznego mo� e mie�  zw
aszcza „gaz 
upkowy”. Od wielko� ci 
zidentyfikowanych zasobów, technologicznych mo� liwo� ci pozyskania i analizy wp
ywu tej 
technologii na � rodowisko zale� e�  b� dzie w jakim stopniu zasób ten wp
ynie na bilans 
energetyczny Polski. Zagadnienia te opisane zosta
y w Kierunkach Interwencji „Wspieranie 
nowych i promocja polskich technologii energetycznych…”, „Racjonalna gospodarka 
odpadami…” i „Racjonalne gospodarowanie zasobami kopalin”. 

Posiadanie du� ej ilo� ci zasobów energetycznych i technologicznych mo� liwo� ci ich 
wykorzystania to element mog� cy stanowi�  o sile Polski i jej gospodarki we wspó
czesnym 
� wiecie. Istotne jest jednak prowadzenie spójnej, d
ugofalowej polityki zarz� dzania w
asnymi 
surowcami energetycznymi i oparcie „bezpiecze� stwa energetycznego” o posiadane zasoby. 
Idea ta powinna tak� e znale��  swoje odzwierciedlenie w aktywno� ci Polski na arenie 
mi� dzynarodowej, poprzez promowanie na ró� nych forach zalet wykorzystania krajowych 
surowców energetycznych.38 Wykorzystanie krajowych surowców energetycznych ma tak� e 
istotne znaczenie � rodowiskowe, gdy�  ogranicza zjawisko rabunkowej eksploatacji surowców 
energetycznych w krajach, gdzie normy � rodowiskowe nie s�  wysoko rozwini� te oraz ogranicza 
– z zyskiem dla � rodowiska - skal�  ich transportowania.      

                                                 
38 konkluzje Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r. „by dalej wzmacnia�  bezpiecze� stwo dostaw, nale� y oceni�  
potencja
 Europy w zakresie zrównowa� onego wydobycia oraz wykorzystania konwencjonalnych  
i niekonwencjonalnych (gaz 
upkowy i olej 
upkowy) zasobów paliw kopalnych”, projekt konkluzji Rady w 
sprawie dokumentu „Energia 2020: Strategia na rzecz konkurencyjnego, zrównowa� onego i bezpiecznego sektora 
energetycznego ”O ile szybka realizacja infrastruktury pos
u� y jako wsparcie unijnej polityki w zakresie 
dywersyfikacji, to nale� yt�  uwag�  trzeba równie�  zwraca�  na produkcj�  krajow� … 
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Zu� ycie energii finalnej w 2008 r.

Rolnictwo
 3,6Mtoe 6%Gosp.domowe   

18,7Mtoe 31%

Transport    
15,7Mtoe 26%

Przemys
 
15Mtoe 25%

Us
ugi
7,3Mtoe 12%

 
 

Obszar Miejsce w BEi�  Zagadnienia 

Racjonalne i efektywne 
gospodarowanie zasobami kopalin 

·  W� giel 
·  Gaz 
upkowy 
·  Uran 

·  Gaz konwencjonalny 
·  Ropa naftowa 
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Wzrost udzia
u rozproszonych, 
odnawialnych � róde
 energii 

·  Biomasa/biogaz 
·  Energia s
o� ca 
·  Energia wiatru 

·  Energia wody 
·  Geotermia 

Poprawa efektywno� ci 
energetycznej 

·  Sektor wytwarzania (w tym kogeneracja) 
·  Sektor przesy
u i dystrybucji 
·  Efektywno��  wykorzystania ko� cowego 

Modernizacja sektora 
elektroenergetyki zawodowej, w 

tym przygotowania do 
wprowadzenia energetyki 

j� drowej 

·  Rozbudowa sieci przesy
owo-dystrubucyjnych 
·  Energia j� drowa 
·  Inteligentne opomiarowanie 
·  Inteligentne sieci 
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Rozwój konkurencji na rynkach 
paliw i energii oraz umacnianie 

pozycji odbiorcy 

·  	atwiejszy dost� p do informacji 
·  Wzrost �wiadomo�ci odbiorcy 
·  Rozwój konkurencji 

Wspieranie nowych i promocja 
polskich technologii 

energetycznych i � rodowiskowych 

·  Zgazowanie w� gla (w tym podziemne) 
·  CCS 
·  CTL / GTL 
·  Wzbogacanie w� gla 
·  Elektrownie na parametry ultranadkrytyczne 
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Racjonalna gospodarka odpadami, 
w tym ich wykorzystanie na cele 

energetyczne 

·  Energetyczne przekszta
canie odpadów komunalnych 
·  Energetyczne przekszta
canie odpadów przemys
owych 
·  Wykorzystanie tzw. gazu wysypiskowego 

2.2 Poprawa efektywno � ci energetycznej 
 

W ostatnich 20 latach w Polsce 
dokona
 si�  znacz� cy post� p w zakresie 
efektywnego wykorzystania energii. 
Energoch
onno��  pierwotna PKB Polski 
(z uwzgl� dnieniem korekty 
klimatycznej39), wyra� ona w cenach 
sta
ych oraz parytecie si
y nabywczej 
wynios
a w 2007 r. 0,195 
kgoe/euro05ppp i by
a wy� sza o 22% od 
� redniej europejskiej.40 W przypadku 
energoch
onno� ci finalnej PKB ró� nica 
wynios
a 19% pomi� dzy Polsk�  (0,121), 
a � redni�  dla UE-27 (0,102).  
Po obserwowanym w Polsce do roku 1993 wzro� cie energoch
onno� ci PKB, nast� pi
 okres 
dynamicznej poprawy trwaj� cy do 2000 roku. Od tej pory nast� puje stopniowa poprawa 
energoch
onno� ci w tempie ponad 2% rocznie.41 W roku 2008 spadek energoch
onno� ci PKB 

                                                 
39 Zu� ycie energii z korekt�  klimatyczn�  okre� la jego teoretyczn�  wielko��  dla danego roku, gdyby rok ten 
charakteryzowa
y warunki pogodowe opisane � redni�  wieloletni�  liczb�  stopniodni. 
40 GUS, Efektywno��  wykorzystania energii, 1998 - 2008 
41 ibidem 
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wyniós
 nawet 4%.42 Spadek energoch
onno� ci w du� ej mierze jest zas
ug�  przemys
u, gdzie od 
1996 r. obserwowane jest systematyczne zmniejszenie zu� ycia energii do poziomu ok. 15 Mtoe 
w 2008 r. Udzia
 zu� ycia energii w gospodarstwach domowych w finalnym zu� yciu energii 
wyniós
 31% w 2008 r., przy czym energia w ponad 70% s
u� y
a do ogrzewania, a w 15% do 
podgrzewania wody. W sektorze transportu (26% udzia
 w zu� yciu energii finalnej) prawie 94% 
energii zu� ywane jest w transporcie drogowym, a ok. 3% transporcie kolejowym. 
Energoch
onno��  sektora us
ug pozostaje natomiast bez zmian od 1994 r. stanowi� c ok. 12% 
udzia
u w zu� yciu energii finalnej.43 
 Cel okre� lony w Polityce energetycznej Polski do 2030 r., tj. d�� enie do utrzymania 
zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego, czyli rozwoju gospodarki nast� puj� cego bez 
wzrostu zapotrzebowania na energi�  pierwotn�  nale� y uzna�  za aktualny. Jednocze� nie, 
zobowi� zania unijne nak
adaj�  na Polsk�  obowi� zek osi� gni� cia do 2016 roku oszcz� dno� ci 
energii o 9% w stosunku do � redniego zu� ycia energii finalnej z lat 2001 – 2005 (tj. o 53 452 
GWh). Maj� c to na wzgl� dzie, ustawa o efektywno� ci energetycznej wprowadza mechanizm 
wsparcia dla dzia
a�  na rzecz poprawy efektywno� ci energetycznej prowadz� cy do uzyskania 
oszcz� dno� ci energii w trzech obszarach: w wykorzystaniu ko� cowym, w przesyle i dystrybucji 
oraz w sektorze wytwarzania. Dotychczas podejmowane dzia
ania na rzecz poprawy 
efektywno� ci energetycznej nie by
y wystarczaj� co skoordynowane Dlatego te�  niezwykle 
istotne jest rozwa� enie przekazania odpowiednich uprawnie�  specjalnie w tym celu 
powo
anej lub ju�  istniej� cej instytucji (publicznej b� d�  prywatnej, Dzia
anie 17). 
Stworzenie kompleksowego programu edukacyjnego poprawy efektywno� ci energetycznej 
(Dzia
anie 18) przyczyni
oby si�  natomiast do wczesnego kszta
towania postaw pro-
efektywno� ciowych. Program taki powinien w szczególno� ci uwzgl� dnia�  zagadnienie poprawy 
efektywno� ci energetycznej w gospodarowaniu ciep
em i energi�  elektryczn� . Uzupe
nieniem 
takiego programu powinno by�  stworzenie mo� liwo� ci dokonywania dzia
a�  
proefektywno� ciowych przez osoby prywatne a w szczególno� ci przez spó
dzielnie i 
wspólnoty mieszkaniowe (Dzia
anie 19).  Du��  rol�  w poprawie efektywno� ci energetycznej 
powinny odegra�  firmy ESCO 44, które udost� pniaj�  us
ugi dotycz� ce finansowania inwestycji 
zmniejszaj� cych zu� ycie energii. Wymaga to jednak wprowadzenia odpowiednich 
uregulowa�  prawnych i promocji dzia
alno� ci firm ESCO (Dzia
anie 20). Za wa� ny element 
poprawy efektywno� ci nale� y tak� e uzna�  systematyczne wspieranie rozwoju kogeneracji 
(Dzia
anie 21). 

Dzia
ania na rzecz wzrostu efektywno� ci wykorzystania energii powinny w du� ym 
stopniu koncentrowa�  si�  na gospodarstwach domowych oraz na sektorze transportu. Cech�  
dzia
a�  poprawiaj� cych efektywno� ci energetyczn�  jest to, � e s�  one stosunkowo ma
o 
kapita
och
onne i szybko przynosz�  mierzalne korzy� ci, zatem bior� c pod uwag�  problemy na 
rynku paliw oraz stan, w jakim obecnie znajduje si�  polski sektor energetyczny, dzia
ania te 
powinny mie�  najwy� szy priorytet w krótkim i � rednim okresie. 
 Zaniedbania w d�� eniu do poprawy efektywno� ci energetycznej mog�  wp
yn��  
negatywnie na konkurencyjno��  ci� gle rozwijaj� cej si�  polskiej gospodarki. Zahamowanie 
trendu systematycznej poprawy efektywno� ci energetycznej mo� e tak� e zniwelowa�  
oczekiwane korzystne zjawiska zwi� zane z odnawianiem mocy wytwórczych oraz przyczyni�  
si�  do wzrostu emisji py
ów i gazów do powietrza. 

                                                 
42 ibidem 
43 ibidem 
44 Energy Service Companies - firmy oferuj� c�  us
ugi w zakresie finansowania dzia
a�  zmniejszaj� cych zu� ycie 
energii 
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2.3 Zapewnienie bezpiecze � stwa dostaw importowanych 
surowców energetycznych 

 
Polska jest krajem bezpiecznym energetycznie, jednak nie jest ca
kowicie niezale� na od 

dostaw niektórych surowców energetycznych. Bezpieczne dostawy ropy naftowej, gazu 
ziemnego, a w perspektywie od ok. 2022 r. tak� e uranu s�  gwarancj�  niezak
óconego i 
stabilnego rozwoju polskiej gospodarki. Po� ród importowanychsurowców najwa� niejsze 
miejsce zajmuje wysoko-metanowy gaz ziemny. O ile zu� ycie tego surowca w gospodarstwach 
domowych (13%) jest w zasadzie równowa� one krajowym wydobyciem (12%), to zu� ycie gazu 
na cele produkcyjne wymaga ju�  pozyskiwania go z zagranicy. Zdecydowanie inaczej wygl� da 
sytuacja w przypadku gazu zazotowanego, gdzie krajowe wydobycie (3531 mln m3) w pe
ni 
pokrywa zapotrzebowanie krajowe. Wydobycie ropy naftowej w Polsce jest niewielkie i 
pokrywa oko
o 3% zu� ycia, które jednak systematycznie wzrasta.45 Ropa naftowa jest prawie w 
ca
o� ci zu� ywana jako surowiec w rafineriach.   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Uran wyst� puje w Polsce w niewielkich ilo� ciach. Jego z
o� a, które zlokalizowano  
w Polsce w woj. dolno� l� skim oraz w woj. � wietokrzyskim, zosta
y znacznie wyeksploatowane 
w latach 50. XX wieku. W latach 60 odkryto jednak nowe z
o� e w woj. podlaskim; znacz� ce 
zasoby znajduj�  si�  w rejonie tzw. „synkliny przyba
tyckiej” (razem ok. 1200 ton). 
Konsekwencj�  importowania surowców energetycznych jest zagadnienie ich magazynowania. 
Obecne mo� liwo� ci magazynowania ropy naftowej stanowi�  zabezpieczenie na ponad 100 dni 
u� ytkowania, a gazu na ok. 40 dni. 

Zró� nicowanie kierunków dostaw no� ników energii i pewno��  ich dostaw po 
akceptowalnej dla spo
ecze� stwa i gospodarki cenie jest jednym z elementów definicji 
bezpiecze� stwa energetycznego. Z tego te�  powodu dzia
ania w tym zakresie powinny by�  
skierowane przede wszystkim na dywersyfikacj�  � róde
 i kierunków dostaw gazu ziemnego i 
ropy naftowej (Dzia
anie 22), co z kolei powinno by�  zwi� zane z rozbudow�  i modernizacj�  
systemu przesy
owo-dystrybucyjnego (Dzia
anie 23) oraz zwi� kszeniem zdolno� ci 
magazynowych (Dzia
anie 24) tych surowców. Nale� y w tym miejscu zaznaczy� , � e 
podejmuj� c decyzj�  o kierunkach i wysoko� ciach dostaw poszczególnych surowców, aspekt 
bezpiecze� stwa dostaw i wp
yw na poziom dywersyfikacji powinny w hierarchii wa� no� ci sta�  
wy� ej ni�  cena no� nika. Godnym zainteresowania kierunkiem powinno by�  tak� e wspieranie 
polskich firm w pozyskiwaniu dost� pu do z
ó�  gazu ziemnego i ropy naftowej poza 
granicami naszego kraju (Dzia
anie 25). W zale� no� ci od wyników rozpoznania 
geologicznego kraju pod k� tem wyst� powania rud uranu, powy� sze dzia
ania nale� y – w miar�  
potrzeb – rozszerzy�  tak� e o ten surowiec.46 Bezpiecze� stwa dostaw nale� y tak� e upatrywa�  w 
silniejszej integracji z rynkami naszych s� siadów, zw
aszcza z Unii Europejskiej (Dzia
anie 

                                                 
45 Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2008, 200, GUS 
46 Z
o� a rudy uranowej znajduj�  si�  g
ównie w krajach stabilnych politycznie; blisko dwie trzecie dostaw uranu 
pochodzi z Kanady, Australii i Kazachstanu. 

Wydobycie, zu� ycie 
 i import ropy naftowej w 

Polsce (w tys. ton) 
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26). Wy� ej wymienione dzia
ania wpisuj�  si�  w kluczowe projekty DSRK pn. Zwi� kszenie 
ilo� ci dwukierunkowych, transgranicznych po
� cze�  systemów przesy
u gazu oraz 
Zwi � kszenie pojemno� ci magazynowych gazu, ropy i paliw p
ynnych. 

Mimo centralnego po
o� enia naszego kraju w Europie oraz posiadania dost� pu do morza, 
sytuacje w których kwestia dostaw no� ników energii (zw
aszcza gazu) staj�  si�  przedmiotem 
szczególnego zainteresowania w
adz i spo
ecze� stwa, s�  stosunkowo cz� ste. Uniezale� nienie si�  
od dostaw ka� dego z ww. surowców z jednego kierunku b� d�  od jednego dostawcy (w 
przypadku gazu dobrym przyk
adem jest terminal LNG w � winouj� ciu i umowa na dostawy 
surowca z Kataru na lata 2014 - 2034) zdecydowanie poprawi bezpiecze� stwo energetyczne 
kraju, wzmacniaj� c tym samym pozycj�  mi� dzynarodow�  Polski. Wynikaj� ca z dywersyfikacji 
mo� liwo��  zapewnienia wi� kszej stabilizacji cen wp
ynie pozytywnie na konkurencyjno��  
gospodarki, zw
aszcza bran� , gdzie gaz ziemny jest istotnym sk
adnikiem kosztotwórczym.   

Zaniechanie dzia
a�  dotycz� cych dywersyfikacji dostaw importowanych no� ników 
energii mo� e mie�  bardzo negatywne konsekwencje dla krajowej gospodarki. Wysokie ceny 
gazu i ropy naftowej obni��  jej konkurencyjno��  oraz wp
yn�  negatywnie na jej stabilno�� .  
Brak inwestycji w struktur�  magazynow�  i przesy
owo – dystrybucyjn� , mo� e - w przypadku 
wyst� pienia sytuacji kryzysowej wywo
anej przez czynniki natury politycznej b� d�  
wynikaj� cych z przyczyn naturalnych - utrudni�  b� d�  nawet uniemo� liwi �  zaopatrzenie kraju  
w paliwa niezb� dne do jego funkcjonowania.  

2.4 Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowe j, w tym 
przygotowania do wprowadzenia energetyki j � drowej 

 
Krajowy system 

elektroenergetyczny obejmuje sieci 
wraz z przy
� czonymi do nich 
instalacjami do wytwarzania i 
pobierania energii elektrycznej. Na 
koniec 2009 r. funkcjonowa
o w 
Polsce 112 elektrowni i 
elektrociep
owni zawodowych (o 
ró� nej liczbie turbozespo
ów i 
kot
ów ciep
owniczych). W sumie 
przy mocy zainstalowanej 35 762 
MW (z czego 32 995 MW zlokalizowana jest w instalacjach zawodowych) produkcja energii 
elektrycznej w 2009 r. wynios
a 151 720 GWh. W tym samym roku zu� ycie energii elektrycznej 
ogó
em wynios
o 149 529 GWh. Proces modernizacji sektora wytwarzania energii elektrycznej 
przebiega du� o sprawniej ni�  jest to powszechnie przedstawiane. W ten trend wpisuje si�  tak� e 
decyzja o uruchomieniu w Polsce programu budowy si
owni j� drowych.47 Z powodu 
utrzymywania si� , a nawet zaostrzania unijnej polityki przeciwdzia
ania zmianom 
klimatycznym, nast� pi
 naturalny wzrost zainteresowania � ród
ami energii o niskiej emisji CO2, 
a do takich nale��  w
a� nie elektrownie j� drowe. Energetyka j� drowa jest w stanie zapewni�  
poda�  odpowiedniej ilo� ci energii elektrycznej po rozs� dnych cenach, przy równoczesnym 
zachowaniu wymaga�  zwi� zanych z ochron�  klimatu. Program taki daje tak� e naszemu krajowi 
mo� liwo��  dost� pu do najnowszych technologii oraz zapewnia rozwój wysoko 
wykwalifikowanych kadr naukowych i technicznych.   
                                                 
47 W 2009 r. na � wiecie pracowa
o 438 reaktorów o 
� cznej mocy 371 GW, które zaspokajaj�  14% globalnego 
zapotrzebowania na energi�  elektryczn� . Nasz kraj tak� e otoczony jest pa� stwami, które albo ju�  dysponuj�  
elektrowniami j� drowymi (Niemcy, Czechy, S
owacja, Ukraina), lub planuj�  ich budow�  (Litwa, Bia
oru� , Rosja - 
Obwód Kaliningradzki W odleg
o� ci 300 km od granic RP funkcjonuje 27 bloków j� drowych o ró� nym poziomie 
bezpiecze� stwa 
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W chwili obecnej wydaje si�  
jednak, � e to kwestia rozwoju sieci jest 
kluczowa dla zapewnienia stabilnej 
pracy systemu elektroenergetycznego. 
Potwierdza to wpisanie do DSRK 
tego zagadnienia jako kluczowego 
projektu pn. Modernizacja sieci 
elektroenergetycznych. W 2008 r. w 
ich sk
ad wchodzi
o 236 linii o 
� cznej 
d
ugo� ci 13064 km, z czego 114 km 

linii o napi� ciu 750 kV, 5031 km linii o napi� ciu 400kV i 7919 km o napi� ciu 220 kV. Do tego 
nale� y doda�  98 stacji najwy� szych napi��  Brak inwestycji w modernizacj�  i rozbudow�  KSE 
nale� y wi� c uzna�  za najwa� niejsze zagro� enie dla bezpiecze� stwa dostaw energii elektrycznej, 
dlatego te�  nale� y przeanalizowa�  podej� cie do taryfowania kosztów na inwestycje 
sieciowe w elektroenergetyce (Dzia
anie 27). Jest to o tyle istotne, i�  ograniczenia sieciowe 
wewn� trz Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE) wp
ywaj�  negatywnie na zdolno��  
wymiany energii z innymi krajami, a niewykluczone, i�  przej� ciowe problemy ze 
zbilansowaniem zapotrzebowania na energi� , trzeba b� dzie rozwi� za�  poprzez import energii z 
pa� stw s� siaduj� cych z Polsk� . Z tego wzgl� du nale� y d�� y�  do rozbudowy po
� cze�  
transgranicznych z krajami sk� d import energii odbywa
by si�  jak najni� szym kosztem (Rosja - 
obwód Kaliningradzki, Litwa, Bia
oru� , Ukraina). Rozwój infrastruktury energetycznej 
powinien tak� e uwzgl� dnia�  potencjalne wyst� pienie ekstremalnych zagro� e�  naturalnych oraz 
katastrof. Rozwijaj� c i modernizuj� c sie�  elektroenergetyczn�  nale� y mie�  na uwadze trendy 
jakie zachodz�  w wytwarzaniu energii elektrycznej. Rozwijanie odnawialnych � róde
 energii, 
zw
aszcza w formule generacji rozproszonej oraz d�� enie do nieustannego poprawiania 
efektywno� ci wykorzystania energii sprawiaj� , i�  konieczne jest wdro� enie rozwi� za�  
dotycz� cych inteligentnych sieci elektroenergetycznych (Dzia
anie 28), bowiem 
funkcjonuj� cy dotychczas model jednokierunkowego przep
ywu energii od wielkoskalowych 
� róde
 energii do odbiorcy ko� cowego b� dzie ulega
 zmianie. Nale� y podkre� li � , i�  bardzo 
wa� nym elementem, który wchodzi w sk
ad inteligentnej sieci s�  inteligentne urz� dzenia 
pomiarowe, dzi� ki którym odbiorca energii posiada sta
y dost� p do informacji o bie�� cym 
zu� yciu energii oraz o jej cenach. Rozwi� zanie to niesie ze sob�  korzy� ci tak� e dla 
przedsi� biorstw energetycznych, które maj� c sta
y dost� p do bie�� cych informacji o zu� ywanej 
energii b� d�  w stanie w sposób bardziej dok
adny okre� la�  wielko��  zapotrzebowania na 
energi� , a co za tym idzie tak� e ogranicza�  straty energii i wykorzystanie energii pierwotnej. 
Dzia
anie to wpisuje si�  w kluczowy projekt DSRK: Realizacja programu inteligentnych 
sieci w elektroenergetyce do 2018 r. Niezwykle wa� ne jest sta
e identyfikowanie i usuwanie 
barier utrudniaj � cych funkcjonowanie sektora energetycznego (Dzia
anie 29). Dzia
anie to 
powinno obj��  swoim obszarem etap przygotowywania inwestycji oraz analiz�  utrudnie�  w 
bie�� cej dzia
alno� ci przedsi� biorstw energetycznych, w tym kwestie zarz� dzania zasobami 
ludzkimi. 
 Najwa� niejsz�  kwesti�  dotycz� c�  rozwoju energetyki w Polsce jest kontynuowanie 
wdra� ania energetyki j� drowej (Dzia
anie 30), Dzia
anie to wpisuje si�  w kluczowy projekt 
okre� lony w DSRK pn. Realizacja programu energetyki j� drowej. 
 Efektem podj� tych dzia
a�  powinien by�  wzrost bezpiecze� stwa dostaw energii 
elektrycznej, wynikaj� cy ze zmniejszenia ilo� ci przerw w dostawach energii oraz skróceniem 
czasu ich trwania. W kontek� cie zapewnienia bezpiecze� stwa pa� stwa nale� y zaznaczy� , i�  
niezak
ócony dost� p do energii elektrycznej jest kluczowy dla funkcjonowania wszystkich 
dziedzin gospodarki. Podj� cie decyzji o rozpocz� ciu programu polskiej energetyki j� drowej 
mo� na ocenia�  w wielu aspektach. Za najwa� niejsze nale� y uzna�  wzrost bezpiecze� stwa 
dostaw energii elektrycznej oraz ograniczenie strat w przesyle energii. Energetyka atomowa to 
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tak� e wi� ksze prawdopodobie� stwo wype
niania przez Polsk�  celów redukcji emisji CO2, realne 
dzia
anie w kontek� cie zmiany struktury wytwarzania energii w kierunku technologii 
niskoemisyjnych. Równie wa� nym aspektem jest zapocz� tkowanie w kraju nowej dziedziny 
przemys
u, która zapewni nowe miejsca pracy oraz spowoduje nap
yw do naszego kraju nowych 
technologii. Z drugiej jednak strony rozwój energetyki j � drowej to wielka odpowiedzialno�� . 
Jednak du� o bardziej realnym, a przez to du� o wi� kszym zagro� eniem mo� e okaza�  si�  ew. 
decyzja o zaprzestaniu kontynuowania programu j� drowego, w sytuacji, gdy poniesione zostan�  
du� e nak
ady finansowe.48 Nale� y tak� e zaznaczy� , i�  wszelkie prognozy i dzia
ania w sektorze 
energetyki opieraj�  si�  na za
o� eniu, � e pierwsza polska elektrownia j� drowa zacznie dzia
a�  
mi� dzy 2020 a 2022 r.  
 Nale� y stwierdzi� , i�  odsuwanie w czasie dzia
a�  s
u�� cych zapewnieniu bezpiecznych 
dostaw energii elektrycznej godzi w interes ekonomiczny pa� stwa, os
abiaj� c jego gospodark� , 
oraz – w sytuacjach wyj� tkowych – mo� e uniemo� liwi �  wykonywanie pa� stwu swoich funkcji 
na du� ych obszarach kraju. Nale� y stwierdzi� , i�  do ko� ca 2016 r. w pewnych warunkach mo� e 
doj��  do czasowych przerw w dostawach energii elektrycznej. Ryzyko wyst� pienia takiego 
zjawiska wzrasta w okresach remontowania jednostek wytwórczych (np. w 2012 r. okres taki 
przypadnie w kwietniu), oraz w przypadku wyst� pienia ekstremalnych zjawisk pogodowych. 

2.5 Rozwój konkurencji na rynkach paliw i energii o raz umacnianie 
pozycji odbiorcy 

 
Przemiany po 1989 r. nie omin� 
y sektora paliw i energii, ze wzgl� du jednak na 

zró� nicowane uwarunkowania, przebiega
y w ró� nym tempie w zale� no� ci od tego, czy 
dotyczy
y rynku energii elektrycznej, gazu ziemnego, paliw ciek
ych czy te�  w� gla. Zasady 
rynkowe w najszerszym stopniu zosta
y wdro� one w elektroenergetyce. Jest to bowiem 
najwi� kszy rynek, obejmuj� cy 16 mln odbiorców, z czego ok. 86% stanowi�  gospodarstwa 
domowe. Poniewa�  wolumen sprzeda� y energii elektrycznej dla tej grupy stanowi ok. 24% 
sprzeda� y ca
kowitej, podstawowego znaczenia nabieraj�  transakcje z odbiorcami 
przemys
owymi. Mimo wprowadzenia dotychczas wielu regulacji, rynek energii elektrycznej 
nie funkcjonuje w pe
ni zgodnie z oczekiwaniami. W 2009 r. kontrakty dwustronne mi� dzy 
wytwórc�  energii a przedsi� biorstwem obrotu nadal by
y g
ówn�  form�  handlu energi�  
elektryczn�  (90% sprzeda� y) i tylko nieznaczny wolumen by
 realizowany na gie
dzie (2,07%), 
internetowej platformie obrotu (2,93%) i rynku bilansuj� cym. Mimo, i�  od  
1 lipca 2007 r. ka� dy odbiorca ma prawo zmiany dostawcy energii, to ci� gle niewielu z nich 
(zaledwie 0,02%) skorzysta
o do tej pory z takiej mo� liwo� ci. 

Gospodarstwa domowe s�  tak� e najliczniejsz�  grup�  odbiorców na rynku sprzeda� y gazu 
ziemnego (97,17%), jednak udzia
 tej grupy w wolumenie sprzeda� y w 2009 r. wyniós
 tylko 
28%. Najwi� kszy udzia
 w sprzeda� y tego paliwa zwi� zany jest z odbiorcami przemys
owymi 
(58,23%), zw
aszcza du� ymi zak
adami chemicznymi. W warunkach krajowych, obrót gazem 
realizowany jest wy
� cznie w ramach kontraktów dwustronnych, natomiast w krajach UE 
wyst� puje tendencja do rozwoju sprzeda� y gazu poprzez gie
dy lub w� z
y wymiany handlowej 
(tzw. huby). Krajowy rynek detaliczny gazu jest niemal ca
kowicie zdominowany przez jedno 
przedsi� biorstwo (na rynku detalicznym udzia
 niezale� nych podmiotów wynosi ok. 2%). 
Hurtowa sprzeda�  paliw ciek
ych jest prowadzona w ponad 80% przez dwa podmioty. Krajowa 
produkcja benzyn zabezpiecza ca
kowicie zapotrzebowanie rynku, natomiast w zakresie oleju 
nap� dowego konieczne jest uzupe
nienie produkcji krajowej importem. Zmiany cen paliw 

                                                 
48 Dla przyk
adu mo� na poda� , i�  w chwili likwidacji programu budowy Elektrowni J� drowej 
 arnowiec, 
zatrudnionych przy budowie by
o 2600 pracowników, zaawansowanie budowy wynosi
o 36%, a obiekty zaplecza 
wykonano w 85%. W budow�  by
o zaanga� owanych niemal 70 przedsi� biorstw krajowych. Straty z powodu 
unieruchomienia budowy elektrowni j� drowej mog
y wynie��  nawet 2 miliardy dolarów.  
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ciek
ych uzale� nione s�  przede wszystkim od notowa�  ropy naftowej na rynkach � wiatowych, 
kursu PLN do USD, wysoko� ci stawek podatku akcyzowego i VAT oraz op
aty paliwowej. 
Ceny paliw ciek
ych nie podlegaj�  regulacji i s�  wyznaczane na zasadach rynkowych.
 Krajowy rynek w� gla, b� d� cy typowym rynkiem towarowym, uwa� a si�  za relatywnie 
dobrze dzia
aj� cy. Mo� liwo��  importu w� gla zarówno drog�  morsk�  jak i l� dow�  tworzy 
warunki do ustalania rynkowych cen tego paliwa.  
 W celu poprawy funkcjonowania konkurencyjnych rynków paliw i energii nale� y przyj��  
za
o� enie, i�  liberalizacja jest procesem ci� g
ym. W celu dalszego rozwoju konkurencji na 
rynkach paliw i energii (Dzia
anie 31) nale� y kontynuowa�  wdra� anie nowego modelu rynku 
energii przy jednoczesnej analizie efektywno� ci ju�  zastosowanych rozwi� za� . Nale� y 
systematycznie zwi� ksza�  obowi� zek upublicznienia cz�� ci obrotu energi�  elektryczn�  oraz 
monitorowa�  jego realizowanie, w dalszym ci� gu powinny by�  tak� e kontynuowane dzia
ania 
na rzecz zwi� kszenia u
atwie�  w zmianie sprzedawcy energii elektrycznej a tak� e powinny by�  
inicjowane nowe, s
u�� ce wzmocnieniu pozycji odbiorcy wobec przedsi� biorstw 
energetycznych. Faktem jest jednak, � e tak d
ugo jak ceny dla gospodarstw domowych b� d�  
regulowane, a ró� nice w cenie mi� dzy sprzedawcami energii niewielkie, dzia
ania te mog�  nie 
przynie��  spodziewanego efektu. Poniewa�  Polska nale� y do pa� stw obci�� aj� cych odbiorców 
przemys
owych jednym z najwy� szych w UE podatkiem akcyzowym, zasadne wydaje si�  tak� e 
obni� enie tej stawki dla zastosowa�  gospodarczych oraz zmian�  zasad obci�� ania ni�  odbiorców 
ko� cowych. Specyfika rynku gazu ziemnego wymaga opracowania osobnego programu 
dotycz� cego odchodzenia od obecnego systemu na rzecz rozwi� za�  bardziej konkurencyjnych 
Dzia
ania podejmowane w ramach tego kierunku interwencji zawsze powinny bra�  pod uwag�  
czynnik spo
eczny, a przede wszystkim ochron�  przed skutkami wzrostu cen najgorzej 
sytuowanych odbiorców energii. W tym celu nale� y tak� e dokona�  rozpoznania w kraju 
zjawiska „ubóstwa energetycznego” i ew. przyst� pi�  do opracowania programu dzia
a�  
zmniejszaj� cych skal�  tego zjawiska. Realizuj� c to dzia
anie nale� y mie�  na uwadze d�� enie do 
stworzenia wspólnotowego rynku paliw i energii. Dzia
anie to wpisuje si�  w dwa kluczowe 
projekty DSRK: Integracja polskiego runku elektroenergetycznego i paliwowego z 
rynkami regionalnymi oraz Wzmocnienie roli odbiorców finalnych w zarz� dzaniu 
zu� yciem energii.  

Efektem wdro� enia powy� szych dzia
a�  powinno by�  funkcjonowanie efektywnego i 
transparentnego rynku, na którym ceny b� d�  odzwierciedla�  relacj�  poda� y i popytu a sygna
y z 
niego wyp
ywaj� ce b� d�  u
atwia
y zainteresowanym podmiotom podejmowanie racjonalnych 
decyzji zwi� kszaj� cych konkurencyjno��  prowadzonej dzia
alno� ci. Zwi� kszenie � wiadomo� ci 
konsumentów odno� nie mo� liwo� ci, jakie daje rynek energii oraz opracowanie i wprowadzenie 
mechanizmów chroni� cych grupy najubo� sze przed skutkami wzrostu cen powinny by�  
podstawowymi warunkami, których spe
nienie umo� liwi �  mo� e przysz
e zliberalizowanie rynku 
energii elektrycznej dla gospodarstw domowych.  

Nie realizowanie dzia
a�  w zakresie rozwoju konkurencji na rynkach paliw i energii 
grozi utrwaleniem obecnego stanu rzeczy, który jest nieefektywny i nie sprzyja rozwojowi 
konkurencji mi� dzy firmami energetycznymi. Brak konkurencji nie stymuluje z kolei 
przedsi� biorstw do obni� ania kosztów i uatrakcyjnienia oferty, co mo� e skutkowa�  coraz 
szybszym oddalaniem si�  polskiej energetyki od � wiatowych standardów. 
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2.6 Wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych � róde
 energii  
 
W latach 2004-2008 pozyskanie energii pierwotnej z OZE wzros
o w Polsce o 25,6% (z 

4,3 Mtoe do 5,4 Mtoe)49. Z uwagi na krajowe uwarunkowania geologiczne i klimatyczne, 
energia pozyskiwana ze � róde
 odnawialnych pochodzi
a w 2009 r. w 85,8% z biomasy sta
ej, 
biopaliw (7,1%), nast� pnie z energii wody (3,4%), biogazu (1,6%), energii wiatru (1,5%), 
geotermalnej (0,2%) oraz z odpadów komunalnych ulegaj� cych biodegradacji (0,01%).50 
Struktura ta wynika przede wszystkim z charakterystycznych dla naszego kraju warunków 
geograficznych i mo� liwych do zagospodarowania zasobów. Udzia
 energii elektrycznej 
pochodz� cej z OZE w zu� yciu energii elektrycznej brutto w UE-25 w latach 2004 – 2008 
systematycznie wzrasta
 do ok. 16,6% (od 2% w Estonii do 62% w Austrii), podczas gdy w 
Polsce udzia
 ten wzrós
 od 2,1%, w 2004 do 5,75% w 2009 r.51 W 2009 r. w udziale tym 
energia wody stanowi
a 28% energii elektrycznej z OZE, biomasa sta
a 57%, energia wiatru 
12% a biogaz 3%. Udzia
 energii ze � róde
 odnawialnych w finalnym zu� yciu energetycznym 
ogó
em dla UE-25 wyniós
 w roku 2009 – 5,6%. W Polsce udzia
 ten w 2009 r. wyniós
 6,3%, a 
zgodnie z pakietem klimatyczno-energetycznym udzia
 ten ma osi� gn��  15% w 2020 r. W 
krajowym systemie energetycznym nale� y wykorzystywa�  zalety, jakie daje OZE dla wzrostu 
bezpiecze� stwa energetycznego na tych obszarach, gdzie rozwój energetyki zawodowej 
napotka�  mo� e du� e ograniczenia. Nale� y jednak pami� ta� , i�  rozwijanie generacji rozproszonej 
opartej na odnawialnych � ród
ach energii b� dzie wymaga
o dostosowania do nowych warunków 
sieci przesy
owej i dystrybucyjnej, procedur funkcjonowania, zabezpiecze�  itp. 

Wykorzystanie � róde
 rozproszonych jest uwarunkowane rozwojem inteligentnych sieci 
energetycznych. Inteligentne sieci umo� liwiaj �  lokalne bilansowanie zaopatrzenia w energi� , 
pod
� czanie do sieci nawet bardzo niewielkich � róde
, zarz� dzanie popytem na elektryczno��  w 
szczycie. Dzi� ki temu energetyka rozproszona b� dzie mog
a mie�  realny wk
ad w popraw�  
bezpiecze� stwa energetycznego kraju i podniesienie jako� ci � wiadczonych us
ug 
energetycznych. 

W celu wspierania inwestycji w odnawialne � ród
a energii (Dzia
anie 32) nale� y 
przede wszystkim d�� y�  do ujednolicenia w skali kraju procedur administracyjnych 
dotycz� cych inwestycji w ten sektor. Warto w tym miejscu zaznaczy� , i�  w polskich realiach nie 
jest mo� liwe oddzielenie rozwoju OZE od rozwoju sektora energetycznego jako ca
o� ci, a w 
szczególno� ci rozwoju sieci elektroenergetycznych. Ze wzgl� du na fakt, i�  problemy z 
przy
� czeniem do sieci energetycznej nowych instalacji OZE w sposób zasadniczy hamuj�  
inwestycje, zasadne wydaje si�  zmodyfikowanie systemu wsparcia OZE, tak aby w wi� kszym 
stopniu uwzgl� dnia�  aspekt wp
ywu przy
� czanych � róde
 na zmniejszenie kosztów 
modernizacji linii przesy
owych i dystrybucyjnych. Odr� bn�  spraw�  jest dokonanie analizy 
obecnie funkcjonuj� cego rozwi� zania, dotycz� cego wp
aty zaliczki przez inwestora OZE za 
ka� dy 1MW mocy przy
� czeniowej, czy spe
nia pok
adane w nim nadzieje. Zasadne wydaje si�  
tak� e przeprowadzenie analizy dost� pnych obecnie na skal�  komercyjn�  technologii 
(Dzia
anie 33) i ew. wybranie z nich tej tzw. polskiej specjalno� ci, która w najkrótszy i 
najkorzystniejszy dla � rodowiska sposób pozwoli Polsce na wype
nienie zobowi� za�  
mi� dzynarodowych w udziale OZE w finalnym zu� yciu energii Ze wzgl� du na fakt, i�  
inwestycje w sektor OZE s�  szans�  dla polskich regionów na stworzenie nowych miejsc pracy, 
nale� y tak� e wzi��  pod uwag�  ilo��  miejsc pracy tworzonych przez 1 MW mocy zainstalowanej 
danej technologii.  

Rozwój energetyki odnawialnej – zw
aszcza w intencjonalny sposób rozpraszanej - ma 
istotne znaczenie dla realizacji podstawowych celów polityki � rodowiskowo-energetycznej. 

                                                 
49 Energia ze � róde
 odnawialnych w 2009 r., G
ówny Urz� d Statystyczny, Warszawa 2010 
50 ibidem 
51 ibidem 
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Zwi� kszenie wykorzystania tych � róde
 daje szans� , obni� enie emisji CO2 oraz tworzenie 
nowych miejsc pracy. Planowane dzia
ania powinny doprowadzi�  do okre� lenia, jaki „mix” 
OZE jest dla naszego kraju najkorzystniejszy oraz jaka technologia powinna sta�  si�  w Polsce 
dominuj� ca. Zaletami takiej „specjalizacji” by
oby tak� e wzrost nak
adów na badania naukowe 
dotycz� ce jej rozwoju i uzyskanie przez Polsk�  pozycji lidera technologicznego. Ujednolicenie 
przepisów i zmodyfikowanie systemu wsparcia OZE w kierunku wi� kszego rozwoju sieci 
przyczyni
oby si�  do szybszego uruchamiania tych instalacji. 

Osi� gni� cie celów unijnych w zakresie energii odnawialnej wymaga�  b� dzie produkcji 
energii elektrycznej brutto z OZE w 2030 roku na poziomie oko
o 39,5 TWh. 
Najprawdopodobniej najwi� kszy udzia
 b� dzie stanowi�  energia z elektrowni wiatrowych (w 
2030 roku oko
o 18 TWh), co odpowiada budowie mocy wytwórczych w energetyce wiatrowej 
o warto� ci 7867 MW.52 Tymczasem polska sie�  w 2015 r. b� dzie dysponowa
a jedynie 2060 
MW wolnych mocy i wynika to przede wszystkim z niedostatków w sieciach dystrybucyjnych53. 
Niezrealizowanie zobowi� za�  mi� dzynarodowych obni� y wiarygodno��  Polski. Zagro� enia w 
realizacji tego kierunku inwestycji wi���  si�  przede wszystkim z utraconymi – zw
aszcza przez 
regiony – mo� liwo� ciami poprawy lokalnego bezpiecze� stwa energetycznego i zmniejszenia 
stopy bezrobocia.  

2.7 Rozwój energetyczny obszarów podmiejskich i wie jskich 
 
Na obszarach wiejskich, czy te�  obszarach w niewielkim stopniu zurbanizowanych 

mieszka ponad 14 mln obywateli (ok. 36% ogó
u mieszka� ców Polski). Obszary te 
charakteryzuj�  si�  niewielkim stopniem wykorzystania nowoczesnych � róde
 energii, bazuj� c 
raczej na zaspokajaniu potrzeb energetycznych tanimi, 
atwo dost� pnymi, wysokoemisyjnymi 
no� nikami, które nie s�  przyjazne dla � rodowiska. Najcz�� ciej wykorzystywane s�  w� giel i 
drewno (ponad 80%), które s�  spalane w nieefektywnych instalacjach domowych. Kolejn�  
cech�  tych obszarów jest wyj� tkowo z
y stan sieci przesy
owo-dystrybucyjnej energii 
elektrycznej, co w po
� czeniu z oddaleniem od jednostek wytwórczych powoduje przerwy w 
dostawach energii. Zjawisko przerw w zasilaniu nie tylko ogranicza mo� liwo��  rozwoju 
regionów, ale przede wszystkim jest niezmiernie dokuczliwe dla mieszka� ców, zw
aszcza w 
okresie zimowym. Polityka energetyczna na obszarach wiejskich, czy te�  na obszarach w 
niewielkim stopniu zurbanizowanych, staje wi� c w zasadzie przed tymi samymi wyzwaniami co 
energetyka w uj� ciu krajowym. 

W obecnych uwarunkowaniach prawnych, na gminach spoczywa obowi� zek 
przygotowania planów zaopatrzenia w ciep
o, energi�  elektryczn�  i paliwa gazowe, które m.in. 
powinny przeciwdzia
a�  zagro� eniom dla bezpiecze� stwa energetycznego ludno� ci. Niewielka 
ilo��  gmin wywi� zuje si�  jednak z tego obowi� zku, co mo� e by�  spowodowane wieloma 
czynnikami np. brakiem � rodków finansowych, brakiem odpowiedniej kadry, ale tak� e brakiem 
przekonania o potrzebie takiego planu. W pierwszych dwóch przypadkach nawet na
o� enie 
sankcji za brak takiego dokumentu nie b� dzie gwarantowa
o wykonania ustawowego 
obowi� zku. Powa� nym problemem w funkcjonowaniu samorz� dów jest tak� e fakt, i�  zgodnie z 
obowi� zuj� cymi przepisami finansuj�  o� wietlenie ulic, placów i dróg znajduj� cych si�  na ich 
terenie, podczas gdy infrastruktura techniczna nale� y do przedsi� biorstw energetycznych. 
Sytuacja taka nierzadko powoduje spory na tle dzia
a�  proefektywno� ciowych. 

Podstawowym dzia
aniem w kwestii poprawy lokalnego bezpiecze� stwa 
energetycznego (Dzia
anie 34) powinno wi� c by�  opracowywanie przez gminy planu 
zapotrzebowania w ciep
o, energi�  elektryczn�  i paliwa gazowe. Celowym wydaje si�  
przeprowadzenie analizy zasadno� ci opracowywania takich planów przez ka� d�  z gmin osobno 

                                                 
52 Za
. 2 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r. 
53 Informacja o dost� pno� ci mocy przy
� czeniowej do sieci przesy
owej, stan na 31 pa� dziernika 2010 r. 
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gdy�  niewykluczone jest, � e obowi� zek ten w uzasadnionych przypadkach powinien spoczywa�  
na powiecie, lub zwi� zku kilku gmin. Dzia
aniu temu powinny towarzyszy�  ró� nego rodzaju 
akcje wspieraj� ce powstawanie takich planów, czy to o charakterze informacyjnym, wymiany 
do� wiadcze�  czy te�  np. promowania najlepszych praktyk. Wysi
ek organów centralnych na 
rzecz poprawy lokalnego bezpiecze� stwa energetycznego powinien skupi�  si�  natomiast na 
opracowaniu Programu rozwoju energetyki na obszarach wiejskich oraz rozwa� eniu stworzenia 
mo� liwo� ci przekazywania samorz� dom w
asno� ci urz� dze�  energetycznych, które s�  przez nie 
finansowane, co u
atwi�  powinno prac�  samorz� dom na rzecz poprawy lokalnej efektywno� ci 
energetycznej. Dzia
ania, w wyniku których wi� ksza liczba gospodarstw domowych pod
� czona 
b� dzie do sieci ciep
owniczej nieroz
� cznie wi���  si�  z ograniczeniem emisji zanieczyszcze�  do 
powietrza.  Równocze� nie nale� y prowadzi�  kampanie maj� ce na celu zwi� kszenie � wiadomo� ci 
spo
ecze� stwa w zakresie przyjaznych � rodowisku � róde
 ciep
a oraz konsekwencji spalania 
odpadów. Dzia
ania w tym zakresie b� d�  realizowane w ramach kierunku interwencji 3.6. 

Odpowiedni plan w zakresie zaopatrzenia w energi�  elektryczn�  ciepln�  oraz gaz, je� eli 
uwzgl� dnia lokalne zasoby energetyczne, sta�  si�  mo� e fundamentem rozwoju gospodarczego 
regionu, przyczyni�  do powstania nowych miejsc pracy oraz podnie��  jego konkurencyjno�� .  
W znacznej mierze wp
yn��  mo� e tak� e na bezpiecze� stwo energetyczne gminy, gdy�  z mocy 
prawa jest nadrz� dny nad planami rozwoju przedsi� biorstw energetycznych. W ramach 
realizacji tych planów rozwój energetyki rozproszonej stanowi szans�  nie tylko na zapewnienie 
nieprzerwanych dostaw energii elektrycznej, ale tak� e na rozwój polskich regionów wiejskich 
pod k� tem pozarolniczej aktywizacji ludno� ci. Z kolei okazj�  do poprawy efektywno� ci 
energetycznej na szczeblu samorz� dów s�  np. inwestycje podwy� szaj� ce efektywno��  
energetyczn�  o� wietlenia drogowego, które w chwili obecnej bywaj�  utrudnione ze wzgl� du na 
mo� liwy konflikt interesów mi� dzy jednostk�  samorz� du a przedsi� biorstwem energetycznym.  

Przy wyst� puj� cych obecnie dysproporcjach regionalnych w rozwoju systemu 
elektroenergetycznego, dodatkowe problemy wynikaj�  ze zdarzaj� cych si�  coraz cz�� ciej 
ekstremalnych zjawisk pogodowych powoduj� cych przerwy w dostawach energii elektrycznej, 
które na niektórych terenach (szczególnie wiejskich) trwaj�  ponad tydzie� . Poniewa�  tereny 
wiejskie wymagaj�  cz� sto budowy uk
adów sieciowych o wysokich nak
adach kapita
owych, 
cechuj� c si�  przy tym stosunkowo nisk�  konsumpcj�  energii, to inwestycja taka nie jest 
op
acalna dla inwestorów, co grozi nie tylko utrwalaniem obecnego stanu rzeczy, ale i wzrostem 
zjawiska d
ugotrwa
ych przerw w dostawach energii. Mo� e to doprowadzi�  do trwa
ego zaniku 
zainteresowania inwestorów danym regionem, a w konsekwencji do jego zapa� ci ekonomicznej. 
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3. Cel 3.  Poprawa stanu � rodowiska  
Dzia
alno��  cz
owieka, cz� sto w sposób niekorzystny, wp
ywa na � rodowisko. Aby to 

oddzia
ywanie zmniejszy�  nale� y podj��  szereg dzia
a� , na czele z promocj�  nowych wzorców 
konsumpcji oraz podej� cia do oszcz� dnego wykorzystania zasobów.  

Nale� y tak� e zaznaczy� , i�  ambitne normy � rodowiskowe pobudzaj�  wprowadzanie 
innowacji i stymuluj�  rozwój dzia
alno� ci gospodarczej.  
 

3.1 Zapewnienie dost � pu do czystej wody dla spo
ecze � stwa  
     i gospodarki 

 
Dost� pno��  wody dobrej jako� ci wp
ywa na zdrowie, nat�� enie alergii i p
odno�� . 

Degradacja wód negatywnie oddzia
uje na ró� norodno��  biologiczn�  ekosystemów wodnych i 
l� dowych; du� ym problemem pozostaje tak� e eutrofizacja. Najwi� kszym wyzwaniem dla Polski 

w zakresie ochrony wód jest realizacja 
wymaga�  Ramowej Dyrektywy Wodnej, 
która zobowi� zuje wszystkie pa� stwa 
cz
onkowskie do podj� cia dzia
a�  na rzecz 
ochrony � ródl� dowych wód 
powierzchniowych, wód przej� ciowych, 
wód przybrze� nych oraz wód podziemnych. 
Jej celem jest osi� gni� cie do 2015 r. (a w 
uzasadnionych przypadkach do 2021 lub 
2027 r.) dobrego stanu wód i ekosystemów 
od nich zale� nych. W Polsce wydzielono 
6325 jednolitych cz�� ci wód (JCW), w tym 
wód � ródl� dowych 6148, wód morskich 18 
i wód podziemnych 159.  

Je� eli chodzi o wody powierzchniowe 
to w 2007 r. spo� ród 267 jednolitych cz�� ci 

wód rzecznych poddanych ocenie, zaledwie 6 
(2,2%) spe
ni
o wymagania okre� lone dla II 
klasy czysto� ci. Wi� kszo��  ocenianych wód 
p
yn� cych (73,8%) zosta
o przypisanych do 
klasy III, (stan ekologiczny umiarkowany). 
Spo� ród 181 jednolitych cz�� ci wód rzecznych 
obj� tych monitoringiem diagnostycznym w 
2008 r. 23 (12,7%) zosta
y zaklasyfikowane jako 
takie, których stan ekologiczny jest dobry lub 
bardzo dobry. W odniesieniu do jezior sytuacja 
jest lepsza. Dla jezior wydzielono w Polsce 1151 
JCW.  

W ponad 200 jeziorach Polski badanych w 
latach 2007-2008, jeziora o stanie bardzo 
dobrym i dobrym stanowi
y 47,1%, jednak w 
odniesieniu do ca
kowitej powierzchni jezior i 
ich obj� to� ci wód o stanie zadawalaj� cym by
o znacznie mniej, bo odpowiednio 32,1% i 35,3%. 
Z bada�  jako� ci wód podziemnych wykonanych w 2007 r. wynika, � e ok. 80% wód posiada 
dobry stan chemiczny (klasa I, II, III), natomiast ok. 20% s
aby stan (klasa IV, V). Je� eli chodzi 
o Morze Ba
tyckie, to nale� y ono do najbardziej zanieczyszczonych mórz na � wiecie. Wzrost 
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populacji w krajach po
o� onych nad Ba
tykiem, urbanizacja, uprzemys
owienie i zwi� kszenie 
aktywno� ci w sektorze rolnym, w znacz� cy sposób wp
yn� 
y negatywnie na jego stan. 
Optymizmem napawa fakt, i�  jednocze� nie od 1990 r. 54 odnotowywana jest ci� g
a tendencja 
spadkowa w sumie 
adunków substancji biogennych. Jest to efektem znacznych inwestycji w 
zakresie oczyszczalnia � cieków komunalnych, usuwania ró� nego rodzaju � róde
 przemys
owych 
oraz wdra� ania Kodeksu dobrych praktyk rolniczych. Dzia
ania zwi� zane z ochron�  wód nale� y 
prowadzi�  równolegle w odniesieniu do wód powierzchniowych i podziemnych, oraz 
kompleksowo w ramach zlewni. Dla poprawy jako� ci wód istotna jest rozbudowa 
infrastruktury oczyszczania � cieków (Dzia
anie 35). Istotne jest tak� e wprowadzenie 
prawnych regulacji w zakresie dobrych praktyk rolniczych (Dzia
anie 36) – najwi� ksza 
cz���  zanieczyszcze�  pochodzi z terenów rolniczych, co wynika ze zwi� kszenia u� ycia 
nawozów oraz sposobu ich u� ytkowania. Ponadto nale� y wdro� y�  system monitorowania 
jako� ci wód wraz z jego finansowaniem (Dzia
anie 37)  w celu monitorowania wszystkich 
jednolitych cz�� ci wód. Jednocze� nie dzia
ania powinny by�  skierowane na prawn�  ochron�  
strategicznych zbiorników wód podziemnych oraz stref ochrony uj��  wód podziemnych i 
powierzchniowych (Dzia
anie 38). Dzia
ania te wpisuj �  si�  w kluczowy projekt DSRK pn. 
Ochrona czysto� ci wód. 

Dzia
ania zaplanowane w ramach niniejszego kierunku interwencji umo� liwi �  realizacj�  
zobowi� za�  zwi� zanych z cz
onkowstwem Polski w UE, jak równie�  wp
yn�  na zwi� kszenie 
dost� pno� ci do czystej wody oraz przyczyni�  si�  do zachowania cennych ekosystemów.  

3.2 Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykor zystanie   
ich na cele energetyczne 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 W 2009 r. niemal 78% zebranych odpadów komunalnych i 19% odpadów przemys
owych 
wytworzonych zosta
o unieszkodliwionych na sk
adowiskach odpadów55. Dominuj� ce w� ród 
wytwarzanych odpadów przemys
owych by
y: odpady powstaj� ce przy p
ukaniu i oczyszczaniu 
kopalin (27 mln ton), odpady ze wzbogacania rud metali nie� elaznych (29,6 mln ton), mieszanki 
popio
owo � u� lowe z mokrego odprowadzania odpadów paleniskowych (8,9 mln ton). Ilo��  
zbieranych w Polsce odpadów komunalnych w latach 1998 – 2008 spad
a o 20% zarówno w 
uj� ciu masowym (z 12 do 10 mln t/ rok), jak i w przeliczeniu kg odpadów/ mieszka� ca (z 310 
na 250kg / mieszka� ca / rok). Zmniejszenie ilo� ci zebranych odpadów mo� e by�  spowodowane 
wieloma czynnikami. Z jednej strony mo� e to by�  zwi� zane z masow�  emigracj� , kryzysem 
finansowo-ekonomicznym, a z drugiej strony niew
a� ciwymi praktykami gospodarowania 
odpadami komunalnymi, tj. wykorzystaniem na cele grzewcze w domowych paleniskach (m.in. 

                                                 
54 wg danych Komisji Helsi� skiej HELCOM w porównaniu z 1998 r. 
adunek azotu zmniejszy
 si�  o ok. 70% , w 
tym samym czasie fosforu o ok. 52 %. 
55 Rocznik statystyczny GUS – Ochrona � rodowiska 2010 
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Zagospodarowanie odpadów przemys
owych w 
Polsce w latach 1998-2008 (� ród
o: GUS/GIO� ) 

dlatego wa� ne jest promowanie rozwoju sieci ciep
owniczej) oraz pozbywaniem si�  odpadów 
poprzez umieszczanie ich na dzikich wysypiskach. 
 

 
 
 
 
 
 W zwi� zku z powy� szym konieczne jest podj� cie w najbli� szej przysz
o� ci dzia
a�  
ukierunkowanych na stopniowe przechodzenie z systemu polegaj� cego na sk
adowaniu 
odpadów na system wspieraj� cy przetworzenie i odzysk surowców ich oraz  energetyczne 
wykorzystanie odpadów. Równocze� nie ogromne znaczenie ma zapobieganie powstawaniu 
odpadów, które tak� e mo� e pomóc w zmniejszeniu wp
ywu na � rodowisko na ka� dym etapie 
cyklu � ycia zasobów.56 Za najwa� niejsze dzia
anie w przedmiotowym kierunku nale� y uzna�  
zapewnienie funkcjonowania systemu selektywnego zbierania/odbierania odpadów 
komunalnych (Dzia
anie 39) i obj� cie nim 100% mieszka� ców. Istotne jest tak� e 
zredukowanie liczby nieefektywnych, lokalnych sk
adowisk odpadów innych ni�  
niebezpieczne i oboj� tne (Dzia
anie 40), m.in. poprzez zapewnienie funkcjonowania 
sk
adowisk ponadgminnych oraz wyeliminowanie praktyk niew
a� ciwej eksploatacji i 
rekultywacji sk
adowisk. Kluczowe dla sprawnie funkcjonuj� cego systemu jest równie�  
wspieranie i wdra� anie niskoodpadowych technologii produkcji oraz efektywnych 
ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku i unieszkodliwiania, (w tym termicznego 
przekszta
cania) odpadów (Dzia
anie 41).  
 Planowane powy� ej dzia
ania pozwol�  nie tylko osi� gn��  unijne standardy w gospodarce 
odpadami, ale przede wszystkim pozytywnie wp
yn�  na efektywno��  produkcji, a przez to na 
konkurencyjno��  gospodarki. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
56 EEA 2010. � rodowisko Europy 2010 – Stan i Prognozy. Synteza. Europejska Agencja � rodowiska, Kopenhaga 

Gospodarowanie odpadami w wybranych krajach 
europejskich 
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Emisja ogó
em (w tonach) popio
u lotnego, SO 2 , NO2, CO2 oraz CH 4 w 
energetyce zawodowej  

  Popió
 lotny SO2 NO2  CO2 CH4 

Rok 1998 94.143 1.038.531 271.189 144.383.000 b.d. 

Rok 2004 44.552 684.803 242.539 148.918.000 1506 

Rok 2009 20.718 337.301 232.195 144.226.588 1502 
 

 

3.3 Ograniczenie oddzia
ywania energetyki na � rodowisko  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 W zasadzie ka� da forma wytwarzania energii jest � ród
em mniejszych lub wi� kszych  
negatywnych oddzia
ywa�  na � rodowisko. Do podstawowych oddzia
ywa�  konwencjonalnej 
energetyki zawodowej zaliczy�  mo� na emisje: popio
u lotnego, SO2,  NO2 oraz CO2. 
Modernizacja energetyki zawodowej opisana w Kierunku interwencji 2.4, powinna wi� c tak� e 
uwzgl� dnia�  inwestycje zmniejszaj� ce jej wieloaspektowe oddzia
ywanie na � rodowisko, tak 
aby ew. zaostrzenie w przysz
o� ci wymaga�  dotycz� cych ochrony � rodowiska nie zagrozi
o 
utrzymaniu krajowego potencja
u produkcyjnego energii. Pomimo znacznej poprawy  
w ostatnich latach, 
Polska ma nadal 
wiele do zrobienia 
w kwestii poprawy 
jako� ci powietrza. 
Realizacja zobo-
wi� za�  wynika-
j� cych z unijnych 
dyrektyw jest du� ym wyzwaniem dla polskiej gospodarki. W najbli� szej przysz
o� ci nale� y 
podj��  dzia
ania maj� ce na celu ograniczenie wyst� powania wysokich st�� e�  przede wszystkim 
py
u PM10 i PM2,5 i bezno(a)pirenu oraz redukcj�  emisji SO2 i NOx. Konieczne jest 
upowszechnienie stosowania technologii ograniczaj� cych emisje py
ów oraz NOx i SO2, 

(Dzia
anie 42), m.in. poprzez modernizacj�  przestarza
ych instalacji oraz wdro� enie 
instrumentów finansowych i fiskalnych sprzyjaj� cych poprawie jako� ci powietrza 
(Dzia
anie 43). 
 Ze wzgl� du na zobowi� zania mi� dzynarodowe, szczególnego znaczenia nabiera kwestia 
ograniczenia emisji CO2 z energetyki zawodowej. Cel ten powinien by�  realizowany poprzez 
aktywne uczestnictwo przedsi� biorców w pracach naukowych nakierowanych na wskazanie 

technologii przyczyniaj� cej si�  
do zmniejszenia ilo� ci emisji w 
sposób najbardziej efektywny 
ekonomicznie. Niezwykle 
wa� ne jest tak� e profesjonalne 
administrowanie systemem 
zarz� dzania krajowymi 
pu
apami emisji oraz systemem 
wsparcia dla odnawialnych 
� róde
 energii. W warunkach 
krajowych, redukcja emisji SO2, 
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glebach najni� szych 
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finansowych i fiskalnych 
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Porównanie kosztów 
zewn� trznych dla ró�nych 

� róde
 energii odnawialnej w 
pe
nym cyklu energetycznym 

w warunkach polskich 
(	 ród
o: CASES (c))1. 

 

NO2 i CO2 z energetyki zawodowej odbywa si�  przede wszystkim poprzez zwi� kszanie ilo� ci 
mocy wykorzystuj� cych odnawialne � ród
a energii, zw
aszcza wykorzystuj� cych biomas� . 
Nale� y opracowa�  system wspierania  instalacji dedykowanych do spalania biomasy  ze 
szczególnym uwzgl� dnieniem instalacji ma
ych (Dzia
anie 44) oraz opracowa�  mechanizm 
wspierania powstawania upraw energetycznych na glebach najni� szych kategorii 
(Dzia
anie 45).  
 Technologie wykorzystuj� ce � ród
a odnawialne s�  � ród
em negatywnego oddzia
ywania 
na � rodowisko. Mimo i�  w przypadku OZE oddzia
ywania te wyst� puj�  w fazie u� ytkowania, to 
jednak ich wyst� pienie mo� e okaza�  si�  uci�� liwe. W przypadku energetyki wiatrowej w fazie 
eksploatacji nale� y liczy�  si�  z: wp
ywem na zagospodarowanie terenu i wykorzystanie 
gruntów, wp
ywem na krajobraz, generowaniem ha
as, wp
ywem na ptaki i zwierz� ta morskie, 
niszczeniem naturalnych siedlisk, wibracjami oraz zak
ócaniem komunikacji 
elektromagnetycznej. Maj� c na uwadze wykorzystanie biomasy, nie mo� na pomin��  ich 
potencjalnie negatywnego oddzia
ywania na ró� norodno��  biologiczn� , erozj�  gleby, jak 
równie�  du� e wykorzystanie gruntów oraz wody. Pozosta
y negatywny wp
yw na � rodowisko 
spowodowany jest przede wszystkim stosowaniem nawozów, pestycydów oraz transportem. 
Energia wodna jest oceniana w bardzo ró� ny sposób - dla jednych jest najbardziej pro-
ekologicznym sposobem uzyskiwania energii, dla innych - jednym z najbardziej szkodliwych 
odnawialnych � róde
 energii.57 Zastosowanie ogniw fotowoltaicznych tak� e oddzia
uje na 
� rodowisko, chocia�  w tym przypadku jest to w zasadzie jedynie ze sposobem monta� u. 
Stwierdzono, � e ogniwa zintegrowane z budynkiem poprzez np. instalacj�  na dachach lub 
fasadach budynków wypadaj�  korzystniej ni�  wolnostoj� ce ze wzgl� du na to, � e wymagaj�  
mniejszej ilo� ci materia
ów do ich zamocowania oraz nie powoduj�  wykorzystania terenu.  
 Z racji charakteru OZE wi� kszo��  oddzia
ywa�  na � rodowisko nast� puje poza faz�  
eksploatacji, dlatego te�  najlepszym narz� dziem do mierzenia ich wp
ywu  jest tzw. ocena cyklu 
� ycia (LCA). Rozwój i popularyzacja analizy cyklu � ycia (LCA) (Dzia
anie 46) w celu 
wykorzystania tego narz� dzia  w planowaniu rozwoju ró� nych � róde
 energii wydaje si�  
najlepszym rozwi� zaniem dla zmniejszania ich oddzia
ywania na � rodowisko.  

Innym sposobem na porównanie oddzia
ywa�  ró� nych rodzajów energetyki (w tym 
odnawialnej) na � rodowisko s�  metody oszacowanie kosztów zewn� trznych. Poni� ej 
przedstawiono porównanie rodzajów OZE oraz technologii wytwarzania energii tak� e z  
konwencjonalnych � róde
. 
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oddzia
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(	 ród
o: CASES 
(d)).58 

 
 

Polska energetyka wi�� e du� e nadzieje z dwoma technologiami: j� drow�  i wydobycia 
gazu 
upkowego. W przypadku elektrowni j� drowej obecnie stosowane technologie oraz 
systemy zabezpiecze�  w praktyce eliminuj�  mo� liwo��  zaistnienia du� ego ska� ania 
radiologicznego zwi� zanego z prac�  elektrowni. Wi� kszym wyzwaniem jest odpowiednie 
zagospodarowanie odpadów promieniotwórczych. Oddzia
ywanie na � rodowisko energetyki 
j� drowej nale� y  analizowa�  uwzgl� dniaj� c ca
y cykl � ycia elektrowni (budowa, eksploatacja, 
likwidacja). Najistotniejsz�  kwesti�  z punktu widzenia oddzia
ywania energetyki j� drowej na 
� rodowisko, mianowicie emisje substancji radioaktywnych i powodowane przez elektrownie 
j� drowe dawki promieniowania w szczególno� ci w czasie normalnej pracy elektrowni, ale 
równie�  podczas jej mo� liwych awarii. Zgodnie z zapisami prognozy oddzia
ywania na 
� rodowisko Programu Rozwoju Energetyki Rozwoju promieniowanie z elektrowni j� drowej nie 
stwarza zagro� enia podczas jej normalnej eksploatacji, incydentów i awarii projektowych. 
Nawet w razie ci�� kich awarii, zagro� enie ogranicza si�  do strefy ograniczonego u� ytkowania. 
Dzi� ki zastosowaniu rozwi� za�  technicznych i naturalnych cech bezpiecze� stwa nie wyst� puje 
d
ugotrwa
e ani wielkie zagro� enie dla okolicznej ludno� ci. Mimo, i�  elektrownia j� drowa 
oddzia
uje na wszystkie elementy � rodowiska, to najbardziej kontrowersyjn�  kwesti�  jest 
problem odpadów promieniotwórczych. Poniewa�  ju�  kilkumetrowa warstwa ziemi wystarcza, 
by promieniowanie to nie wydosta
o si�  na powierzchni� , zagro� eniem jest mo� liwo��  wymycia 
odpadów przez wod� , w wyniku czego mog�  one zosta�  rozpuszczone i wraz z wod�  wyp
yn��  
na powierzchni� . Aby uchroni�  si�  przed tak�  ewentualno� ci� , przy sk
adowaniu wypalonego 
paliwa stosuje si�  system wielu kolejnych barier fizycznych, zapobiegaj� cych 
rozprzestrzenianiu si�  substancji promieniotwórczych oraz poch
aniaj� cych promieniowanie.59  

Technologia wydobycia gazu 
upkowego – mimo i�  jest ju�  stosowana komercyjnie –
powoduje opór cz�� ci � rodowisk ekologicznych, zwi� zany z jej ryzykiem dla � rodowiska, 
zw
aszcza dla wód gruntowych. Technologia ta bowiem wykorzystuje szereg chemikaliów, 
które stanowi�  potencjalne ryzyko podczas ich przechowywania i transportu. Ograniczeniem tej 
technologii jest tak� e potrzebna przestrze� , która nie powinna znajdowa�  si�  blisko siedzib 
ludzkich i � róde
 pitnej wody. 
 

                                                                                                                                                            
57 Wybrane aspekty metodologii analizy cyklu � ycia odnawialnych � róde
 energii. Anna � liwi � ska, Krystyna 
Czaplicka-Kolarz - G
ówny Instytut Górnictwa - 2010-08-09 
58 Porównanie wp
ywu na zdrowie cz
owieka i � rodowisko naturalne ró� nych � róde
 energii – wyniki bada�  w 
programie Externe. Uroš Radovi� , Agencja Rynku Energii S.A., Warszawa 
59 Wi� cej informacji nt. oddzia
ywania elektrowni j� drowej na poszczególne elementy � rodowiska znajduje si�  w 
dok. Prognoza oddzia
ywania na � rodowisko Programu Rozwoju Energetyki J� drowej. 
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3.4 Wspieranie nowych i promocja polskich technolog ii  
energetycznych i � rodowiskowych 

 
Ci� g
e niedoinwestowanie bada�  naukowych powoduje, � e Polska posiada bardzo 

niewielk�  liczb�  rozwi� za�  nowatorskich i w dalszym ci� gu nale� y do najmniej innowacyjnych 
krajów w Europie60. 

Du� ym problemem polskich 
firm z bran� y technologii 
� rodowiskowych s�  ma
e szanse na 
wypromowanie swoich rozwi� za�  za- 
granic� . Stworzenie i rozwój Systemu 
Weryfikacji Technologii � rodowis-
kowych (ETV) oraz opracowanie 
krajowego systemu monitorowania 
technologii � rodowiskowych mog�  
znacznie poprawi�  sytuacj�  polskich 
przedsi� biorstw technologicznych oraz 
przyczyni�  si�  do pobudzenia 

innowacyjno� ci w ochronie � rodowiska i energetyki (Dzia
anie 47). W parze ze stworzeniem 
systemu u
atwie�  dla wdra� ania nowych technologii powinny i��  dzia
ania modernizuj� ce 
krajow�  baz�  naukow� . tak� e najbli� szym czasie zostan�  podj� te dzia
ania zmierzaj� ce do 
dostosowania procedur Narodowego Funduszu Ochrony � rodowiska i Gospodarki Wodnej do 
finansowania innowacyjnych technologii � rodowiskowych, w tym przede wszystkim bada�  w 
kierunku czystych technologii w� gla. 

W krajowych uwarunkowaniach szczególnego znaczenia nabiera problem wysokiej emisji 
CO2 z energetyki zawodowej, z drugiej jednak strony wskazuje to kierunek, w którym polska 
energetyka powinna szuka�  swoich przewag konkurencyjnych. Najkorzystniejszym 
rozwi� zaniem wydaje wi� c si�  prowadzenie prac rozwojowych nad czystymi technologiami 
w� glowymi61 (CTW, Dzia
anie 48), dzi� ki którym uda si�  wydatnie zmniejszy�  emisj�  CO2 z 
energetycznego spalania w� gla w sposób ekonomicznie uzasadniony, nie powoduj� c tym 
samym konieczno� ci zmiany „energy mix”. Wykorzystuj� c posiadany potencja
 rozwoju nale� y 
d�� y�  do uzyskania przez Polsk�  pozycji � wiatowego lidera w dziedzinie rozwoju oraz 
szerokiego wykorzystania technologii czystego w� gla. Szans�  na podniesienie wiarygodno� ci, 
rozwoju i promocji polskich firm z bran� y � rodowiskowej b� dzie udzia
 w programach UE 
po� wi� conych ekotechnologiom oraz w projekcie GreenEvo którego celem jest 
mi� dzynarodowy transfer innowacyjnych polskich technologii (Dzia
anie 49), sprzyjaj� cych 
ochronie � rodowiska i promocja polskiej my� li technologicznej zagranic� . Wyp
ywa st� d 
szczególne zobowi� zanie po stronie w
adz publicznych do sprawnego i skutecznego tworzenia 
warunków umo� liwiaj � cych skorzystanie z tych szans. Dzia
ania te wpisuj�  si�  w kluczowy 
projekt DSRK pn. Stworzenie kompleksowego programu rozwoju eko-innowacji. 

                                                 
60 Potwierdzaj�  to statystyki, w tym wyniki przygotowanego na zlecenie Komisji Europejskiej raportu „European 
Innovation Scoreboard 2009”, którego celem jest porównawcza analiza poziomu innowacyjno� ci w krajach UE 
(patrz wykres). 
61Poj� cie "Czyste Technologie W� glowe" (CTW) jest u� ywane w odniesieniu do wszelkich dzia
a�  
zmniejszaj� cych uci�� liwo��  ekologiczn�  produkcji i wykorzystania w� gla. Za czyste technologie w� glowe 
uwa� ane s�  technologie zaprojektowane w celu poprawy skuteczno� ci eksploatacji, przeróbki, przetwarzania oraz 
utylizacji w� gla, pozwalaj� ce na wyeliminowanie lub znaczne ograniczenie szkodliwego wp
ywu tych procesów na 
� rodowisko naturalne. 
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  Szczególn�  uwag�  nale� y zwróci�  na zwi� kszenie interakcji pomi� dzy sektorem 
naukowym oferuj� cym konkretne rozwi� zania na poziomie laboratoryjnym lub pó
technicznym, 
a przedsi� biorstwami prywatnymi, które dysonuj�  konkretnym kapita
em na prowadzenie testów 
w skali przemys
owej. Wskazane jest, aby rol�  swojego rodzaju 
� cznika w tym obszarze pe
ni
a 
administracja pa� stwowa wszystkich szczebli. Dla zapewnienia post� pu w rozwoju nowych 
technologii wa� ne jest tak� e wzmocnienie wi� zi mi� dzy energetyczno-� rodowiskowymi 
dokumentami programowymi a polityk�  w zakresie bada�  i rozwoju.  
 W polskich warunkach skupienie � rodków na rozwoju czystych technologii w� glowych 
oraz poprawie efektywno� ci energetycznej niesie ze sob�  bardzo du� e korzy� ci, umo� liwiaj � c 
przede wszystkim wykorzystanie istniej� cego potencja
u naukowo – badawczego oraz dalsze 
opieranie bezpiecze� stwa energetycznego na ci� gle jeszcze stosunkowo 
atwo dost� pnym i 
tanim surowcu. Ze wzgl� du na fakt, i�  na � wiecie w� giel jeszcze przez d
ugie lata b� dzie mia
 
znacz� cy udzia
 w wytwarzaniu energii elektrycznej, wej� cie przez Polsk�  do grona liderów 
technologicznych w tej dziedzinie mo� e przynie��  tak� e wymierne korzy� ci ekonomiczne. 
 

3.5 Promowanie zachowa �  ekologicznych oraz tworzenie 
warunków do powstawania zielonych miejsc pracy 

 
Skuteczna ochrona � rodowiska wymaga zaanga� owania wszystkich obywateli w 

dzia
ania podstawowe, do których mo� na zaliczy�  � wiadom�  konsumpcj�  ochron�  zasobów - a 
wi� c ograniczenie ilo� ci wytwarzanych odpadów w gospodarstwach domowych oraz segregacj�  
wytworzonych odpadów, oszcz� dzanie energii i wody, aktywn�  ochron�  przyrody. W tym celu 
nie wystarczy stosowanie zakazów i kar, du� o bardziej skuteczne podej� cie opiera si�  na 
informowaniu i edukowaniu spo
ecze� stwa o wp
ywie ich codziennych zachowa�  na stan 
� rodowiska i jako��  � ycia. 

Kreowanie ekologicznych zachowa�  Polaków b� dzie wi� za
o si�  ze zmniejszeniem 
presji, a co za tym idzie nak
adów na usuwanie zagro� e�  i zanieczyszcze� . Istotne równie�  jest 
pokazywanie spo
ecze� stwu, � e indywidualne dzia
ania maj�  ogromne znaczenie dla przysz
ych 
pokole� . Nale� y tak� e skoncentrowa�  uwag�  na informowaniu o realnych zagro� eniach 
wynikaj� cych m.in. z zanieczyszczenia � rodowiska, chaotycznej zabudowy przestrzeni, 
zanikania gatunków ro� lin, zwierz� t i ca
ych ekosystemów, nieracjonalnego wykorzystania 
surowców naturalnych, nieefektywnego korzystania z energii oraz braku systemów segregacji 
odpadów. Nale� y równie�  pokazywa�  wymierne korzy� ci np. finansowe i zdrowotne zwi� zane z 
racjonalnym gospodarowaniem zasobami � rodowiskowymi i � wiadom�  konsumpcj� . Istotne jest 
wi� c systematyczne zwi� kszanie � wiadomo� ci ekologicznej Polaków i zmiana zachowa�  w 
obszarach obj� tych strategi�  (Dzia
anie 50). Ponadto z punktu widzenia rozwoju 
nowoczesnej, innowacyjnej gospodarki niezmiernie istotne jest tworzenie zielonych miejsc 
pracy (Dzia
anie 51) m.in. poprzez zwi� kszenie zapotrzebowania na rynku pracy na 
specjalistów z dziedziny energetyki odnawialnej i ochrony � rodowiska. Oba te dzia
ania 
� czy 
kwestia rozpowszechniania w� ród przedsi� biorców systemów zarz� dzania � rodowiskowego 
(Dzia
anie 52). Stosowanie efektywniejszych � rodowiskowo rozwi� za�  w firmie, wraz ze 
wzrostem � wiadomo� ci ekologicznej spo
ecze� stwa, b� dzie stawa�  si�  niezb� dnym wymogiem 
wynikaj� cym z zasad rynkowych. 
 Nale� y podkre� li � , � e realizacja dzia
a�  w tym kierunku interwencji jest niezb� dna do 
osi� gni� cia celów priorytetów � rodowiskowych wskazanych w powy� szych rozdzia
ach, które 
b� dzie mo� liwe tylko wtedy, gdy uda si�  pozyska�  akceptacj�  spo
eczn�  dla podejmowanych 
dzia
a� . Szczególnie istotna jest akceptacja spo
eczna dla rozpocz� cia dzia
alno� ci na wst� pnie 
wytypowanym obszarze zarówno w przypadku technologii CCS jak i energetyki j� drowej. 
B� dzie mia
a  decyduj� cy, bo ostateczny, wp
yw na wybór konkretnej lokalizacji dla 
podziemnych  sk
adowisk (odpowiednio dwutlenku w� gla i odpadów promieniotwórczych). 
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4. Lista dzia
a �  
 

Nr Nazwa dzia
ania Wytyczne/Narz� dzia 
Instytucja 
odpowiedzi

alna 

Instytucje 
zaanga� owane 
w realizacj�  

Dokumenty 
powi� zane 

1.1 Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin 

1 

Kontynuowanie 
rozpoznania 

wyst� powania zasobów 
surowców energetycznych 
na terytorium kraju, oraz 

wskazanie z
ó�  
strategicznych 

- inicjowanie bada�  rozpoznawczych (m.in. metanu i gazu ziemnego 
z 
upków), 
- przyznawanie koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie z
ó�  
kopalin, 
- uwzgl� dnienie w dokumentach planistycznych (m.in. w 
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego) informacji 
o udokumentowanych z
o� ach kopalin, zw
aszcza o znaczeniu 
strategicznym dla bezpiecze� stwa energetycznego kraju  
- wytypowanie strategicznych z
ó�  w� gla kamiennego i brunatnego 

M�  
MRR 
MG 

PIG 
jednostki 

samorz� du 
terytorialnego 

Polityka ekologiczna 
pa� stwa, 

Koncepcja przestrzennego 
zagospodarowania kraju, 

Strategia dzia
alno� ci 
górnictwa w� gla 

kamiennego w Polsce w 
latach 2007-2015 

2 

Utrzymanie wydobycia 
w� gla na poziomie 

zapewniaj� cym 
zaspokojenie 

zapotrzebowania 
krajowego 

- utrzymanie odpowiednich mocy wydobywczych 
- wykorzystanie nowoczesnych technologii w sektorze górnictwa 
w� gla dla zwi� kszenia konkurencyjno� ci, bezpiecze� stwa pracy, 
ochrony � rodowiska oraz stworzenie podstaw pod rozwój 
technologiczny i naukowy, 
- promowanie i rozpoznanie mo� liwo� ci pro � rodowiskowego 
pozyskiwania energii z w� gla (np. zgazowanie) 
- zagospodarowanie metanu uwalnianego przy eksploatacji w� gla 
w kopalniach. 

MG  
Polityka energetyczna 

Polski 

3 

Przygotowanie i wdro� enie 
przejrzystej struktury 
prawno-regulacyjnej w 

obszarze wydobycia gazu 

upkowego 

 

M�  
GDO� , GIO� , 

WUG, MG, MI, 
MSP, KPRM, MF 

 

4 
Rozpoznanie mo� liwo� ci 
wykorzystania energii 

geotermalnej 

 
- rozpoznanie wyst� powania na obszarze kraju z
ó�  wód termalnych 
 M�  MG 

Polityka energetyczna 
Polski, Polityka 

ekologiczna pa� stwa, 
Koncepcja przestrzennego 
zagospodarowania kraju, 

Strategie rozwoju 



 43 

województw 

5 
Wykorzystanie 

podziemnych struktur 
geologicznych 

- rozpoznanie geologiczne z
ó�  soli kamiennej, wyczerpanych z
ó�  
w� glowodorów i innych struktur geologicznych pod k� tem 
magazynowania gazu ziemnego oraz ropy naftowej 
- wykonanie bilansu pojemno�ci struktur geologicznych, w których 
mo� liwe jest sk
adowanie  CO2 na terenie Polski wraz z analiz�  
zagro� e�  wynikaj� cych z tego sposobu redukcji zanieczyszcze�  

MG/M�  

PIG-PIB 
AGH 
INiG 
GIG 

IGSMiE PAN 
PBG 

Polityka ekologiczna 
pa� stwa, Polityka 

energetyczna Polski 
 

6 

Ograniczenie presji 
wywieranej na � rodowisko 
i ludno��  lokaln�  podczas 

prowadzenia prac 
geologicznych i 

eksploatacji kopalin 

- zapobieganie nielegalnej eksploatacji kopalin 
- tworzenie zach� t dla przedsi� biorców do korzystania z 
nowoczesnych technologii pozyskiwania surowców energetycznych 
- rozwój dzia
alno� ci informacyjnej w odniesieniu do ludno� ci 
lokalnej, w zakresie prowadzenia prac geologicznych i eksploatacji 
kopalin 

M�   
Polityka ekologiczna 

pa� stwa 
 

1.2. Gospodarowanie wodami dla ochrony przed: powodzi� , susz�  i deficytem wody 

7 Zreformowanie struktur 
gospodarki wodnej 

- rozdzielenie funkcji zarz� dzania wod�  w zlewniach od funkcji 
utrzymania wód 
- w ramach funkcji zarz� dzania: 

-  opracowywanie planów gospodarowania wodami  
-  ustalanie warunków korzystania z wód 
-  ustalanie zasad zwrotu kosztów us
ug wodnych 
-  sprawowanie kontroli gospodarowania wodami 
-  prowadzenie Systemu Informatycznego Gospodarki 

Wodnej 
-  prowadzenie ochrony przeciwpowodziowej wynikaj� cej z 

planów zarz� dzania ryzykiem powodziowym, map 
zagro� enia powodziowego i map ryzyka powodziowego, 
wydawanie decyzji administracyjnych w tym zakresie 

-  koordynowanie programów inwestycyjnych gospodarki 
wodnej w zlewniach, w tym ochrony przeciwpowodziowej 

- w ramach funkcji utrzymania wód 
-  utrzymanie wszystkich wód powierzchniowych w uk
adzie 

zlewni  
- opracowanie i wdro� enie jasnych kryteriów finansowania zada�  

M�  
KZGW, RZGW 

 

Polityka ekologiczna 
pa� stwa, Koncepcja 

Przestrzennego 
Zagospodarowania Kraju 
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gospodarki wodnej, zarówno inwestycji, zada�  utrzymania wód, 
usuwania skutków powodzi, jak i zada�  planistycznych 
wynikaj� cych z realizacji funkcji zarz� dzania-  
 

8 
Dostosowanie sektora 
gospodarki wodnej do 

zmian klimatu 

- opracowanie wst� pnej oceny ryzyka powodziowego, map 
zagro� enia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego dla 
obszarów nara� onych na niebezpiecze� stwo powodzi; 
- wpisanie do prawa regulacji dotycz� cych planowania 
przestrzennego, budownictwa, dzia
a�  w rolnictwie 
wspomagaj� cych proces adaptacji, a zarazem zapobiegaj� cych 
powstawaniu zagro� e�  dla spo
ecze� stwa, gospodarki i � rodowiska; 
- opracowanie i wdra� anie programów zwi� kszania naturalnej i 
sztucznej retencji wodnej maj� cych na celu zwi� kszanie pojemno�ci 
retencyjnej zlewni  w celu spowalniania sp
ywu powierzchniowego 
oraz przywracanie dobrego stanu przyrodniczego ekosystemów 
wodnych i od wody zale� nych - w zgodnie z dyrektywami UE – 
2000/60/WE i 2007/60/WE,. 
 - analiza mo� liwo� ci regulowania rzek przy zastosowaniu 
ekonomicznie i ekologicznie uzasadnionych systemów 
energetyczno-przeciwpowodziowych. 

M�  

KZGW, MI, 
MRiRW oraz 

zarz� dy melioracji 
i urz� dze�  

wodnych., RZGW, 
jednostki 

samorz� du 
terytorialnego 

Polityka ekologiczna 
pa� stwa 

Krajowa strategia ochrony 
i zrównowa� onego 

u� ytkowania 
ró� norodno� ci 

biologicznej, Koncepcja 
przestrzennego 

zagospodarowania kraju 
 

9 Racjonalizacja 
korzystania z wód 

- wprowadzenie regulacji prawnych wprowadzaj� cych zasad�  
pe
nego zwrotu kosztów za korzystanie z wody 
- kontrolowanie i zmniejszenie strat wody w systemach 
wodoci� gowych do wielko� ci akceptowalnych pod wzgl� dem 
technicznym i ekonomicznym, 
- dzia
ania edukacyjne promuj� ce oszcz� dzanie wody w celu 
osi� gni� cia trwa
ej � wiadomo�ci wszystkich u� ytkowników wód o 
potrzebie racjonalnego i oszcz� dnego korzystania z zasobów 
wodnych; 
- wdro� enie nowych technologii s
u�� cych oszcz� dzaniu wody i 
powtórnemu wykorzystywaniu wód zu� ytych (szarej wody) 
- wdro� enie rozwi� za�  wykorzystuj� cych dla celów lokalnego 
zaopatrzenia w wod�  bezpo� rednio zasoby wodne pochodz� ce 
bezpo� rednio z opadów 
- wdro� enie i utrzymywanie � cis
ych procedur w planowaniu 
przestrzennym, uwzgl� dniaj� ce mo� liwo� ci zaopatrzenia w wod� , 
- wdro� enie zasad proporcjonalnej partycypacji w utrzymaniu 
urz� dze�  wodnych. 
- opracowanie bilansów zasobów wód powierzchniowych i 
podziemnych (statyczne i dynamiczne) oraz wdro� enie Systemu 

M� /MI 

KZGW, wfo� igw, 
NFO� iGW, 

RZGW,  jednostki 
samorz� du 

terytorialnego 

Polityka ekologiczna 
pa� stwa, 

strategie rozwoju 
województw 
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Informatycznego Gospodarki Wodnej, pozwalaj� cego analizowa�  
sytuacj�  w zakresie zasobów w zlewniach 
- opracowanie warunków korzystania z wód zlewni i na ich 
podstawie wydawanie pozwolenia wodnoprawne 

10 

Wdro � enie mechanizmów 
us
ug ekosystemowych do 

sektora gospodarki 
wodnej 

 
- podejmowanie decyzji na  podstawie kosztów zmian  zasobów 
wodnych M�  

KZGW, RZGW, 
jednostki 

samorz� du 
terytorialnego 

Krajowa strategia ochrony 
i zrównowa� onego 

u� ytkowania 
ró� norodno� ci 

biologicznej, strategie 
rozwoju województw 

1.3. Zachowanie bogactwa ró� norodno� ci biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka le� na 

11 

Inwentaryzacja oraz 
stworzenie spójnego 
systemu informacji o 
zasobach gatunków i 

siedlisk przyrodniczych 
kraju wraz z  wycen�  
warto� ci � rodowiska 

przyrodniczego 

- zebranie danych z istniej� cych inwentaryzacji przyrodniczych 
gmin i pozosta
ych istniej� cych i prowadzonych inwentaryzacji 
przyrodniczych np. obszarów Natura 2000 i planów zada�  
ochronnych lub planów ochrony 
- opracowanie jednolitych kryteriów prowadzenia inwentaryzacji 
przyrodniczych na potrzeby publiczne i prowadzonych post� powa�  
administracyjnych  
- uzupe
nienie i aktualizacja inwentaryzacji przyrodniczych dla 
stworzenia kompleksowej bazy danych dla ca
o� ci terytorium kraju 
oraz opracowanie i wdro� enie zasad i zakresu aktualizacji i 
udost� pniania danych 
- opracowanie podstaw wyceny warto� ci � rodowiska z 
uwzgl� dnieniem specyfiki krajowej 
- opracowanie strategii dla le� nictwa i strategii ochrony przyrody 
(bioró� norodno� ci) do roku 2020/2030, 
- opracowanie i uchwalenie wymaganych prawem planów ochrony i 
planów zada�  ochronnych dla obszarów cennych przyrodniczo, 
- opracowanie  ogólnopolskich strategii ochrony/zarz� dzania 
gatunkami (w tym gat. konfliktowe i zagro� one) – w konsekwencji 
winny powsta�  programy krajowe ochrony gatunków i siedlisk 
przyrodniczych. 

M�  

GDO� , RDO� , 
wfo� igw, 

NFO� iGW, PGL 
LP, jednostki 
samorz� du 

terytorialnego 

Polityka ekologiczna 
pa� stwa 

Krajowa strategia ochrony 
i zrównowa� onego 

u� ytkowania 
ró� norodno� ci biologicznej 
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12 

Stworzenie warunków 
ochrony korytarzy 

ekologicznych i 
przeciwdzia
ania 

fragmentacji przestrzeni 
przyrodniczej 

- opracowanie przebiegu korytarzy ekologicznych w Polsce i ich 
kategoryzacji 
- stworzenie podstaw prawnych dla ochrony korytarzy 
ekologicznych przy wykorzystaniu istniej� cego zbioru obszarów 
chronionych 
- wdro� enie i integracja ochrony korytarzy ekologicznych do 
polityki przestrzennej na wszystkich poziomach organizacji pa� stwa 
oraz polityk sektorowych zw
aszcza w odniesieniu do rolnictwa, 
le� nictwa, gospodarki wodnej. 
- sporz� dzanie planów zada�  ochronnych/planów ochrony dla 
obszarów Natura 2000” 

M� , MRR 

GDOS, RDO� , 
KZGW , RZGW, 
PGL LP, jednostki 

samorz� du 
terytorialnego  

Polityka ekologiczna 
pa� stwa 

Krajowa strategia ochrony 
i zrównowa� onego 

u� ytkowania 
ró� norodno� ci biologicznej 
Koncepcja przestrzennego 
zagospodarowania kraju, 

strategie rozwoju 
województw, plany 
zagospodarowania 

przestrzennego 

13 

Wdro � enie Strategicznego 
Planu Adaptacji - 

przywrócenie/utrzymanie 
w
a� ciwego stanu ochrony 

siedlisk i gatunków 

- utrzymanie i odtwarzanie naturalnych ekosystemów 
retencjonuj� cych wod� , szczególnie w obszarach górskich, 
- przebudowa sk
adu gatunkowego zbiorowisk le� nych i wzrost ich 
area
u przy równoczesnym maksymalnym ograniczeniu gruntów 
ornych na korzy��  u� ytków zielonych na terenach górskich, 
- powi� zanie systemu dolin rzecznych (jako naturalnych korytarzy 
ekologicznych) z zarz� dzaniem ryzykiem powodziowym, systemem 
obszarów chronionych oraz programem zwi� kszania mo� liwo� ci 
retencyjnych oraz przeciwdzia
ania powodzi i suszy w ekosystemach 
le� nych na ni� u, 
- zwi� kszenie powierzchni zrekultywowanych gruntów 
zdewastowanych i zdegradowanych poprzez odbudow�  pokrywy 
glebowej, szaty ro� linnej i popraw�  jako� ci wód gruntowych 
- usuwanie, kontrola i przeciwdzia
anie rozprzestrzenianiu si�  
gatunków obcych, które zagra� aj�  rodzimym gatunkom lub 
siedliskom przyrodniczym 
 

M�  

GDO� , RDO� , 
PGL LP, KZGW, 
RZGW, jednostki 

samorz� du 
terytorialnego, 

lokalny, wfo� igw, 
NFO� iGW 

Polityka ekologiczna 
pa� stwa, 

Krajowa strategia ochrony 
i zrównowa� onego 

u� ytkowania 
ró� norodno� ci 

biologicznej, strategie 
rozwoju województw 

Koncepcja przestrzennego 
zagospodarowania kraju 

14 

Adaptacja 
wielofunkcyjnej 

gospodarki le� nej do 
zmieniaj� cych si�  

warunków 

- dostosowanie sk
adu gatunkowego drzewostanów do siedliska oraz 
zwi� kszenie ró� norodno� ci genetycznej i gatunkowej biocenoz 
le� nych, 
- rozbudowa funkcji le� nych banków genów oraz wprowadzenie 
alternatywnego systemu certyfikacji lasów. 
- zwi� kszenie lesisto� ci kraju do 30 %. 
- opracowanie i wdro� enie narz� dzi pozwalaj� cych na wycen�  us
ug 
pozaprodukcyjnych gospodarki le� nej. 
 

M�  PGL LP, GDO�  

Polityka ekologiczna 
pa� stwa 

Krajowy program 
zwi� kszania lesisto� ci 
Polityka le� na pa� stwa 
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1.4. Uporz� dkowanie zarz� dzania przestrzeni�  

15 
Reforma sytemu 

planowania 
przestrzennego w Polsce 

- stworzenie hierarchicznego, , systemu planowania przestrzennego, 
od szczebla ogólnokrajowego a�  po szczebel lokalny z 
uwzgl� dnieniem aspektu krajobrazowego i wykorzystuj� cego system 
informacji przyrodniczej 
- ustalenie przejrzystych zasad planowania przestrzennego na 
szczeblu krajowym, 
regionalnym i gminnym i ich wzajemnych korelacji  
 - uporz� dkowanie stanu prawno-w
asno� ciowego nieruchomo�ci w 
ewidencji gruntów.- wyznaczenie strategicznych obszarów 
rolniczego u� ytkowania ziemi obejmuj� cych ró� ne systemy 
produkcji towarowej; 
-  budowa systemu monitorowania osuwisk; 
- przeciwdzia
anie fragmentacji przestrzeni przyrodniczej 
(stworzenie spójnego systemu przestrzennego obszarów wa� nych 
ekologicznie); 
- zabezpieczenie cennych gospodarczo z
ó�  surowców mineralnych 
w tym wód podziemnych; 
 
 

MI 

M� , GDO� , 
RDO� , MRR, , 

jednostki 
samorz� du 

terytorialnego 

Koncepcja przestrzennego 
zagospodarowania kraju 

Polityka ekologiczna 
pa� stwa 

Krajowa strategia ochrony 
i zrównowa� onego 

u� ytkowania 
ró� norodno� ci 

biologicznej, wojewódzkie 
i miejscowe plany 
zagospodarowania 

przestrzennego 

16 

Wdro � enie mechanizmów 
monitorowania i 
utrzymania 
adu 
przestrzennego 

- analizowanie trendów przestrzennych i wprowadzanie dzia
a�  
koryguj� cych; 
- wdro� enie i promowanie dobrych praktyk (w tym dobrej praktyki 
krajobrazowej) ) w celu eliminowania konfliktów o przestrze� ; 
- wdro� enie wytycznych metodycznych dotycz� cych uwzgl� dnienia 
w planach zagospodarowania przestrzennego wymaga�  ochrony 
� rodowiska i gospodarki wodnej, w szczególno� ci wynikaj� cych z 
opracowa�  ekofizjograficznych, prognoz oddzia
ywania na 
� rodowisko z uwzgl� dnieniem oddzia
ywania na krajobraz, map 
zagro� enia powodziowego i map ryzyka powodziowego  
- uruchomienie mechanizmów s
u�� cych zmniejszeniu ilo� ci 
konfliktów o przestrze� . 
 
 

MI 

M� , MG, GDO� , 
RDO� , MRR, , 

jednostki 
samorz� du 

terytorialnego 

Koncepcja przestrzennego 
zagospodarowania kraju 

Polityka ekologiczna 
pa� stwa 

Krajowa strategia ochrony 
i zrównowa� onego 

u� ytkowania 
ró� norodno� ci biologicznej 
wojewódzkie i miejscowe 
plany zagospodarowania 

przestrzennego 
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2.2. Poprawa efektywno� ci energetycznej 

17 

Przekazanie odpowiednich 
uprawnie�  w zakresie 

efektywno�ci 
energetycznej specjalnie w 
tym celu powo
anej lub ju�  

istniej� cej instytucji 
(publicznej b� d�  

prywatnej) 

- analiza takiego rozwi� zania i przegl� d podmiotów, którym mo� na 
by przekaza�   uprawnienia w zakresie koordynacji wdra� ania dzia
a�  
efektywno�ciowych 

MG  
Polityka energetyczna 

Polski 

18 

Stworzenie 
kompleksowego programu 

edukacyjnego poprawy 
efektywno�ci 
energetycznej 

- stworzenie mechanizmu wymiany informacji, do�wiadcze�  i 
najlepszych praktyk 
- stworzenie mechanizmu umo� liwiaj � cego u� ytkownikom 
ko� cowym 
atwy dost� p do wiedzy i szkole�  nt. mo� liwych � rodków 
poprawy efektywno�ci energetycznej 
- zobligowania dystrybutorów energii do przekazywania odbiorcom 
ko� cowym, razem z rachunkiem za energi�  informacji 
umo� liwiaj � cych porównanie obecnego zu� ycia ze zu� yciem za ten 
sam okres w roku poprzednim.  
- upowszechniani wiedzy nt. norm efektywno�ci energetycznej jak 
PN 16001, ISO 14001 i ISO 5001 
 

MG MI 
Polityka energetyczna 

Polski 

19 

Stworzenie mo� liwo� ci 
dokonywania dzia
a�  

proefektywno�ciowych 
przez osoby prywatne a w 

szczególno� ci przez 
spó
dzielnie i wspólnoty 

mieszkaniowe  

- analiza mo� liwo� ci rozszerzenia funkcjonowania systemu „bia
ych 
certyfikatów” i obj� cia nim osób fizycznych oraz spó
dzielni i 
wspólnot mieszkaniowych. 

MG  
Polityka energetyczna 

Polski 

20 

Wprowadzenie 
odpowiednich uregulowa�  

prawnych i promocji 
dzia
alno� ci firm ESCO  

- Wprowadzenie odpowiednich uregulowa�  prawnych dotycz� cych 
firm ESCO m.in. w prawie zamówie�  publicznych, ustawie o 
partnerstwie publiczno-prywatnym i innych 
- promocja formu
y ESCO 
 

MG  
Polityka energetyczna 

Polski 
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21 Wspieranie rozwoju 
kogeneracji 

- Dokonanie analizy potencja
u wysokosprawnej kogeneracji  
- ustalenie mechanizmów wsparcia pozwalaj� cych na osi� gni� cie 
celu ustalonego w Polityce energetycznej Polski do 2030 r., 
- uwzgl� dnienie dzia
a�  pozwalaj� cych nak
ada�  na obszarach 
le�� cych w zasi� gu sieci ciep
owniczej preferowanie obowi� zku 
wykorzystywania do ogrzewania budynku ciep
a z systemu 
zasilanego z kogeneracji  
 

MG 
wfo� igw, 

NFO� iGW, 
 

Przyj� cie Programu 
rozwoju wysokosprawnej 
kogeneracji do 2030 roku 

2.3. Zapewnienie bezpiecze� stwa dostaw importowanych surowców energetycznych 

22 
Dywersyfikacja � róde
 i 
kierunków dostaw gazu 
zimnego i ropy naftowej 

- dywersyfikacja dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego do Polski z 
innych regionów � wiata, m.in. poprzez budow�  terminala LNG i  
infrastruktury przesy
owej dla ropy naftowej z regionu Morza 
Kaspijskiego, 
 

MG 

MSZ, MRR, MSP, 
podmioty 

komercyjne 
rekomendowane do 
realizacji dzia
ania 

Polityka energetyczna 
Polski 

23 

Rozbudowa i 
modernizacja systemu 

przesy
owo-
dystrybucyjnego 

 
- monitorowanie inwestycji dotycz� cych infrastruktury przesy
owej i 
dystrybucyjnej gazu ziemnego i ropy naftowej MG 

MRR, MSP, 
podmioty 

komercyjne 
rekomendowane do 
realizacji dzia
ania 

Polityka energetyczna 
Polski 

24 Zwi � kszenie zdolno� ci 
magazynowych 

- wspieranie powstawania inwestycji dotycz� cych rozbudowy 
infrastruktury magazynowej. 
- zmiany legislacyjne dotycz� ce zapasów paliw p
ynnych, w 
szczególno� ci zniesienie obowi� zku fizycznego utrzymywania 
zapasów przez przedsi� biorców w zamian za op
at�  celow� , 
przeznaczon�  na utrzymywanie zapasów przez podmiot prawa 
publicznego 
 

MG 

MRR, podmioty 
komercyjne 

rekomendowane do 
realizacji dzia
ania 

Polityka energetyczna 
Polski 

25 

Pozyskiwanie dost� pu do 
z
ó�  gazu ziemnego i ropy 
naftowej poza granicami 

naszego kraju 

- wsparcie polityczne dla inwestycji s
u�� cych zwi� kszeniu 
pozyskiwania gazu zimnego i ropy naftowej przez firmy krajowe  

MG MSZ 
Polityka energetyczna 

Polski 
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26 

Silniejsza integracja z 
rynkami naszych 

s� siadów, zw
aszcza z Unii 
Europejskiej 

- monitorowanie i wsparcie polityczne dla inwestycji dotycz� cych 
rozbudowy po
� cze�  z sieciami energetycznymi pa� stw 
s� siaduj� cych.  
- likwidacja ogranicze�  sieciowych wewn� trz kraju, powoduj� cych 
obni� enie zdolno� ci importu energii  

MG URE, MSZ 
Polityka energetyczna 

Polski 

2.4. Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej 

27 

Analiza taryfowania 
kosztów na inwestycje 

sieciowe w 
elektroenergetyce 

- przeprowadzanie analizy dotycz� cej wp
ywu taryfowania na 
zwi� kszenie inwestycji w sieci przesy
owe i dystrybucyjne energii 
elektrycznej w kontek� cie jej obecnego stanu dekapitalizacji i 
potrzeb rozwojowych 

MG URE 
Polityka energetyczna 

Polski 

28 

Wdro � enie rozwi� za�  
dotycz� cych 

inteligentnych sieci 
elektroenergetycznych 

- wdro� enie aktu prawnego reguluj� cego zagadnienie inteligentnych 
sieci 
- kontynuowanie wsparcia finansowego ze � rodków NFO� iGW na 
rozwi� zania „smart grid” i „smart metering” 

MG NFO� iGW,  
Polityka energetyczna 

Polski 

29 

Sta
e identyfikowanie i 
usuwanie barier 
utrudniaj � cych 

funkcjonowanie sektora 
energetycznego 

- prowadzenie corocznego monitoringu barier utrudniaj� cych 
funkcjonowanie sektora energetycznego 
 MG URE 

Polityka energetyczna 
Polski 

30 
Kontynuowanie 

wdra� ania energetyki 
j � drowej 

- wyznaczenie celu w zakresie udzia
u energetyki j� drowej w 
bilansie energii finalnej 
- realizacja zapisów Programu polskiej energetyki j� drowej 
 

MG  

Polityka energetyczna 
Polski, zapisów Program 

polskiej energetyki 
j� drowej 

2.5. Rozwój konkurencji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie pozycji odbiorcy 

31 Rozwój konkurencji na 
rynkach paliw i energii 

- kontynuowanie wdra� ania nowego modelu rynku energii przy 
jednoczesnej analizie efektywno�ci ju�  zastosowanych rozwi� za�  
(np. dokonanie analizy funkcjonowania zasady TPA) 
- systematyczne zwi� kszanie obowi� zku dotycz� cego upublicznienia 
cz�� ci obrotu energi�  elektryczn�  oraz monitorowanie realizacji tego 

MG 

URE, ARM, 
podmioty 

komercyjne 
rekomendowane do 
realizacji dzia
ania. 

Polityka energetyczna 
Polski, Polityka Rz� du RP 
dla przemys
u naftowego 

w Polsce 
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obowi� zku przez przedsi� biorstwa energetyczne,  
- kontynuowanie dzia
a�  s
u�� cych u
atwieniu zmiany sprzedawcy 
energii elektrycznej (np. na
o� enie na OSD obowi� zku 
informowania klienta o cenie energii u konkurentów) 
- okre� lenie dzia
a�  s
u�� cych wzmocnieniu pozycji odbiorcy wobec 
przedsi� biorstw energetycznych (np. poprzez na
o� enie na OSD 
obowi� zku informowania klientów o wyst� puj� cych przerwach w 
dostawach energii i przys
uguj� cych im z tego tytu
u prawach) 
- obni� enie podatku akcyzowego dla zastosowa�  gospodarczych 
oraz zmian�  zasad obci�� ania ni�  odbiorców ko� cowych 
- opracowania programu dotycz� cego odchodzenia na rynku gazu 
ziemnego od obecnego systemu na rzecz rozwi� za�  bardziej 
konkurencyjnych, 
- ochrona najgorzej sytuowanych odbiorców energii elektrycznej 
przed skutkami wzrostu cen  
- rozpoznanie w kraju zjawiska „ubóstwa energetycznego” i ew. 
opracowanie programu dzia
a�  zmniejszaj� cych skal�  tego zjawiska, 
- zapewnienie transparentnych procedur i równorz� dnych zasad 
korzystania z infrastruktury wykorzystywanej do przesy
u ropy 
naftowej, 
- ustawowa regulacja dost� pu stron trzecich do infrastruktury 
paliwowej (bazy magazynowe, ruroci� gi produktowe) na zasadach 
transparentno� ci i równoprawno�ci, 
- wypracowanie nowej polityki taryfikacyjnej w zakresie przesy
u i 
magazynowania paliw, uwzgl� dniaj� cej zró� nicowanie klientów 
funkcjonuj� cych na rynku oraz zró� nicowanie poziomu 
kompleksowo�ci � wiadczenia us
ug. 
 

 

2.6. Wzrost udzia
u rozproszonych, odnawialnych � róde
 energii  

32 Wspieranie inwestycji w 
odnawialne � ród
a energii 

- ujednolicenie na poziomie krajowym procedur dotycz� cych 
opiniowania projektów w energetyk�  odnawialn�  
- zmodyfikowanie systemu wsparcia OZE, tak aby w wi� kszym 
stopniu uwzgl� dnia�  aspekt modernizacji linii przesy
owych i 
dystrybucyjnych oraz produkcj�  ch
odu i ciep
a 
- Dokonanie analizy funkcjonuj� cego rozwi� zania polegaj� cego na 
wp
acie zaliczki przez inwestora OZE za ka� dy 1MW mocy 
przy
� czeniowej 
 

MG 
NFO� iGW, 

wfo� igw 

Polityka energetyczna 
Polski, Krajowy plan 

dzia
a�  w zakresie energii 
ze � róde
 odnawialnych 
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33 

Przeanalizowanie 
dost� pnych obecnie na 

skal�  komercyjn�  
technologii  

Wybrana technologia powinna w najkrótszy i najkorzystniejszy na 
� rodowiska sposób pozwoli�  na wype
nienie zobowi� za�  
mi� dzynarodowych w udziale OZE w finalnym zu� yciu energii oraz 
wykreowa�  jak najwi� ksz�  ilo��  miejsc pracy (w przeliczeniu na 1 
MW danej technologii) 

MG  
Polityka energetyczna 

Polski 

2.7. Rozwój energetyczny obszarów podmiejskich i wiejskich 

34 
Poprawa lokalnego 

bezpiecze� stwa 
energetycznego 

- dokonanie analizy zasadno� ci opracowywania przez ka� d�  z gmin 
planu zapotrzebowania w ciep
o, energi�  elektryczn�  i paliwa 
gazowe 
- stworzenie mo� liwo� ci przekazywania samorz� dom w
asno� ci 
urz� dze�  energetycznych, które s�  przez nie finansowane 
- opracowanie Programu rozwoju energetyki na obszarach wiejskich 
- upowszechnianie � wiadomo� ci ekologicznej na terenach wiejskich 
- stworzenie mo� liwo� ci rozwoju energetyki rozproszonej 
wykorzystuj� cej lokalne, odnawialne � róde
 energii poza istniej� ca 
sieci�  energetyczn� . 
 

MG 

MRiRW, wfo� igw, 
NFO� iGW, 
jednostki 

samorz� du 
terytorialnego 

Polityka energetyczna 
Polski 

3.1. Zapewnienie dost� pu do czystej wody dla spo
ecze� stwa i gospodarki 

35 
Rozbudowa 

infrastruktury 
oczyszczania � cieków 

- utrzymanie, budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury 
oczyszczania � cieków (zako� czenie realizacji KPO� K, która 
spowoduje redukcj�  o 75 % zrzutu 
adunków azotu i fosforu do wód 
- zapewnienie finansowania ze � rodków funduszy unijnych i 
krajowych (w ramach systemu instytucji funduszy ochrony 
� rodowiska i gospodarki wodnej),  
- zagospodarowanie komunalnych osadów � ciekowych 

M�  

KZGW,  jednostki 
samorz� du 

terytorialnego, 
NFO� iGW, 
wfo� igw,  

Krajowy Program 
Oczyszczania � cieków 

Komunalnych 
Program wodno-

� rodowiskowy kraju 
 

36 Promocja dobrych 
praktyk rolniczych 

- rozwój infrastruktury ochronnej - w szczególno� ci wyposa� enie 
gospodarstw rolniczych w zbiorniki przechowywania gnojowicy 
oraz zak
adów rolno - spo� ywczych w infrastruktur�  oczyszczania 
� cieków. 
- zarz� dzanie przestrzeni�  wiejsk�  z uwzgl� dnieniem zasad dobrej 
praktyki krajobrazowej" 

M� , MRiRW 
jednostki 

samorz� du 
terytorialnego 
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37 

Wdro � enie systemu 
monitorowania jako� ci 

wód wraz z jego 
finansowaniem 

- zwi� kszanie kontroli jako� ci zrzutu zanieczyszcze�  u � ród
a. 
 

M�  
RZGW, GIOS, 

WIO�  

Krajowy Program 
Oczyszczania � cieków 

Komunalnych 

38 

Obj � cie prawn�  ochron�  
strategicznych zbiorników 

wód podziemnych oraz 
stref ochrony uj��  wód 

podziemnych i 
powierzchniowych 

- wdro� enie efektywnego systemu planowania przestrzennego  
 

MI 

M� , MRR, 
jednostki 

samorz� du 
terytorialnego 

Koncepcja przestrzennego 
zagospodarowania kraju 

Program wodno-
� rodowiskowy kraju 

3.2. Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele energetyczne 

39 

Zapewnienie 
funkcjonowania systemu 

selektywnego 
zbierania/odbierania 

odpadów komunalnych 

- intensyfikacja edukacji ekologicznej, maj� cej na celu m.in. 
ograniczenie wytwarzania odpadów u � ród
a zarówno u 
producentów jak i konsumentów,  
- kszta
towanie w
a� ciwych wzorców konsumpcyjnych. 
- budowa infrastruktury do selektywnego zbierania odpadów 
komunalnych 
 

gminy 

M� , jednostki 
samorz� du 

terytorialnego, 
wfo� igw, 

NFO� iGW 

Krajowy plan gospodarki 
odpadami 

Polityka ekologiczna 
pa� stwa 

40 

Zredukowanie liczby 
nieefektywnych, lokalnych 

sk
adowisk odpadów 
innych ni�  niebezpieczne i 

oboj� tne 

- podniesienie stawek op
at za sk
adowanie zmieszanych odpadów 
komunalnych, odpadów ulegaj� cych biodegradacji oraz odpadów, 
które mo� na podda�  procesowi odzysku 
- kontrola sprawdzaj� ca dostosowanie sk
adowisk odpadów innych 
ni�  niebezpieczne i oboj� tne, na których s�  sk
adowane odpady 
komunalne 
 

samorz� d 
województwa 

i gminy 

M� , G
ówny 
Inspektor Ochrony 
� rodowiska oraz 

wojewódzcy 
inspektorzy 

ochrony 
� rodowiska. 

Polityka ekologiczna 
pa� stwa 

Krajowy plan gospodarki 
odpadami 

41 

Wspieranie  
i wdra� anie 

niskoodpadowych 
technologii produkcji  

oraz efektywnych 
ekonomicznie  

i ekologicznie technologii 
odzysku  

i unieszkodliwiania,  
(w tym termicznego 

przekszta
cania) odpadów 

- wprowadzenie norm prawnych oraz prowadzenie dzia
a�  
promocyjnych sprzyjaj� cych eko-efektywno�ci w procesie 
produkcji; 
- upowszechnienie oceny cyklu � ycia produktu (LCA) w przemy� le, 
a tak� e zasad produkcji w obiegu (closed loop) oraz wspieranie 
oddolnych inicjatyw biznesu na rzec zrównowa� onego rozwoju, w 
tym w ramach CSR. 
- zapewnienie finansowania ze � rodków funduszy unijnych i 
krajowych (w ramach systemu instytucji funduszy ochrony 
� rodowiska i gospodarki wodnej) projektów inwestycyjnych, 
- budowa instalacji s
u�� cych do: odzysku, w tym recyklingu, 
energetycznego spalania oraz unieszkodliwiania odpadów. 

MG/przedsi� b
iorcy/samorz�

d lokalny 

M� , NFO� iGW, 
wfo� igw 

Polityka ekologiczna 
pa� stwa, Polityka 

energetyczna Polski, 
Krajowy plan gospodarki 

odpadami. 
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- zwi� kszenia energetycznego wykorzystania biogazu 
„wysypiskowego”. 

3.3. Ograniczenie oddzia
ywania energetyki na � rodowisko 

42 

Upowszechnienie 
stosowania technologii 
ograniczaj� cych emisje 
py
ów oraz NOx i SO2, 

- upowszechnienie instalacji odpylania, odazotowanie i odsiarczania 
spalin  
- rozwój transportu ekologicznego 
- zast� pienie niskosprawnych bloków jednostkami pracuj� cymi  
w warunkach nadkrytycznych; 

MG 

M� , wfo� igw, 
NFO� iGW, 
jednostki 

samorz� du 
terytorialnego 

Polityka energetyczna 
Polski 

43 

Wdro � enie instrumentów 
finansowych  

i fiskalnych sprzyjaj � cych 
poprawie jako� ci 

powietrza 

- dofinansowanie realizacji dzia
a�  naprawczych z funduszy 
unijnych,krajowych i regionalnych. (w ramach systemu instytucji 
funduszy ochrony � rodowiska i gospodarki wodnej); 
- okre� lenie akcyzy od paliw w sposób pozwalaj� cy na zwi� kszenie 
op
acalno� ci stosowania paliw niskoemisyjnych. 
- realizacja dzia
a�  wynikaj� cych z programów ochrony powietrza. 

MF 

M� , wojewoda, 
NFO� iGW, 

wfo� igw, jednostki 
samorz� du 

terytorialnego 
 

programy ochrony 
powietrza 

44 

Opracowanie systemu 
wspierania  instalacji 

dedykowanych do spalania 
biomasy  ze szczególnym 
uwzgl� dnieniem instalacji 

ma
ych 

- wspieranie rozwoju du� ych instalacji opartych wy
� cznie na 
biomasie, wykorzystuj� cych uprawy energetyczne oraz lokalne 
bioodpady rolnicze. 
- obj� cie specjalnym wsparciem powstawania lokalnych instalacji 
energetycznych spalaj� cych biomas�  

MG  
Polityka energetyczna 

Polski 

45 

Opracowanie mechanizmu 
wspierania powstawania 
upraw energetycznych na 

glebach najni� szych 
kategorii 

- analiza rozwi� za�  s
u�� cych wspieraniu powstawania upraw 
energetycznych na glebach najni� szych kategorii uwzgl� dniaj� c 
lokalizacj�  z punktu widzenia ochrony krajobrazu MG MI, M�  

Polityka energetyczna 
Polski, Koncepcja 

Przestrzennego 
Zagospodarowania Kraju 

46 Rozwój i popularyzacja 
analizy cyklu � ycia (LCA) 

- wspierania bada�  w zakresie metod oceny cyklu � ycia w obszarze 
energetyki 
- popularyzacja wykorzystania metod analizy cyklu � ycia 
 
 MG/M�  

Instytucje 
zaanga� owane w  

realizacj�  : 
jednostki 

badawczo – 
rozwojowe, 
NFOSiGW 

 
 

Polityka ekologiczna 
pa� stwa 
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3.4. Wspieranie nowych u promocja polskich technologii energetycznych i � rodowiskowych 

47 
Pobudzenie 

innowacyjno� ci w ochronie 
� rodowiska i energetyki 

- wspieranie wspó
pracy umo� liwiaj � cej wymian�  do� wiadcze�  
mi� dzy zespo
ami badawczymi z najlepszymi zagranicznymi 
instytutami; 
- przygotowanie programu prac badawczych i rozwojowych w 
zakresie technologii wykorzystania w� gla do produkcji paliw 
p
ynnych i gazowych, zmniejszania negatywnego wp
ywu na 
� rodowisko procesów pozyskiwania energii z w� gla oraz w zakresie 
w� glowych ogniw paliwowych i gospodarki wodorowej 
- wspieranie platform technologicznych jako miejsca powstawania 
rozwi� za�  innowacyjnych przez o� rodki naukowe i jednostki 
gospodarcze; 
- umo� liwienie finansowania z funduszy unijnych i krajowych (w 
ramach systemu instytucji funduszy ochrony � rodowiska i 
gospodarki wodnej) wdra� ania ekoinnowacji opracowanych w 
polskich placówkach naukowo-badawczych; 
- uruchomienie systemu zagranicznych stypendiów naukowych dla 
najlepszych absolwentów uczelni zwi� zanych z ochron�  � rodowiska. 
- Dostosowanie i usprawnienie procedur NFO� iGW pod katem 
wspierania innowacyjnych polskich technologii � rodowiskowych 
równie�  pod k� tem ich transferu w ramach pomocy rozwojowej 
- rozwój innowacji, prowadz� cych do restrukturyzacji przemys
u 
oraz wprowadzania nowych modeli biznesowych, 
- stymulowanie rozwoju oddolnych inicjatyw bran� owych, w 
szczególno� ci obejmuj� cych ca
y 
a� cuch dostaw. 

MNiSW, 
NCBR, NCN 

Jednostki 
badawczo-
rozwojowe, 

MG,M� , NFO� iG, 
jednostki 

samorz� du 
terytorialnego 

Polityka energetyczna 
Polski, Program rozwoju 

Czystych Technologii 
W� glowych, Polityka 
ekologiczna pa� stwa" 

48 
Prowadzenie prac 

rozwojowych nad czystymi 
technologiami w� glowymi 

- rozwa� enie powo
ania agendy rz� dowej odpowiedzialnej za rozwój 
i promocj�  CTW oraz Pe
nomocnika Rz� du ds. CTW. 
- opracowanie krajowego planu inwestycji umo� liwiaj � cych rozwój 
CTW 

MG/M�  NFO� iGW 
Polityka ekologiczna 

pa� stwa 

49 
Mi � dzynarodowy transfer 
innowacyjnych polskich 

technologii 

- stworzenie i rozwój Europejskiego Systemu Weryfikacji 
Technologii � rodowiskowych (ETV); 
- wspieranie mi� dzynarodowej aktywno�ci polskich firm 
dostarczaj� cych technologie � rodowiskowe i energetyczne 
(organizacyjne, merytoryczne i finansowe). 

MG/M�  MSZ 
Polityka energetyczna 

Polski, Polityka 
ekologiczna pa� stwa 
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3.5. Promowanie zachowa�  ekologicznych oraz tworzenie warunków do powstawania zielonych miejsc pracy 

50 

Zwi � kszanie �wiadomo�ci 
ekologicznej Polaków i 
zmiana ich zachowa�  w 

obszarach obj� tych 
strategi�  

- prowadzenie kampanii edukacyjnych w obszarach priorytetowych, 
wykreowanie mody na ekologiczny styl � ycia  
- kszta
towanie zachowa�  zrównowa� onej konsumpcji, 
 

M� /MG 

jednostki 
samorz� du 

terytorialnego, 
wfo� igw, 

NFO� iGW 

Polityka ekologiczna 
pa� stwa 

 

51 Tworzenie zielonych 
miejsc pracy 

- wprowadzanie systemu zach� t finansowych i fiskalnych 
sprzyjaj� cych tworzeniu zielonych miejsc pracy.  
- zwi� kszenie zapotrzebowania na rynku pracy na specjalistów z 
dziedziny ochrony � rodowiska 
- wspieranie rozwoju zielonej gospodarki 
 

MPiPS, MF, 
M� , MG 

Wojewódzkie i 
Powiatowe Urz� dy 

Pracy 

Polityka ekologiczna 
pa� stwa 

 
 

52. 

Rozpowszechnianie w� ród 
przedsi� biorców  

zarz� dzania 
� rodowiskowego 

- uproszczenie prawa � rodowiskowego oraz usprawnienie 
wspó
pracy sektora przemys
owo-us
ugowego z organami 
administracji publicznej 
- zbudowanie systemu rozwi� za�  legislacyjnych i finansowych 
wspieraj� cych wdra� anie systemu ekozarz� dzania i audytu (EMAS) 
e organizacjach  
- promocja systemów zarz� dzania � rodowiskowego 

M� /MG 
jednostki 

samorz� du 
terytorialnego 

Polityka ekologiczna 
pa� stwa 

5. Wska� niki 
 
Lp. Nazwa wska� nika Warto��  bazowa 2009 r. Warto��  oczekiwana do 

2020 	 ród
o danych 

Cel 1. Zrównowa� one gospodarowanie zasobami � rodowiska 

1. Emisja gazów cieplarnianych przeliczona wg metodyki 
IPPC na ekwiwalent tony CO2 

70.2 (2008) 
 

Redukcja o 20%  M� , KASHUE-KOBIZE 

2. Wa� niejsze straty powodziowe 842 205,3 tys. z
 dane szacunkowe: 205 tys. z
 GUS 
3. Zu� ycie wody na potrzeby gospodarki narodowej wg 

województw ogó
em w hm3 
 

10828,4hm3 10100,00hm3 GUS 

4.  Udzia
 przemys
u w zu� yciu wody ogó
em w % 73,8% 65,0% GUS 
5. Poziom lesisto� ci kraju (%) 29,1% 30% GUS 
6. FBI – Farmland Bird Index (indeks ptaków 

rolniczych)(index: 1990=100%) 
96% 100% GUS, GIO�  
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Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energi�  

7. ODEX (zagregowany wska� nik efektywno�ci 
energetycznej)62 

85,3 

(dla por. w 1997 r. – 122,8) 
 68 

GUS, Efektywno��  wykorzystania 
energii w latach (- dost� pna z 

danymi za rok t-2) 

8. 
Udzia
 importu gazu ziemnego z kierunku wschodniego w 

zaopatrzeniu kraju  
 87,12%  

Wska� nik pogl� dowy 
Sprawozdanie w wyników 

monitorowania Bezpiecze� stwa 
dostaw paliw gazowych, MG 

9. Stosunek mocy dyspozycyjnej elektrowni zawodowych i 
przemys
owych do obci�� enia elektrowni w dniu 

maksymalnego zapotrzebowania w MW 
123,5 

Powy� ej 

115 

Agencja Rynku Energii, Statystyka 
elektroenergetyki polskiej 

 

10. SAIDI – wska� nik przeci� tnego systemowego czasu 
trwania przerwy d
ugiej w przeliczeniu na jednego 

odbiorc�  (nieplanowe, min/odbiorc� ) 
341,6 

200 min (dla por   
(wska� nik Niemiec z 2008 r. o 

17 min) 

Agencja Rynku Energii, Statystyka 
elektroenergetyki polskiej 

 

11. SAIFI – wska� nik przeci� tnej systemowej cz� sto� ci 
przerw d
ugich i bardzo d
ugich w przeliczeniu na 

jednego odbiorc�  (nieplanowe, szt/odbiorc� ) 
4,0 

Poni� ej 1,5 (wska� nik Niemiec z 
2008 r.) 

Agencja Rynku Energii, Statystyka 
elektroenergetyki polskiej 

 

12. Ilo��  odbiorców posiadaj� cych inteligentny licznik 
energii 

 80 proc. odbiorców 
Informacja operatorów sieci 

elektroenergetycznych 

13. 
� rednia cena sprzeda� y energii elektrycznej na rynku 

konkurencyjnym 197,21 z
/MWh.  
Coroczna informacja Prezesa 

Urz� du Regulacji Energetyki – 
(wska� nik pogl� dowy) 

14. 
Liczba odbiorców, którzy zmienili sprzedawc�  energii 

elektrycznej 
odbiorcy inni ni�  gospodarstwa domowe /  

gospodarstwa domowe 

1537 (0,1%)  
/  

1337 (>0,01%) 
 

Sprawozdania z dzia
alno� ci 
Prezesa Urz� du Regulacji 
Energetyki – (wska� nik 

pogl� dowy) 

                                                 
62 Wska� nik ODEX nie pokazuje bie�� cego poziomu intensywno�ci energetycznej, lecz post� p w stosunku do roku bazowego. 
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15. 
Udzia
 energii ze � róde
 odnawialnych 

w finalnym zu� yciu energii ogó
em 
w UE-25 [%] 

6,3 %  
(w 2008 r.) 

Powy� ej 

15 % 

GUS, Energia ze � róde
 
odnawialnych, Finalne zu� ycie 

energii ogó
em (w tym ze � róde
 
odnawialnych) dla UE-25 i Polski 

16. Ilo��  gmin posiadaj� cych plany zaopatrzenia w ciep
o i 
energi�  (w %) 

 100%  

Cel 3. Poprawa stanu � rodowiska 

17. 
Emisja py
ów PM10 i PM 2,5 oraz gazów NOx, SO2  

Zmniejszenie o 4% w skali kraju 
w stosunku do roku bazowego 

2010 
KASHUE/GIO�  

18. I i II Klasa czysto� ci wód (w odniesieniu do jednolitej 
cz�� ci wód) 

I klasa 1,2 % (2008), 
II klasa 11,6 % (2008) 

 
I klasa 15%, II klasa 40% GIO�  

19. Odsetek mieszka� ców obs
ugiwanych przez 
oczyszczalnie � cieków 64,2% 71,5%  GUS 

20. Stopie�  redukcji odpadów komunalnych ulegaj� cych 
biodegradacji kierowanych na sk
adowiska w stosunku 

do odpadów wytworzonych w 1995 r.” 
85% 35% GUS 

21. Ilo��  polskich technologii � rodowiskowych 
zweryfikowanych w ramach systemu ETV (Europejski 

System Weryfikacji Technologii � rodowiskowych) 
0 20 M�  

22. 
Odsetek zielonych zamówie�  publicznych 10,5% 50% UZP 
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V. Dzia
ania wspomagaj � ce 

1. Adaptacja do zmian klimatu 
 
Dzia
ania z zakresie adaptacji do zmian klimatu s�  kluczowe dla realizacji celów 

strategii Bezpiecze� stwo energetyczne i � rodowisko oraz b� d�  mia
y ogromne znaczenie 
ogólnogospodarcze. Zostanie opracowany Strategiczny Program Adaptacyjny, b� d� cy 
dokumentem horyzontalnym, w którym zostanie przyj� te szerokie podej� cie 
wielodyscyplinarne, z uwzgl� dnieniem sektorów i obszarów wra� liwych na zmiany klimatu. 
Zostan�  opracowane strategiczne programy adaptacji dla obszarów i sektorów najbardziej 

nara� onych na zmiany 
klimatu, m.in. dla: gospodarki 
wodnej, rolnictwa, ochrony 
zdrowia, gospodarki wybrze� a, 
gospodarki le� nej i obszarów 
Natura 2000, turystyki, 
obszarów górskich, 
budownictwa i gospodarki 
przestrzennej. Dzia
anie to 
wpisuje si�  w kluczowy 
projekt DSRK pn. 
Opracowanie oraz wdro� enie 
krajowego programu 
adaptacji do zmian klimatu. 

Przewiduje si�  
priorytetowe potraktowanie 
ochrony przeciwpowodziowej, 
ochrony przed susz� , 
systemów ostrzegania i 
reagowania w sytuacji zjawisk 
ekstremalnych, dzia
a�  
adaptacji w rolnictwie, 
le� nictwie, budownictwie, 
transporcie drogowym, 
infrastrukturze miejskiej (sieci 
kanalizacji deszczowej).  

W ramach programów 
b� d�  realizowane ró� ne grupy 
dzia
a�  adaptacyjnych, 
obejmuj� cych przedsi� wzi� cia 
techniczne (np. budow�  

niezb� dnej infrastruktury przeciwpowodziowej i ochrony wybrze� a), jak i zmiany regulacji 
prawnych (np. zmiany w systemie planowania przestrzennego ograniczaj� ce mo� liwo��  
zabudowy terenów zagro� onych powodziami, bardziej elastyczne procedury szybkiego 
reagowania na kl� ski � ywio
owe). Niezb� dne jest te�  szerokie upowszechnianie wiedzy na 
temat koniecznej zmiany zachowa�  gospodarczych (np. w dziedzinie praktyk 
agrotechnicznych). 
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2. Kszta
cenie kadr  
W chwili obecnej problem kszta
cenia kadr na potrzeby energetyki i gospodarki 

wodnej spoczywa g
ównie na szkolnictwie wy� szym. Z tego te�  punktu widzenia, nale� y 
uzna� , i�  likwidacja szkolnictwa technicznego by
a b
� dem i nale� y d�� y�  do jej 
przywrócenia przynajmniej w dziedzinach energetycznych. Kszta
cenie w szko
ach wy� szych 
powinno zwraca�  uwag�  na wi� ksze przygotowanie praktyczne absolwentów, otwieranie 
nowych kierunków zgodnie z przewidywanym rozwojem rynku, rozszerzenie wspó
pracy z 
przedsi� biorstwami bran� owymi, podejmowanie wspó
pracy z o� rodkami z zagranicy oraz 
przygotowanie studentów do ci� g
ego rozwoju (long life learning). Kszta
cenie kadr w 
zawodach powi� zanych z ochron�  � rodowiska odbywa si�  w szko
ach ponadgimnazjalnych 
oraz za po� rednictwem szkolnictwa wy� szego. Poziom kszta
cenia w tych jednostkach rynku 
jest w du� ej mierze dostosowany do potrzeb rynku i oczekiwa�  w stosunku do jako� ci 
edukacji. Wzrastaj� ce kompetencje samorz� dów terytorialnych w obszarze ochrony 
� rodowiska wskazuj�  na konieczno��  kszta
cenia kadr samorz� dowych (radnych gminnych, 
powiatowych i wojewódzkich oraz urz� dników tych szczebli) w obszarze � rodowiskowym. 

 

3. Zielone ICT 
 

Koncepcja zielonego ICT to przede wszystkim oszcz� dno��  energii elektrycznej 
wynikaj� ca z post� pu technologicznego, efektywniejszego wykorzystania mocy 
obliczeniowych oraz z odpowiedniej edukacji u� ytkowników (w zakresie korzystania z 
technik komunikacyjnych i informatycznych). Zastosowanie dzia
a�  d��� cych do 
zmniejszenia zu� ycia energii dotyczy takich dziedzin jak: wybory konsumenckie63, 
wprowadzanie nowych rozwi� za�  informatycznych do codziennej pracy, komunikacja 
elektroniczna oraz systemy pracy zdalnej.  

Jednym z g
ównych aspektów zielonego IT jest d�� enie do efektywnego 
wykorzystywania sprz� tu komputerowego, dzi� ki wirtualizacji serwerów i desktopów, 
przeniesieniu cz�� ci procesów do przetwarzania w chmurze (ang. cloud computing)64 oraz 
wprowadzeniu rozwi� za�  terminalowych65. Obecne technologie dost� pu do aplikacji daj�  
mo� liwo� ci przeprowadzania audio- i wideokonferencji, a tak� e komfortowe warunki pracy 
zdalnej ju�  przy standardowym szerokopasmowym 
� czu, tak� e tym dost� pnym dla 
u� ytkowników domowych. Dalszy rozwój mobilnych po
� cze�  oraz jako� ci dost� pnego 
� cza, 
a tak� e miejsc zapewniaj� cych darmowy Internet pozwoli na zoptymalizowanie standardów 
pracy zdalnej oraz mo� liwo� ci szkolenia pracowników on-line66. Jednym z aspektów 
zielonego IT s�  dzia
ania zmierzaj� ce do redukcji ilo� ci zu� ywanego papieru, co mo� na 

                                                 
63 Coraz wi� ksza konkurencja na rynku dostawców sprz� tu komputerowego gwarantuje zmniejszanie zu� ycia 
energii nie tylko w czasie u� ytkowania, ale ju�  na etapie produkcji sprz� tu, jak i jego utylizacji. Powinno d�� y�  
si�  do podniesienia � wiadomo�ci ekologicznej konsumenta na tyle by jednym z kryteriów wyboru by
 cykl � ycia 
produktu oraz zastosowane rozwi� zania energooszcz� dne.  
64 Dzia
ania te podnosz�  efektywno��  wykorzystanie mocy obliczeniowej oraz mo� liwo��  redukcji ilo� ci sprz� tu, 
co bezpo� rednio wp
ywa na obni� enia zu� ycia energii potrzebnej na ich utrzymanie oraz sch
adzanie, a tak� e na 
obni� enie ilo� ci surowców zu� ywanych do produkcji oraz powstaj� cych odpadów. 
65 Dzia
anie wskazuj� ce powrót do stosowania terminali, które modernizuje si�  znacznie rzadziej, wymagaj�  
mniej skomplikowanych komputerów, co przek
ada si�  na mniejsze potrzeby energetyczne oraz zredukowanie 
ilo� ci odpadów.  
66 Zastosowanie video- lub audiokonferencji pozwoli na znaczne zredukowanie ilo� ci wyjazdów s
u� bowych, co 
bezpo� rednio przyczyni si�  do oszcz� dno� ci pieni� dzy, czasu pracownika oraz ograniczenia emisji CO2. 
Zastosowanie powy� szych technologii wymaga dzia
a�  prowadz� cych do poprawy infrastruktury 
teleinformatycznej oraz podniesienia poziomu jej niezawodno� ci, a tak� e na edukacji i dzia
a�  zach� caj� cych 
spo
ecze� stwo do ich stosowania.  
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osi� gn��  poprzez wprowadzenie do firm oraz administracji publicznej dokumentów 
elektronicznych, podpisu elektronicznego, korespondencji oraz kalendarzy elektronicznych, 
stosowania formularzy on–line, przekazywania informacji pracownikom przy pomocy 
mediów elektronicznych. Wa� ne s�  równie�  dzia
ania, dzi� ki którym zmniejsza si�  ilo��  
sprz� tu. Powinny by�  u� ywane urz� dzenia wielozadaniowe oraz rozwi� zania pozwalaj� ce na 
centralizacj�  wydruków, poniewa�  bardziej wydajne energetycznie jest utrzymanie jednego 
urz� dzenia dla kilku czy kilkunastu u� ytkowników, co rozwi� zuje równie�  problem 
powstawania du� ej ilo� ci zu� ytego sprz� tu elektrycznego i elektronicznego oraz zu� ytych 
baterii i akumulatorów. 

Konkretne dzia
ania w tym zakresie wskazane s�  w Strategii Innowacyjna i Efektywna 
Gospodarka. 

 

4. Wspó
praca mi � dzynarodowa 
 

Dzia
anie to jest szczególnie wa� ne w kontek� cie zrównowa� onego rozwoju jako 
jedynej drogi prowadz� cej do zaspokojenia potrzeb ludzko� ci bez naruszenia równowagi 
przyrodniczej przy uwzgl� dnieniu zachodz� cych zmian klimatu i zwi� zanych z tym 
zjawiskiem zagro� e�  dla cz
owieka i � rodowiska naturalnego. Aby zasada zrównowa� onego 
rozwoju mia
a szans�  realizacji nale� y zmierzy�  si�  z problemami wymagaj� cymi wspó
pracy 
na arenie mi� dzynarodowej, do których mo� na zaliczy� : 

-  brak globalnego systemu dost� pu do wiedzy o kompleksowych skutkach zmian w 
uwarunkowaniach � ycia ludzi i przyrody, s
u�� cego podejmowaniu decyzji 
strategicznych,  

-  niedopasowanie obecnego � wiatowego 
adu gospodarczego i finansowego oraz jego 
mechanizmów rozwojowych do charakteru aktualnych wyzwa�  spo
ecznych w 
wymiarze globalnym (w tym: kwestie demograficzne, wsparcie rozwoju spo
eczno� ci 
opó� nionych, rozwój technologii w kontek� cie redukcji deficytu zasobów i 
in.),konieczno��  utrzymania i wzrostu potencja
u � ywno� ciowego, 

-  konieczno��  wzrostu produkcji przy malej� cym zu� yciu surowców, 
-  walk�  z kl� skami � ywio
owymi i katastrofami ekologicznymi, 
-  zapewnienie bezpiecze� stwa energetycznego bez wywo
ania skutków ekologicznych, 
-  narastaj� c�  urbanizacj�  � wiata, 
-  ochron�  ró� norodno� ci biologicznej.  

Rozwi� zanie tego rodzaju problemów wymaga nowego podej� cia do takich zagadnie�  
jak:  ograniczenie konsumpcji w krajach rozwini� tych gospodarczo, dominacj�  wymaga�  
jako� ciowych nad ilo� ciowymi, harmonizacj�  celów cz
owieka z mo� liwo� ciami przyrody, 
uznanie warto� ci ró� norodno� ci przyrodniczej i kulturowej, zachowanie nieodnawialnych 
zasobów przyrody, metody uwzgl� dniania potrzeb przysz
ych pokole�  i � rodowiska w 
za
o� eniach rozwojowych, uwzgl� dnianie zasad rozwoju i � ycia ludzi w dzia
aniach i 
decyzjach o  skali globalnej i w stosunkach mi� dzynarodowych. 

5. Zielone zamówienia publiczne  
 

Zielone zamówienia publiczne stanowi�  skuteczne narz� dzie kszta
towania 
zrównowa� onych wzorców produkcji i konsumpcji oraz mog�  si�  przyczyni�  do rozwoju 
wyrobów i us
ug mniej oddzia
ywaj� cych na � rodowisko, co powinno z kolei stanowi�  
zach� t�  dla przedsi� biorców do wprowadzania technologii � rodowiskowych oraz 
innowacyjnych rozwi� za�  prowadz� cych do poprawy konkurencyjno� ci przedsi� biorstw. 
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Termin „zielone zamówienia publiczne” funkcjonuje w Polsce od kilku lat i polega na 
uwzgl� dnieniu aspektów � rodowiskowych w procedurze przetargowej. W chwili obecnej 
poziom zielonych zamówie�  w Polsce wynosi ok. 10, 5 % (w odniesieniu do ogólnej ilo� ci 
zamówie� ) i jest relatywnie niski w porównaniu do innych krajów cz
onkowskich UE. 
Dodatkowo nale� y pami� ta� , � e nie jest to równoznaczne z poziomem wiedzy na temat zzp. 
W okresie obj� tym strategi�  przewiduj�  si�  stymulowanie wzrostu poziomu zielonych 
zamówie�  tak, aby po
owa zamówie�  publicznych mia
a charakter ekologiczny. Jednak, aby 
osi� gn��  ten cel nale� y przeprowadzi�  dzia
ania takie jak:  

-  zwi� kszenie � wiadomo� ci osób odpowiedzialnych w urz� dach i urz� dników 
dotycz� cych stosowania kryteriów � rodowiskowych w zamówieniach publicznych 
(popularyzacja katalogu kryteriów � rodowiskowych i zasad ich stosowania oraz 
przyk
adów dobrych praktyk), 

-  u
atwienie dost� pu do informacji na temat systemu zielonych zamówie�  za 
po� rednictwem portalu www.zielone.zamowienia.gov.pl propaguj� cego system 
zielonych zamówie� ,  

-  przygotowywanie i wydawanie publikacji propaguj� cych zielone zamówienia 
publicznych, organizacja konferencji oraz wprowadzenie systemu zach� t, 

-  prowadzenie kampanii edukacyjnych dedykowanych konsumentom (propagowanie 
pozytywnych wzorców oddzia
ywania na � rodowisko). 

Poprzez zwi� kszenie udzia
u zielonych zamówie�  publicznych w ogólnej ilo� ci zamówie�  
publicznych osi� gniemy równie�  inne cele cenne z punktu widzenia ochrony � rodowiska takie 
jak: 

-  zwi� kszenie liczby podmiotów legitymuj� cych si�  zweryfikowanym systemem 
zarz� dzania � rodowiskiem, 

-  zwi� kszenie liczby podmiotów stosuj� cych certyfikowane technologie � rodowiskowe,  
-  zwi� kszenie liczby krajowych produktów certyfikowanych polskim Ekoznakiem i/lub 

znakiem UE Ecolabel,  
-  rozwój rynku produktów przyjaznych � rodowisku oraz poszerzenie rynku technologii 

dla przemys
u ochrony � rodowiska i sektora us
ug oko
o-� rodowiskowych. 
Dzia
ania w zakresie zielonych zamówie�  publicznych zosta
y tak� e omówione w strategii 
Sprawne pa� stwo. 
 

VI. System realizacji 
 
 

W dniu 24 listopada 2009 r. Rada Ministrów przyj� 
a dokument Plan uporz� dkowania 
strategii rozwoju, który wprowadza dzia
ania porz� dkuj� ce w obszarze obowi� zuj� cych 
dokumentów strategicznych, tj. polityk, strategii i programów rozwoju. G
ównym celem 
Planu jest ograniczenie liczby dokumentów strategicznych do D
ugookresowej Strategii 
Rozwoju Kraju (do 2030 r.), � redniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (do 2020 r.) oraz 9 
g
ównych strategii, obejmuj� cych najwa� niejsze obszary funkcjonowania pa� stwa, co 
zapewni�  ma wi� ksz�  przejrzysto�� , efektywno��  i spójno��  systemu planowania 
strategicznego w Polsce. Strategie te powi� zane s�  tak� e z Krajowym Programem Reform, 
który stanowi g
ówny element wdra� ania Strategii Europa 2020 w Polsce.  

Strategia Bezpiecze� stwo Energetyczne i � rodowisko to jedna z tych 9 zintegrowanych 
strategii, integruj� cych zagadnienia obszarów energetyki i � rodowiska. W celu zachowania 
hierarchiczno� ci dokumentów, a tak� e dla zracjonalizowania prac nad dokumentami 
strategicznymi, zasadne jest, aby niniejsza strategia by
a przyjmowana najpó� niej pó
 roku po 
przyj� ciu � redniookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Po przyj� ciu BEi�  powinny z kolei 
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zosta�  przyj� te b� d�  zaktualizowane w przeci� gu roku: Polityka Energetyczna Polski i 
Polityka ekologiczna pa� stwa. 

Zgodnie z obowi� zuj� cym prawem67 � SRK podlega aktualizacji co 4 lata i je� eli w cz�� ci 
energetyczno-� rodowiskowej dokonane zostan�  w niej istotne zmiany, oznacza�  to b� dzie 
tak� e potrzeb�  poddania BEi�  aktualizacji. Innymi przes
ankami do wprowadzenia ew. zmian 
w BEi�  mog�  by�  tak� e istotne zmiany spo
eczno-gospodarczo-technologicznych 
uwarunkowa�  wp
ywaj� cych na rozwój kraju b� d�  wytyczenie przez rz� d nowych kierunków 
rozwoju. 

Realizacja celów wskazanych w niniejszym dokumencie uzale� niona b� dzie od 
ustanowienia sprawnego systemu wdra� ania BEi� , który anga� uj� c podmioty publiczne na 
poziomie centralnym i regionalnym, powinien równie�  precyzyjne okre� la�  zasady dotycz� ce 
koordynacji i monitorowania.  

1. System wdra � ania 
 

Zgodnie z Planem uporz� dkowania strategii rozwoju, Minister Gospodarki pe
ni rol�  
koordynatora strategii Bezpiecze� stwo Energetyczne i � rodowisko, a Minister � rodowiska 
rol�  wspomagaj� c� . Ich rol�  jest inicjowanie dzia
a�  wynikaj� cych ze Strategii, koordynacja 
wdra� ania, monitorowanie realizacji celów oraz zapewnienie spójno� ci mi� dzy BEi�  a 
dokumentami o charakterze wykonawczym (m.in. programami rozwoju i programami 
operacyjnymi). Inicjowanie dzia
a�  przez Ministra Gospodarki i Ministra � rodowiska jest o 
tyle istotne, � e BEi�  – z racji swojego charakteru strategicznego – nie przes� dza o sposobie i 
konkretnym roku realizacji danego dzia
ania. Istotne znaczenie w realizacji celów BEi�  b� d�  
pe
ni�  podmioty na poziomie regionalnym i lokalnym, w szczególno� ci wojewodowie oraz 
samorz� d województwa, który jest odpowiedzialny za zadania zwi� zane z programowaniem i 
realizacj�  kluczowych dzia
a�  rozwojowych w regionie. W tym zakresie bierze udzia
 w 
opracowaniu dokumentów o charakterze strategicznym i wdro� eniowym, w tym programów 
operacyjnych w ramach polityki spójno� ci. Narz� dziem o szczególnej wadze w systemie 
realizacji BEi� , b� dzie kontrakt terytorialny, zapewniaj� cy realizacj�  celów w wymiarze 
terytorialnym. W praktyce oznacza to, � e zakres kontraktu (kluczowe przedsi� wzi� cie 
realizowane na danym terytorium, jak równie�  zobowi� zania finansowe stron) b� dzie 
uzgadniany na etapie negocjacji pomi� dzy stron�  rz� dow�  (w
a� ciwi ministrowie i 
wojewodowie) i samorz� dow�  (poziom wojewódzki, z uwzgl� dnieniem potrzeb na poziomie 
lokalnym). Instrument ten, stanowi� cy jeden z kluczowych elementów systemu wdra� ania 
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, b� dzie jednocze� nie s
u� y
 realizacji celów BEi� , 
zapewniaj� c optymalne dostosowanie interwencji w obszarze energetyczno-� rodowiskowym 
z poziomu centralnego do potrzeb regionów, z uwzgl� dnieniem ich specyficznych 
potencja
ów. 

Zgodnie z za
o� eniami reformy planowania strategicznego, strategie zintegrowane 
powinny mie�  charakter komplementarny i tworzy�  spójny system. Poni� sza tabela wskazuje 
kierunki interwencji BEi�  oraz wybrane strategie zintegrowane, których realizacja b� dzie 
mia
a charakter wspomagaj� cy w stosunku do BEi� .  

 

                                                 
67 Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 



 64 

��
�������������������������������	���
��	��	�
��
����
�
�
�
�
�
�
�	�	�����	
��������	

	�������
��	�����
�	���	��	���
����	
�	�����	����
���
����� �
�

��

���

�
�
�	�

���

��


��
��


	�
���

���
	��

�

��

��	

���
���

��

���

���
���

���
	 	

���

��

���
���

���
��


���

��

��	

���
�
�

�
�
���

�
�
���

�
�
��

��

�
�

	��
���

�
�
�

��

��	

���
�!	

���
	��

	��
�
�

�
��


���

	�

��"
��

��

��	

���
��


#

��


�$
��	

���
�
�

�
�
���


��
���


��
���

�
�
�

��

��	

���
�
�

�
�
���

���
���

���
���

���
	��

�

��

��	

���
�
�

�
�
���

���
���

���
���

�	�
��	

���

�	��%&�'
#
��
�$��	��������
�
���	�����!�(���
���
� ���� � � � � � � � �
�)�"��������	���	 	���
�	��������
�
���	�����!�(��� ������ � � *� � � � � � �

!)�+������
�
���	�
���(��������,
�����
�	�-���
���� ./�
����.����	 ����	(�
��� � *� � � *� *� � � �

�)�'��,�
���	�!�����
��
#$��
��������!���������	�/� 
���(�

�	�� ����������������
����	��� � � � � � � *� � �

�)�0��
�.���
���	���
�.��������
�	��
�	��. �
� *� *� � *� � � � �

�	��1&�'��	
��	��	��������
�	��
���
	��!	���	���	�� ���
�����
	�����	���������
�	����
�	�	
��2� � � � � � � � �

�)  ���
�
��	 	���
������	�	
�	�����	� � *� *� *� � � *� � �
!)�'��	
��	��	�!	���	��	���
�������
��(��
��
����,�

��
�
�#
�	�	
�	�������, � � � � � *� � � �

�)�3��	
���������	���
��	�	��
�	�	
�	�������
���
	� � � � � � � � � �
�)�"��
#�������
	��������
�����,�����
���	�	
�����
 ���

�(�������	�����������!��
�� � � � � � � � � �

	)�4�
���������	��������
����	��	�	
�	�����
���
��� ��	� �
� *� � � � � *� � �

 )�"��
#��	�	
�	��������!���
#
����(�	�����,���
�	� ����, �
� 5� � � � � *� � �

�	��6&����
�
���������
���
�����
� � � � � � � � �

�)�'��	
��	��	�����2�����������	��
������������	��	 ���
����
�������
�� � � � � � � *� � �

!)�"��������	��������
�
���	�������(�/�
���(�

���
�������	���,�����	�	�	�	
�	�����	 � *� 5� � � � *� � �

�)�7�
�����	��	���������
�����	�	
�	���������
���
� ��� � � � � � � � � �
�)�4���	
���	���
��,����
�(������������,��	�,������ ��

	�	
�	�������,����
���
����
��, � � *� � � � � � �

	)��
�(�
���	����,�
���	�����������,��
����
�
�	��	 �

�
���#
������
���
�������	�����,�(�	�����
��� � 5� 5� � � � 5� 5� 5�

2. Koordynacja i monitorowanie 
 

W realizacji zapisów BEi�  istotn�  rol�  b� dzie odgrywa
 Komitet Koordynacyjny do 
spraw Polityki Rozwoju, który jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrów 
zapewnia efektywn�  koordynacj�  programowania i wdra� ania obowi� zuj� cych polityk 
rozwoju, a tak� e monitoruje i ocenia instrumenty jej realizacji. 

Strategi�  Bezpiecze� stwo Energetyczne i � rodowisko w bezpo� redni sposób nadzoruje 
i koordynuje Minister Gospodarki we wspó
pracy z Ministrem � rodowiska. Minister 
Gospodarki w porozumieniu z Ministrem � rodowiska mo� e w ka� dym czasie powo
a�  zespó
 
zadaniowy do przygotowania okre� lonych rozwi� za�  prawnych lub organizacyjnych, 
zwi� zanych z realizacj�  Strategii. Strategie/polityki/programy lub inne dokumenty o 
charakterze strategicznym lub wykonawczym przygotowywane na poziomie krajowym lub 
regionalnym, które b� d�  projektowane w okresie obowi� zywania niniejszego dokumentu (do 
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2020 r.) i b� d�  oddzia
ywa
y na obszary uj� te w BEi� , powinny w trakcie prac zosta�  
poddane analizie zgodno� ci z zapisami BEi� . Analizy dokonuje MG wraz z M� .68  

Do ko� ca pa� dziernika ka� dego roku, Minister Gospodarki wraz z Ministrem � rodowiska 
b� d�  przedk
ada�  Radzie Ministrów sprawozdanie z realizacji BEi�  za rok poprzedni 
zawieraj� ce: 

·  list�  dzia
a� , których realizacja zosta
a rozpocz� ta w danym roku, 
·  stan prac nad realizowanymi dzia
aniami, 
·  list�  dzia
a�  zako� czonych w danym roku,  
·  tabel�  wska� ników uzupe
nion�  o dane z roku sprawozdawczego w uj� ciu 

narastaj� cym, 
·  propozycje modyfikacji sposobu realizacji dzia
a� , w dostosowaniu do bie�� cej 

sytuacji. 
Sprawozdanie z realizacji BEi�  – przed jego przed
o� eniem Radzie Ministrów – podlega�  

b� dzie opiniowaniu przez Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju. Strategia 
BEi�  podlega�  b� dzie tak� e okresowej ocenie realizacji w odniesieniu do celów i priorytetów 
� redniookresowej strategii rozwoju kraju, której dokonuje minister w
a� ciwy do spraw 
rozwoju regionalnego.  

                                                 
68 Powy� szy zapis nie odnosi si�  do D
ugo i � redniookresowej Strategii Rozwoju Kraju.  
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VII. Ramy finansowe 
 

Ze wzgl� du na zmieniaj� ce si�  czynniki makroekonomiczne i perspektyw�  czasow�  
dokumentu, informacje w tym rozdziale nale� y traktowa�  z du��  doz�  ostro� no� ci. 
Skomplikowana sytuacja finansów publicznych wyra� nie ogranicza swobod�  w kszta
towaniu 
polityki fiskalnej pa� stwa, nie jest równie�  znana wysoko��  � rodków, którymi dysponowa�  
b� dzie Polska po roku 2013 w zwi� zku z nowym bud� etem UE. Realizacja celów Strategii 
Bezpiecze� stwo energetyczne i � rodowisko b� dzie finansowana z trzech podstawowych 
� róde
: 
- funduszy publicznych (� rodki bud� etu pa� stwa oraz pa� stwowych funduszy celowych, 
� rodki jednostek samorz� du terytorialnego itp.), 
- funduszy wspólnotowych, 
- � rodków prywatnych  

Zgodnie z Wieloletnim Planem Finansowym Pa� stwa 2011-2014, Strategia 
Bezpiecze� stwo energetyczne i � rodowisko jest dominuj� ca w priorytetach rozwojowych 
„Stworzenie warunków do zrównowa� onego rozwoju nowoczesnego sektora energetycznego, 
zapewniaj� cego bezpiecze� stwo energetyczne oraz rozwój efektywnej energetycznie 
gospodarki” (Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju) oraz „Zrównowa� one gospodarowanie 
zasobami � rodowiska i poprawa jego stanu” (Funkcja 12. � rodowisko). Na realizacj�  zada�  w 
ramach funkcji 6 planuje si�  przeznaczy�  
� cznie w latach 2011-2014 kwot�  11,4 mld z
. (nie 
oznacza to, � e kwota ta b� dzie przeznaczona w ca
o� ci na realizacj�  zada�  BEI� ), a na 
realizacj�  zada�  w ramach funkcji 12 planuje si�  przeznaczy�  
� cznie w latach 2011-2014 
kwot�  4,3 mld z
. 

Poni� sze warto� ci nale� y traktowa�  przede wszystkim jako wyraz potrzeb 
zidentyfikowanych w danym zagadnieniu. 

 
Cel Zagadnienie Kwota Okres Uwagi 

Nadzorowanie i 
wdra�anie dzia
a�  

na rzecz 
efektywno�ci 
energetycznej 

185, 5 mln 
PLN 

2010-
2016 

koszty sektora finansów publicznych b� d�  
wynosi
y ok. 3 mln PLN rocznie (najwcze�niej od 

2012 r.) 
obci�� enia finansowe jednostek sektora finansów 

publicznych (administracja rz� dowa) 
Obci�� enia finansowe rocznie dla jednostek 

samorz� du terytorialnego 7, 5 mln PLN 	 ród
o: 
OSR Ustawy o efektywno�ci energetycznej 

Budowa nowych 
bloków lub 

modernizacja 
istniej� cych 

80-110 mld 
PLN 

Do 
2020 

W podanej kwocie zawarto równie�  wydatki 
prywatne. 	 ród
o:  McKinsey, Trendy w polskiej 

energetyce. 
 

Inwestycje 
odtworzeniowe w 

dystrybucji 
30 mld PLN 

Do 
2020 

W podanej kwocie zawarto równie�  wydatki 
prywatne. 

	 ród
o:  McKinsey, Trendy w polskiej energetyce. 
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Rozbudowa i 
modernizacja sieci 

przesy
owych 
8,5 mld PLN 

Do 
2015 

W podanej kwocie zawarto równie�  � rodki 
prywatne. 

koszt budowy kilometra linii 400 kV - ok. 3 mln z
 
odcinek linii 400 kV o d
ugo� ci 100 km kosztuje – 
w zale� no� ci od lokalizacji i rodzaju terenu – od 

kilku do ponad 100 mln z
, stacja 
elektroenergetyczna – 100 mln z
 

	 ród
o:  PSE Operator 
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Rozbudowa i 
modernizacja sieci 

przesy
owych 
7,5 mld PLN 

2015-
2020 

W podanej kwocie zawarto równie�  wydatki 
prywatne. 	 ród
o:  PSE Operator 

Koszt wdro�enia 
inteligentnego 

opomiarowania 
(Smart meetering) 

13,5 mld 
PLN 

 

Koszt wymiany liczników podniesienie nak
adów 
na centralne systemy akwizycji i przetwarzania 

pozyskiwanych danych 
100 Euro dla ka� dego z 13,5 mln liczników 

Rozwój 
Odnawialnych 
	 róde
 Energii 

70-120 mld 
PLN 

Do 
2020 

optymalnym scenariusz dla Polski zaklada 
zainstalowanie w 2020 r.: 

- w energetyce wodnej 1152 MW, 1 MW to koszt 
od 10 do 20 mln z
 

- w energetyce wiatrowej 6650 MW, 1 MW to 
koszt od 5 do 7 mln z
 

- biomasa / biogaz – 2530 MW, 1 MW to koszt od 
10 do 20 mln z
 

 	 ród
o:  Krajowy Plan Dzia
ania w zakresie 
energii ze � róde
 odnawialnych, 

 

Realizacja 
Programu polskiej 
energetyki j� drowej 

700 mln 
PLN po 
stronie 

administracji 
rz� dowej, 

koszt 
budowy  
(wydatki 

inwestora) 
50 mld PLN. 

Do 
2020 

Kwota nie obejmuje kosztów:  
-  obecnie ponoszonych, zwi� zanych z 

funkcjonowaniem PAA – ok. 11 mln z
 rocznie, 
- obecnie ponoszonych dotycz� cych 

funkcjonowania instytutów badawczych 
zwi� zanych z energetyk�  j� drow�  	 ród
o:  
Program Rozwoju Energetyki J� drowej 

RAZEM 
 
 
 

383,33  
mld PLN 

Do 
2020 

 

Przeprowadzanie inwestycji w niektórych z ww. obszarów b� dzie generowa
o 
oszcz� dno� ci. W przypadku dzia
a�  na rzecz poprawy efektywno� ci energetycznej szacuje 
si� , � e do 2016 r. dzia
ania te b� d�  generowa�  w uj� ciu krajowym oszcz� dno� ci roczne na 
poziomie 250 -350 mln PLN, przy za
o� eniu, � e cena za 1 toe wynosi ok. 500- 700 PLN. 
Oznacza to, � e realizacja celu okre� lonego w przedmiotowej dyrektywie w okresie 10 lat – 15 
lat, przyniesie odbiorcom energii, w tym równie�  jednostkom sektora finansów publicznych, 
oszcz� dno� ci w sumie 2,5- 5,2 mld PLN. Podobne efekty 0 cho�  w innej skali – b� d�  tak� e 
generowa�  np. gospodarowanie odpadami, efektywne gospodarowanie wodami itp. 
 
Ochrona � rodowiska 
 
W latach 2004-2009, jak wynika z zebranych danych69 , ogólne nak
ady na ochron�  
� rodowiska w Polsce ze � róde
 krajowych (sektor publiczny i prywatny wraz z 
gospodarstwami domowymi) wynios
y ok. 232,6 mld z
 (ceny sta
e 2010 r.). Ze wzgl� du 
jednak na rozbie� no��  � róde
 danych podzia
 ww. kwoty pomi� dzy sektor prywatny i 
publiczny mo� e zosta�  przedstawiony jedynie w formie szacunku: Sektor publiczny we 
wskazanych latach wydatkowa
 ok. 42,6 mld z
, natomiast sektor prywatny (w tym 
gospodarstwa domowe - ponad 50% podanej kwoty) — ok. 190 mld z
. 
Zagregowanie danych pozwoli
o równie�  ustali� , � e dotychczas najwy� szy poziom wydatków 
na ochron�  � rodowiska pochodz� cych ze � rodków krajowych przypada na rok 2010 r. Sektor 
publiczny wydatkowa
 na ochron�  � rodowiska kwot�  11,4 mld z
, z czego 10,36 mld z
 by
y 

                                                 
69 Koszty zwi� zane z finansowaniem polityki ochrony � rodowiska w Polsce obecnie i po roku 2013., 
Ministerstwo � rodowiska, czerwiec 2011 r. 
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nak
adami jednostek samorz� du terytorialnego. Nale� y przyj�� , � e w miar�  wzrostu 
kontraktowania w ramach � rodków UE oraz kumulacji p
atno� ci w latach 2012-2015 wydatki 
te jeszcze wzrosn� . 
Nie ma mo� liwo� ci precyzyjnego ustalenia kwot wydatków, brak jest bowiem pe
nych lub 
wiarygodnych zbiorów danych dotycz� cych dotychczasowych wielko� ci nak
adów 
ponoszonych przez sektor publiczny na ochron�  � rodowiska, kosztów b� d� cych udzia
em 
sektora przedsi� biorstw, jak równie�  rozbie� no� ci w szacunkach dokonanych na potrzeby 
ró� nych dokumentów strategicznych i innych opracowa�  specjalistycznych dotycz� cych 
zapotrzebowania na � rodki finansowe skierowane na zadania w zakresie ochrony � rodowiska 
w latach 1999-2020 (rozbie� no� ci dotycz�  ogólnych kwot, jak i wyliczonych warto� ci 
� redniorocznych). 
Na podstawie istniej� cej statystyki bud� etowej brak jest równie�  mo� liwo� ci oszacowania 
kosztów zewn� trznych poniesionych w ramach wydatków w innych dzia
ach bud� etu (np. 
budowa infrastruktury drogowej) zwi� zanych ze wdro� eniem np. procedury oceny 
oddzia
ywania na � rodowisko i konieczno� ci ponoszenia dodatkowych kosztów przez 
inwestora zwi� zanych z dzia
aniami mitygacyjnymi i kompensacyjnymi. 
Zgodnie z przeprowadzon�  w Ministerstwie � rodowiska analiz� , koniecznie nak
ady na 
ochron�  � rodowiska w latach 2011-2020 kszta
tuj�  si�  na poziomie 16-18 mld z
 rocznie 
(sektor publiczny i sektor prywatny - bez wydatków gospodarstw domowych). Kwota ta 
zawiera nie tylko wydatki rozwojowe, ale tak� e inne wydatki nieinwestycyjne w obszarze 
ochrony � rodowiska.  
W latach 2011-2013 realizacja celów � rodowiskowych b� dzie wspierana, poza krajowymi 
� ród
ami, równie�  � rodkami pochodz� cymi z bud� etu UE (polityka spójno� ci, Wspólna 
Polityka Rolna, Wspólna Polityka Rybacka, LIFE+), a tak� e ze � rodków krajów wchodz� cych 
w sk
ad EOG oraz Szwajcarii. Po roku 2013, zgodnie z aktualnym stanem wiedzy (brak 
projektów rozporz� dze�  dla nowej perspektywy finansowej polityki spójno� ci – 29 czerwca 
2011 r. Komisja Europejska przedstawi
a jednak� e projekt Wieloletnich Ram Finansowych na 
lata 2014-2020) i w oparciu o prawdopodobn�  koncentracj�  tematyczn� , pod k� tem realizacji 
celów strategicznych zapisanych w Europa 2020, � ród
a finansowania dzia
a�  w obszarze 
� rodowiska obrazuje poni� sza tabela. 
 



 69 

Tabela 1. Ramy finansowe � SRK, ochrona � rodowiska Wariant umiarkowany  -dane w tys. PLN70  
 
Kategoria  z 
uwzgl� dnieniem 
klasyfikacji COFOG 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Razem 

Gospodarka odpadami 1369233 1369233 1369233 894667 894667 894667     6791700 
Gospodarka � ciekami 
oraz gospodarka 
wodna7172 

5899800 4399800 4399800 6041869 6041869 2351570 2351570 2351570 2351570 2351570 38540990 

Walka z 
zanieczyszczeniem 
� rodowiska 

10000000 10000000 10000000 10000000 10000000 14400000 14400000 14400000 14400000 14400000 122000000 

Ochrona ró� norodno� ci 
biologicznej i 
krajobrazu 73 

144000 144000 144000 144000 144000 144000 144000 144000 144000 144000 1440000 

Prace badawczo 
rozwojowe w zakresie 
ochrony � rodowiska74 

167000 177000 13000 13000 3000      373000 

Razem 17580033 16090034 15926034 17093536 17083536 17790237 16895570 16895570 16895570 16895570 169145689 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
70 Powy� ej zaproponowano dodatkowe w stosunku do podanych w Wytycznych MRR kategorie zgodne z COFOG. 
71 Cz���  kosztów mo� e si�  nak
ada�  z kosztami przedstawionymi w kategorii us
ugi mieszkaniowe oraz komunalne (m.in. dostarczanie wody). 
72 Szacowano na podstawie kosztów inwestycyjnych zwi� zanych z najwi� kszymi potrzebami w zakresie gospodarki wodnej obejmuj� cy nast� puj� ce zadania- Plan ochrony 
przeciwpowodziowej Wis
y, Program Zu
awski 2030, Program dla Odry, Program budowy flotylli lodo
amaczy 
73 Uwzgl� dniono koszty zwi� zane z konieczno� ci�  wype
nienia zobowi� za�  zwi� zanych z wdro� eniem dyrektywy ptasiej, siedliskowej oraz dotycz� cej trzymania dzikich 
zwierz� t w ogrodach zoologicznych 
74 Koszty wyliczono na podstawie planowanych nak
adów na opracowanie dokumentów dostosowuj� cych przepisy do standardów okre� lonych w dyrektywie powodziowej. 
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Tabela 2 Ramy finansowe w � SRK, ochrona � rodowiska, Wariant optymistyczny75 
Kategoria  z 
uwzgl� dnieniem 
klasyfikacji COFOG 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Razem 

Gospodarka odpadami 1369233 1375816 1375835 898972 898968 898980     6817805 
Gospodarka � ciekami 
oraz gospodarka wodna 

5899800 4420953 4421015 6070944 6070917 2362908 2362930 2362941 2362952 2362963 38698325 

Walka z 
zanieczyszczeniem 
� rodowiska 

10000000 10048077 10048216 10048123 10048077 14469431 14469565 14469632 14469700 14469767 122540589 

Ochrona ró� norodno� ci 
biologicznej i krajobrazu 

144000 144692 144694 144693 144692 144694 144696 144696 144697 144698 1446253 

Prace badawczo 
rozwojowe w zakresie 
ochrony � rodowiska 

167000 177851 13063 13063 3014      373991 

Razem 17580034 16167390 16002823 17175795 17165668 17876014 16977191 16977270 16977349 16977428 169876963 
 

Tabela 3. Informacja na temat przyj� tych za
o� e�  makroekonomicznych (za
o� enia zgodne z DSRK i � SRK na podstawie Wytycznych MRR do przygotowania ram 
finansowych dla zintegrowanych strategii rozwoju ).  

  2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Tempo wzrostu PKB, 
ceny sta
e, rok poprzedni 
= 100 
wariant umiarkowany 103,8 104,0 104,0 103,7 103,9 104,0 103,7 103,5 103,4 103,3 103,2 
Tempo wzrostu PKB, 
ceny sta
e, rok poprzedni 
= 100 
wariant optymistyczny 103,8 104,0 104,5 104,2 104,4 104,5 104,2 104,0 103,9 103,8 103,7 
Tempo wzrostu cen 
towarów i us
ug 
konsumpcyjnych 102,6 103,5 102,8 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 
Dochody – udzia
 w PKB 37,9% 40,2% 40,8% 40,2% 41,7% 41,5% 42,6% 42,8% 43,0% 43,1% 44,2% 
Wydatki – udzia
 w PKB 45,8% 45,3% 44,8% 44,1% 43,7% 43,7% 44,1% 44,1% 44,3% 44,5% 44,5% 
Deficyt -7,9% -5,2% -4,0% -4,0% -1,9% -2,2% -1,5% -1,3% -1,3% -1,4% -0,2% 

                                                 
75 Przypisy jak do tabeli dla wariantu umiarkowanego 
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W  tabelach 1 i 2 przedstawiono planowane wydatki rozwojowe, w podziale na 
poszczególne lata realizacji BEi�  (lata 2011-2020) wg klasyfikacji COFOG w dwóch 
wariantach. Wariant umiarkowany zak
ada � rednioroczne tempo wzrostu PKB w okresie 
2011-2020 na poziomie 3,7%, natomiast wariant optymistyczny zak
ada � rednioroczne tempo 
wzrostu PKB w okresie 2011-2020 na poziomie 4,1 %. 
 
 Ponadto w oparciu o posiadane dane nie ma mo� liwo� ci uwzgl� dnienia w poni� szych 
tabelach � róde
 finansowania i oszacowania udzia
ów poszczególnych � róde
 w ogólnej 
kwocie wydatków. Ogólne informacje na temat � róde
 finansowania w poszczególnych 
obszarach ochrony � rodowiska w latach 2012-2020 przedstawiono w tabeli 1. 
 
 W tabeli 1 i 2 w przypadku, gdy nie mo� na by
o skorzysta�  z gotowych alokacji 
nak
adów na poszczególne lata, dokonano podzia
u kwot na podstawie posiadanych danych (z 
aktualizacji KPO� K, Polityki Ekologicznej Pa� stwa itp.) podzielono proporcjonalnie kwoty z 
wielolecia.  Tabel nie wype
niono w miejscach, w których nie przewiduje si�  wydatków lub 
te�  b� d�  one nieznacz� ce lub te�  brak danych na podstawie � róde
, aby takie wydatki by
y 
przewidywane.   
 
 Czynniki ryzyka 
 Nale� y podkre� li � , � e w przypadku najpowa� niejszych narusze�  zwi� zanych z 
niewype
nieniem zobowi� za�  wynikaj� cych z Traktatu Akcesyjnego (w odniesieniu do 
Dyrektywy Siedliskowej i Ptasiej, a tak� e KPO� K, KPGO), Europejski Trybuna
 
Sprawiedliwo� ci, na wniosek Komisji Europejskiej, mo� e naliczy�  Polsce kary. Kwoty te 
mog�  wynosi�  od ok. 30 tys. EUR do ponad 0,8 mln EUR dziennie. Aby dope
ni�  obraz 
zagro� e� , do ww. kar nale� y doliczy�  kary zwi� zane z niewype
nieniem wymogów Ramowej 
Dyrektywy Wodnej. 
 Inne mo� liwe czynniki ryzyka mog� ce powodowa�  koszty niemo� liwe obecnie do 
oszacowania:  

·  Projekty mog�  zosta�  � le przygotowane i nie da�  oczekiwanego efektu ekologicznego  
·  Projekty mog�  równie�  zosta�  przygotowane lub zrealizowane z opó� nieniem  
·  Mog�  wyst� pi�  problemy z bie�� cym finansowaniem projektów na przyk
ad w ramach 

udzia
u w
asnego (na przyk
ad zbyt du� e zad
u� enie jednostek samorz� du 
terytorialnego, brak wystarczaj� cej zdolno� ci kredytowej podmiotów gospodarczych 
itp.).  

·  Przed
u� aj� ce si�  procedury � rodowiskowe lub  brak zgody na realizacj�  niektórych 
projektów ze wzgl� dów � rodowiskowych w pierwotnych lokalizacjach.  

·  Kryzys w strefie EURO, tendencje rozwoju gospodarki � wiatowej,  
·  Brak stabilno� ci i zmiany z polityce UE co do zasadniczych priorytetów 
·  Dzia
anie ró� nego rodzaju lobby, w tym ekologicznego,  
·  Niekorzystne zmiany legislacyjne na poziomie krajowym oraz UE,  
·  Opór spo
eczny  
·  Niekorzystne zmiany na rynku walut, spadek warto� ci euro, co mo� e obni� y�  w 

przeliczeniu na z
otówki warto��  wsparcia z  UE,  
·  D
ugo��  okresu wychodzenia z recesji przez kraje dotkni� te kryzysem finansowym jak 

Grecja, Hiszpania, Portugalia, Irlandia.  
·  Mo� liwo��  naliczenia kar przez KE.  
·  Inne czynniki makroekonomiczne, jak wielko��  d
ugu publicznego, dyscyplina 

finansów publicznych, polityka fiskalna i monetarna w Polsce itp.  
 


