Ministerstwo Gospodarki Warszawa, 6 sierpnia 2010 r.

Z.ALOZENIA DO STRATEGII INNOWACYJNOSCI I EFEKTYWNOSCI GOSPODARKI

I. Cel glowny strategii: wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna)
oparta na wiedzy i wspélpracy.

Wizja

Otwarta i ekspansywna gospodarka, oferujaca nowe miejsca pracy, oparta na
wzajemnym zaufaniu i kooperacji uczestnikow zycia gospodarczego, stabilnie rosngca
dzigki innowacjom i wysokiej efektywnosci zasobow, ktora zapewni wzrost standardow
zycia  spoleczenstwa oraz  konkurencyjnosci  przedsigbiorstw na  arenie
miedzynarodowej do 2020 roku.

Zmiany, jakie zaszty w naszej gospodarce w ciagu ostatnich 20 lat i ktére pojawily si¢ w
uwarunkowaniach wewngtrznych 1 migdzynarodowych stawiaja przed Polska nowe
wyzwania. Z jednej strony pozytywne efekty transformacji 1 wstapienie do UE nie
zabezpieczaja gospodarki Polski przed skutkami wspotzaleznosci globalizujacych sig rynkow.
Z drugiej strony nalezy mie¢ $wiadomo$¢ nowych szans wynikajacych z tego procesu.
Planowanie strategiczne wymaga odpowiedzi na pytania o cele rozwojowe 1 wizjg przysztosci
polskiej gospodarki i ostatecznie prowadzi do okreslenia czynnikdw 1 narzedzi polityki
r0ZWoju.

Dotychczasowe zrodta wzrostu gospodarczego Polski, takie jak m.in. relatywnie niskie koszty
pracy, czy dostgpno$¢ tanich surowcow, wyczerpuja si¢. Przedsigbiorstwa dziatajace w Polsce
nie beda w stanie w dtuzszej perspektywie konkurowaé¢ w oparciu o ww. zasoby, zwlaszcza w
sektorach tradycyjnych, wykorzystujacych nisko zaawansowane technologie. W obliczu
znaczacego potencjatu gospodarczego krajow rozwijajacych sig, w tym przede wszystkich
panstw BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny), ale takze panstw wiodacych w dziedzinie
innowacyjnosci, takich jak Stany Zjednoczone, Kanada i Japonia, jedyna szansa na staly i
dynamiczny rozwo¢j gospodarczy Polski jest wykorzystanie przez przedsigbiorcéw innych
zrédel przewagi konkurencyjnej, w szczegdlnosci poprzez:

— maksymalizacje efektywnos$ci 1 optymalizacj¢ wykorzystania zasobow (wiedzy,
kapitatu, pracy, surowcow i zasobéw naturalnych) oraz

— wazrost innowacyjnosci, rozumianej jako zdolno$¢ i motywacja przedsigbiorstw do
doskonalenia istniejacych 1 poszukiwania nowych rozwiagzan technicznych i
technologicznych, pomystow 1 wynalazkéw zwiazanych z ulepszaniem 1
tworzeniem produktow oraz poprawy organizacji 1 zarzadzania w firmach i
instytucjach.

Innowacyjna 1 efektywna gospodarka to gospodarka konkurencyjna, ktérej uczestnicy sa
w stanie skutecznie konkurowa¢ z innymi podmiotami na globalnym rynku, wykorzystujac
korzys$ci, jakie daje wspdlpraca. W ramach polityki gospodarczej, panstwo powinno
prowadzi¢ dziatania nakierowane na osiagnigcie najlepszych efektéw szczegdlnie w dwoch
ww. obszarach. Realizacja przedmiotowej polityki powinna prowadzi¢ do osiagnigcia
wysokiego poziomu konkurencyjnosci, co z kolei przetozy si¢ na szybszy wzrost gospodarczy
1 poprawe warunkow zycia spoteczenstwa. Tak zdefiniowanemu celowi stuzy opracowanie
Strategii innowacyjnosci i efektywnos$ci gospodarki (zwanej dalej Strategia).

Polska plasuje si¢ na 7. miejscu wsrod krajow UE 1 21. na $wiecie pod wzgledem potencjatu
gospodarki  (wielkos¢ PKB wg ppp), z drugiej strony nadal zajmuje jedno
z ostatnich miejsc w UE pod katem zamozno$ci mieszkancow (PKB per capita). Pomimo, ze
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Polsk¢ dzieli znacznie mniejszy, niz na poczatku lat 90. XX w., czy nawet
w momencie wstapienia do UE, dystans do krajéw rozwinigtych UE, to wciaz w wielu
obszarach istnieje znaczaca luka, ktéra stanowi wyzwanie dla polityki gospodarczej. Jest to
tym bardziej istotne, ze w wielu przypadkach luka ta dotyczy obszaréw warunkujacych trwaty
i intensywny wzrost gospodarczy. Warunki do realizacji takiego zadania tworzy budowa w
Polsce gospodarki opartej na wiedzy w pelni wykorzystujacej potencjat intelektualny
spoteczenstwa (kapital intelektualny i mozliwosci jego rozwoju), rezerwy wzrostu oraz
efektywnie wykorzystujacej surowce i zasoby naturalne. Tak okreslony cel jest spojny z
priorytetami Strategii Europa 2020 (inteligentny, zroOwnowazony wzrost sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu) oraz wpisuje si¢ w zalozenia scenariusza zmniejszania dystansu i
modernizacji zidentyfikowanego w ramach projektu Narodowy Foresight Polska 2020, a
takze priorytetu Prezydencji Polski w Unii Europejskiej (pelne wykorzystanie potencjatu
intelektualnego w Europie). W toczacej si¢ dyskusji nalezy unika¢ rozdzielania celow
gospodarczych od priorytetow zwiazanych z dynamizmem proceséw globalizacji, w tym
dlugookresowych wyzwan zréwnowazonego rozwoju, uznajac iz podejmowane dzialania
moga mie¢ wzajemnie stymulujacy wptyw. Jakkolwiek nalezy mie¢ na uwadze, ze zwlaszcza
przekierowywanie gospodarki na tzw. bardziej zielona $ciezkg, w tym osiagnigcie celow
wspolnotowej gospodarki  niskoemisyjnej, wymaga elastycznego podej$cia w okreslaniu
mozliwo$ci i tempa zmian w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE.

Decyzje podejmowane w ramach realizowanej polityki gospodarczej niejednokrotnie
odpowiadaja gléwnie na dorazne problemy zycia gospodarczego, przed wszystkim z uwagi na
4-letni cykl polityczny (wybory parlamentarne). Decydenci czgsto koncentruja si¢ na
wspieraniu  dzialalno$ci  funkcjonujacych podmiotow gospodarczych oraz ochronie
istniejacych miejsc pracy. Rzadziej mamy do czynienia z dlugofalowym planowaniem zmian
struktury gospodarki z jasno okreslonym celem jej rozwoju. Nowoczesna gospodarke nalezy
oprze¢ na przyjaznym otoczeniu gospodarczym oraz uczciwej konkurencji w odniesieniu do
wszystkich uczestnikéw rynku. Dodatkowym zadaniem nakierowanym na rozw¢j gospodarki
panstwa pozostaje promocja Polski jako kraju innowacyjnego, o duzym potencjale i
kreatywnego, w ktorym lokowane inwestycje gwarantuja osiagnigcie zaktadanych efektow
ekonomicznych w zgodzie z wysokimi standardami $rodowiskowymi i1 spotecznymi, tworza
warto$¢ dodana 1 umozliwiaja zmierzenie si¢ z globalnymi wyzwaniami.

Wiedza i do§wiadczenie w zakresie implementacji Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006,
pozwala na podjgcie proby zdefiniowania warunkéw dalszego rozwoju spoteczno-
ekonomicznego i sformutowania warunkow dalszego rozwoju i1 kierunkoéw usprawnien
polityk krajowych. Moment jest tym wazniejszy, ze jednoczesnie, w zwiazku z uplywem
okresu realizacji  Strategii  Lizbonskiej, rozpoczynamy nowa fazg dyskusji o
ogolnoeuropejskiej polityce gospodarczej. Ponadto przy opracowywaniu przedmiotowej
Strategii nalezy wzia¢ rowniez pod uwage doswiadczenia wynikajace z ostatniego kryzysu
gospodarczego, ktérego skutki zmuszaja do glebokiego przemyslenia zasad funkcjonowania
gospodarki $wiatowej, gléwnie w kontek$cie architektury systemu finansowego. Wazna
kwestig jest takze skuteczna koordynacja i sprawna komunikacja pomig¢dzy poszczegolnymi
szczeblami wladzy, poprzez zmiang kultury wzajemnych relacji, a takze zintensyfikowanie
dialogu pomigdzy rzadem 1 partnerami spotecznymi, w tym z przedstawicielami branz i
sektorow przemystowych. Na poziomie lokalnym szczeg6lne znaczenie odgrywa samorzad
terytorialny, ktorego rola jest m.in. pobudzanie aktywno$ci obywateli, tworzenie tadu
opartego na wigziach spotecznych i wspolnych dziataniach 1 dazenie do osiagania zbiorowych
porozumien w zakresie rozwiazywania problemow lokalnych.
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Dlatego tez, zarbwno na poziomie kraju, jak 1 w szerszym ujeciu (w kontekscie polskiej
gospodarki stanowiacej integralng czg¢s¢ gospodarki UE), istotne jest nie tylko sprostanie
wyzwaniom wynikajacym z obecnego kryzysu gospodarczego, ale przede wszystkim
globalnym wyzwaniom dtugoterminowym, tworzace warunki dla trwalego rozwoju, opartego
na wiedzy oraz na efektywnym i zrownowazonym wykorzystaniu zasobow. W tym celu
dzialania powinny by¢ prowadzone w taki sposob, by nie tylko tagodzi¢ biezace skutki
kryzysu, ale zarazem stwarza¢ szanse na popraw¢ funkcjonowania gospodarki w
perspektywie dlugookresowej. Wymaga to zastosowania podej$cia antycypacyjnego,
polegajacego na kreowaniu oraz pobudzaniu potrzeb konsumentéw, co powinno prowadzi¢ do
wzrostu popytu na innowacyjne produkty spelniajace wysokie standardy $rodowiskowe i
spoteczne.

Nowa strategia powinna identyfikowa¢ i wskazywaé dzialania umozliwiajace
wykorzystanie unikalnego potencjalu naszego kraju, wynikajacego m.in. z potozenia
geograficznego, walorow turystyczno-kulturowych, przedsigbiorczo$ci mieszkancow i
warunkow naturalnych, oraz odpowiada¢ na wyzwania zwiazane 2z tendencjami
demograficznymi, dostgpem i efektywnym wykorzystaniem surowcow naturalnych, ochrona
srodowiska czy konkurencyjnym funkcjonowaniem na rynku wewngtrznym UE i rynku
globalnym. W tym zakresie istnieje uzasadnienie dla podejmowania szerokiej, roznorodnej
interwencji.

Realizacji Strategii, na kazdym szczeblu jej dziatania i w kazdym obszarze, bgda przyswiecaé
zasady horyzontalne.

. Kreowanie wiedzy

Wazna droga wychodzenia z kryzysu, a zarazem tworzenia podstaw dla przysziego rozwoju,
jest wzrost inwestycji w kapitat ludzki. Pomoc przeznaczona na edukacj¢ i szkolenia moze
przyspieszy¢ tworzenie nowych miejsc pracy, w szczegolnosci w sektorach o wysokim
potencjale rozwojowym. Jednoczesnie pracodawcy zglaszaja zwigkszony popyt na
wykwalifikowanych pracownikéw, zdolnych do szybkiej adaptacji do zmian, tatwo
przyswajajacych nowe umiejetnosci, kreatywnych, odpowiedzialnych i1 samodzielnych.
Kreowanie wiedzy polega na stwarzaniu warunki dla ciaglego poszukiwania nowych
rozwiazan, wzmacniania funkcji poznawczych oraz prowadzenia badan. Tym samym
prowadzi do lepszego zaspokajania potrzeb klientow, ale rowniez rozpoznawania i rozwoju
nowych wyrobow i ustug, rowniez niematerialnych. Kreowanie wiedzy to takze jeden z
warunkow zwigkszenia efektywnos$ci gospodarowania. W ramach dziatan na rzecz nauczania
nalezy zwigksza¢ inwestycje w infrastruktur¢ materialna edukacji, jak i reformowa¢ polityke
edukacyjna 1 szkoleniowa, w celu rozwoju kompetencji niezbednych do funkcjonowania w
konkurencyjnej gospodarce, opartej na wiedzy oraz efektywnie wykorzystujacej zasoby
srodowiska.

. Partnerska wspoélpraca

Warunkiem wspolpracy opartej na zaufaniu i punktem wyjscia dla rozwoju nowoczesnej
gospodarki  jest odpowiedni poziom kapitalu spotecznego. Tymczasem @z
przeprowadzonych badan wynika, ze spoteczenstwo polskie jest wciaz nakierowane raczej
na bierna adaptacj¢ niz na rozwoj i1 innowacyjnos¢. Dziatania zmierzajace do poprawy
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tego stanu rzeczy wplyna takze znaczaco w perspektywie dlugofalowej na poprawe
sytuacji gospodarczej kraju. Wazne jest nie tylko zaufanie przedsigbiorcow do siebie
nawzajem, ale rowniez wszystkich uczestnikoéw zycia gospodarczego (np. administracja
panstwowa 1 samorzadowa, instytucje otoczenia biznesu, instytucje naukowe, wymiar
sprawiedliwosci).

Ponadto, w dobie rosnacej konkurencji 1 wymagan konsumentéw, profesjonalne
ksztaltowanie relacji przedsigbiorstw z otoczeniem biznesowym i spolecznym oraz
budowanie ich wiarygodno$ci i reputacji, staja sig, obok efektywnos$ci finansowej 1 jakos$ci
oferowanych wyrobow lub wustug, istotnym elementem ksztalttowania przewagi
konkurencyjnej. Dlatego tez nacisk potozony powinien by¢ na wspieranie dialogu z
zainteresowanymi stronami, popraw¢ wiarygodnosci przedsigbiorstw w oczach klientow
oraz wzmacnianie wspoipracy w lokalnych spotecznosciach, m.in. poprzez podmioty
ekonomii spotecznej'. W rezultacie latwiejsze stanie si¢ porozumienie polityczne
prowadzace do redukcji nadmiernych obciazen administracyjnych dla biznesu (w ramach
tzw. dobrowolnych porozumien). Podstawe dla pelnego zastosowania niniejszej zasady
stanowi realizacja Strategii rozwoju kapitatu spotecznego, ktora odnosi¢ si¢ bedzie m.in.
do takich obszarow, jak: zaufanie do instytucji publicznych, postawy obywatelskie,
konsultacje spoteczne.

J Efektywna alokacja zasobéw / gospodarowanie w obiegu (closed loop)

Efektywne gospodarowanie zasobami jest kluczem do zwigkszenia produktywnos$ci
polskiej gospodarki i tym samym do poprawy jej konkurencyjnosci. Racjonalne
wykorzystanie czynnikow produkcji pozwala nie tylko na minimalizacj¢ kosztow
wytwarzania. Wiaze si¢ ono rowniez z dazeniem do wlasciwej alokacji wiedzy,
kompetencji i umiejgtnosci, np. poprzez rozwoj tzw. zielonych miejsc pracy, czy parkow
eko-przemystowych i klastrow, przyspieszajacych procesy innowacyjne oraz
utatwiajacych komercjalizacj¢ badan naukowych. Ta zasada horyzontalna bazuje na
pojeciu ,,closed loop”, a wigc gospodarowaniu w obiegu zamknig¢tym, umozliwiajacym
ograniczanie strat w przeptywach materialow 1 energii. Jest to szczegélnie wazne w
dziataniach na rzecz zrownowazonego rozwoju (zwlaszcza w odniesieniu do kwestii
ochrony $rodowiska) oraz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i surowcowego.

J Zarzadzanie strategiczne / odpowiedzialne przywodztwo

Z przeprowadzonych badan wynika, Zze mniej lub bardziej sformalizowane plany
strategiczne posiada jedynie niewielki odsetek przedsigbiorstw w Polsce. Wskazuje to na
wyrazny deficyt myslenia w kategoriach przysztosci, a wigc zakladajacego rozwdj w
oparciu o odpowiednio zaplanowane zasoby i1 analizg¢ trendow rynkowych. Myslenie
dlugofalowe powinno by¢ wyrdznikiem postaw nie tylko przedsigbiorcow, ale i instytucji
szeroko rozumianego otoczenia biznesowego. Powinno by¢ ono wzmacniane
odpowiedzialnym przywodztwem, stanowiacym jeden z niezbgdnych warunkéw sukcesu
w realizacji strategii przedsigbiorstwa. Odpowiedzialne przywddztwo dotyczy takze
zarzadzania kwestiami spolecznymi i $rodowiskowymi, znajdujac swoj wymiar w tzw.

' Podmioty ekonomii spolecznej przyczyniaja si¢ do budowy kapitalu spolecznego oraz poprawy

konkurencyjnosci gospodarki poprzez mechanizmy wzajemno$ciowe oraz dywersyfikacje rynku dostawcow
ushug.
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spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu (Corporate Social Responsibility, CSR).
Podejmujac dobrowolne zobowiazania na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju, przedsigbiorstwa zyskuja przede wszystkim na poprawie wizerunku w oczach
klientow, sa lepiej postrzegane przez media, kluby biznesowe i konsumentow. Wizerunek
wiarygodnego partnera ulatwia nawigzywanie kontaktoéw biznesowych i zwigksza szanse
rozwoju. Zwlaszcza, ze przedsigbiorstwa stosujace praktyki CSR moga liczy¢ na wzrost
lojalnosci, motywacji oraz kreatywnosci swoich pracownikow. Odpowiedzialne
przywodztwo dotyczy takze administracji publicznej i1 jest niezbgdne do wytyczania
kierunku oraz implementacji niezb¢dnych reform.

II. Cele szczegolowe

Zakres przedmiotowy Strategii jest bardzo szeroki. Na realizacj¢ gldéwnego celu oddziatluje
wiele czynnikow, ktore wptywaja na siebie wielokierunkowo i1 w wielu plaszczyznach oraz sa
rowniez Scisle zwiazane z obszarami aktywnosci panstwa ujetymi w innych strategiach.
Majac na uwadze zachowanie przejrzystosci analizy, zastosowano pewne uproszczenia, nie
wplywajace negatywnie na jej jako$¢ i wynik.

Schemat przyczynowo — skutkowy dziatan strategicznych zaprezentowany zostal w oparciu o
diagram Ishikawy (zalacznik nr 1). Analiza zgodnie ze schematem pozwoli zaprojektowac
wlasciwie instrumenty panstwa, a takze oceni¢ ich skuteczno$¢. Istotnym efektem
sformulowania i wdrozenia spdjnej wizji strategicznej w poszczegolnych obszarach bedzie
rowniez mozliwos¢ uniknigcia nieskoordynowanych interwencji publicznych. Dziatania
strategiczne panstwa na rzecz przedsigbiorcow zostaty ujete w dwoch obszarach:
uwarunkowaniach rozwoju oraz efektywnosci zasobow.

Cele szczegotowe w zaKkresie uwarunkowan rozwoju

— Zapewnienie lepszych warunkéw makroekonomicznych

Gwarancja stabilnego otoczenia makroekonomicznego wydaje si¢ kluczowa
dla wytyczania kolejnych celéw gospodarczo-spotecznych. Stanowi ona tez
czynnik niezbedny dla powodzenia reform w innych obszarach, dlatego tez
obszar ten nalezy traktowaé jako tlo dla podejmowanych reform/interwencji.
Stabilno$¢ waluty, jasne reguty polityki fiskalnej i monetarnej, czy niska i
przewidywalna inflacja tworza ramy dla dziatalnosci przedsigbiorstw, jednak
wplyw panstwa na niektore czynniki jest ograniczony. Stan finansow
publicznych decyduje za§ o mozliwosciach uczestniczenia rzadu w
przedsigwzigciach inwestycyjnych i prorozwojowych, w tym zwlaszcza w
obszarach takich jak edukacja, B+R, innowacje, infrastruktura energetyczna i
transportowa., czy efektywne wykorzystanie zasobéw naturalnych. Dyscyplina
w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych oraz transparentne reguly w
tym zakresie stanowia podstawg stabilnego wzrostu gospodarczego.

Jednym z czynnikdw warunkujacych rozwoj gospodarczy jest stabilny system
podatkowy. Trwato$¢ obowiazywania prawa podatkowego umozliwia
podejmowanie strategicznych decyzji zarowno przez osoby fizyczne, jak i
podmioty gospodarcze. System podatkowy jest jednak w duzej mierze
uzalezniony od zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych, spotecznych i
ekonomicznych. W tym wzgledzie waznym wyzwaniem dla polityki
podatkowej jest maksymalizacja konkurencyjno$ci systemu podatkowego.
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Gtowne kierunki rozwoju systemu podatkowego w nadchodzacej dekadzie
powinny si¢ skupi¢ nie tylko na stabilizacji systemu, ale roéwniez iS¢ w
kierunku dalszego upraszczania obowiazujacych przepisow podatkowych,
zapewnienia spdjno$ci 1 przejrzystosci systemu oraz obnizenia kosztow
wypelnienia obowiazkéw podatkowych oraz wzrostu ich  $ciagalnos$ci.
Niezbedna jest wigc eliminacja nieefektywnych rozwigzan podatkowych.

Ksztattujac wiasciwy system podatkowy nie mozna pomina¢ przy tym jednej z
bardzo istotnych zasad opodatkowania — sprawiedliwosci, ktéra polega na
powszechnos$ci i rownos$ci opodatkowania. Majac powyzsze na uwadze nalezy
dazy¢ w kierunku ujednolicenia podstawy opodatkowania w podatkach
dochodowych oraz do poszerzenia bazy podatkowe;.

Waznym obszarem rozwoju nieroztacznie zwigzanym z funkcjonowaniem
systemu podatkowego jest proces cyfryzacji — mozliwos¢ sktadania deklaracji
podatkowych droga elektroniczna przyczynia si¢ nie tylko do zmniejszenia
kosztow administracyjnych, ale rowniez utatwia podatnikowi wypeknianie
obowiazkow zwiazanych z przekazywaniem naleznos$ci podatkowych.

Celem Rzadu jest sprawne tworzenie warunkéw do przyjecia euro. Z uwagi na
— wynikajaca z trwajacego globalnego kryzysu gospodarczo-finansowego —
niepewnos$ci odnos$nie do perspektyw trwatego wypehienia kryteriow
konwergencji, zdaniem Rzadu nie jest obecnie mozliwe okreslenie precyzyjne;j,
wiarygodnej daty wprowadzenia euro. Niemniej powotana przez Radeg
Ministrow struktura organizacyjna ds. wprowadzenia euro w Polsce podejmuje
wszelkie niezbedne kroki, aby zapewni¢ gotowos$¢ do przyjecia euro w
momencie poprawy ww. perspektyw.

Jednym z pilniejszych dziatah w zakresie bezpieczenstwa finansow
publicznych, bedzie przeprowadzenie reformy finansow publicznych, ktora
w pierwsze] kolejnosci doprowadzi do zmniejszenia nieréwnowagi fiskalne;,
a nastgpnie stworzy przestrzen dla poprawy struktury i efektywnosci wydatkow
publicznych.

Zarzadzanie dtugiem sektora finansoOw publicznych jest kolejna wazna kwestia
w finansach publicznych, ktéora wptywa na podstawy makroekonomiczne.
Celem zarzadzania dhugiem, jest minimalizacja kosztow obstugi dlugu w
dlugim horyzoncie czasu przy przyjetych ograniczeniach odno$nie do ryzyka:
refinansowania, kursowego, stopy procentowej, ptynnosci budzetu panstwa, 1
innych, w szczegdlnosci ryzyka kredytowego i operacyjnego oraz rozktadu
kosztow obstugi dtugu w czasie.

Poprawie przejrzystosci i efektywnosci, a takze organizacji sektora finansow
publicznych w Polsce oraz zasad jego funkcjonowania sluza nowoczesne
rozwiazania planistyczne w zakresie procedur budzetowych i planowania
wieloletniego, oparte na ukladzie zadaniowym. Optymalizacja decyzji
alokacyjnych dotyczacych cato$ci wydatkow publicznych oraz zwigkszenie
stabilnosci polityki fiskalnej panstwa umozliwi wypelnienie kryteriow
konwergencji i przystapienie Polski do strefy euro.

Stan gospodarki na poziomie makro jest z jednej strony wypadkowa
dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych, z drugiej za$ zewngtrznych warunkow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
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Kierunki interwencji:

e Uproszczenie oraz zapewnienie spOjnosci i przejrzystosci systemu
podatkowego, a takze obnizenie kosztow wypetienia obowiazkow
podatkowych?

e  Usprawnienie procesu realizacji budzetu panstwa’

e Zwigkszanie efektywnos$ci 1 przejrzystosci zarzadzania dlugiem
publicznym oraz minimalizowanie kosztow jego obshugi*

o Zwigkszenie efektywnosci polityki walutowej, oraz wykorzystanie
aktywow SP

— Kreowanie lepszego systemu prawa

Dziatalno§¢ oraz rozwdj przedsigbiorstw, a tym samym pozycja
konkurencyjna, uzalezniona jest od otoczenia instytucjonalnego. Zawite
przepisy oraz czg¢ste zmiany prawa, jak rowniez przewlekte procedury sadowe 1
administracyjne stanowia istotna barier¢ dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej 1 realizacji inwestycji, sa tez zrodlem znacznych kosztow
ponoszonych przez uczestnikow rynku. W opinii przedsigbiorcow niska jakos¢
prawa to nie tylko nadmierna liczba regulacji, ale takze zbyt duza liczba
nowelizacji obowiazujacych przepisoéw. Prawo w Polsce zmienia si¢ zbyt
czgsto 1 nieprzewidywalnie, a przepisy sa niekiedy nieprecyzyjne i
niejednoznaczne. Ponadto nierzadko nakladaja one na przedsigbiorcow
nadmierne obciazenia administracyjne i dostosowawcze.

Podobne opinie na temat nieodpowiedniej jakosci regulacji prezentuja czgsto
osrodki badawcze i1 eksperci w dziedzinie prawa i gospodarki, jak réwniez
organizacje migdzynarodowe:

- Wg Indeksu Swiatowej Wolnosci Gospodarczej Fraser Institute (ang.
Economic Freedom of the World), Polska zajmuje 74 miejsce na 141
uwzglednionych krajow.’

- Wg Indeksu Wolnosci Gospodarczej Heritage Foundation 2010 (ang.
Index of Economic Freedom), Polska zajeta 69 miejsce na 183 badanych
panstw.

- W ostatnim badaniu Banku Swiatowego swobody dziatalnosci
gospodarczej Doing Business 2010 Polska otrzymata 72 pozycj¢ wsrdd 183
analizowanych panstw. W tym rankingu liderzy Reformy Regulacji Wielka
Brytania, Niderlandy i Dania zajmuja odpowiednio 5, 30 i 6 miejsce.

> Np. ujednolicenie podstawy opodatkowania w podatkach dochodowych, poszerzenie bazy podatkowej,
zmniejszenie obciazen i rozszerzenie katalogu kosztow w celu ograniczenia zjawiska nieuczciwej konkurencji ze
strony szarej strefy

* Np. wprowadzenie planowania wieloletniego wprowadzenie reguly fiskalnej pozwalajacej na osiagniecie
trwatej stabilno$ci finanséw publicznych, wzmocnienie norm ostroznosciowych w budzecie panstwa oraz w
budzetach jednostek samorzadu terytorialnego

4 Np. szersze wykorzystanie derywatow, wydhuzenie czasu zapadalnoéci zobowiazan

> Economic Freedom of the Word 2009 Annual Report, Economic Freedom Network, 2009, s. 11, na
http://www.freetheworld.com/2009/reports/world/ EFW2009 BOOK.pdf (z dn. 15.05.2010.)
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Kierunki interwencji:

e Uproszczenie i konsolidacja systemu prawnego®
e Uproszczenie regulacji gospodarczych’

- Kreowanie wysokiej jako$ci administracji

Najczgsciej jako skutki stabej jakosci prawa sa wymieniane: niewlasciwe
podejscie do upraszczania prawa oraz niewystarczajaca redukcja obciazen
administracyjnych.

W wielu krajach Unii Europejskiej z powodzeniem realizowana jest reforma
prawa. Takze w Polsce podejmowane sa dziatania w zakresie uproszczenia i
zracjonalizowania procesu legislacji oraz usystematyzowania istniejacego
dorobku prawnego. Na poziomie krajowym dziatania te powinny skupiaé si¢
na przegladzie i uproszczeniu prawa gospodarczego pod katem wskazania
aktow  prawnych stwarzajacych najwigksze bariery w  rozwoju
przedsigbiorczosci oraz wprowadzeniu systemu pomiaru kosztéw biurokracii,
tzw. obcigzen administracyjnych, ktorych glowny cigzar ponosza
przedsigbiorcy.

Warunkiem koniecznym jest réwniez budowa przyjaznego otoczenia
regulacyjno-instytucjonalnego dla ponownego podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej, usprawnienie procedury upadtosciowej z punktu widzenia
zarowno dhluznika, jak 1 wierzyciela, ograniczenie ryzyka do$wiadczenia
bankructwa, przeciwdziatanie negatywnym skutkom likwidacji
przedsigbiorstw, zmiana emocjonalnego postrzegania bankructwa jako
zyciowej porazki na racjonalne podejscie do procedur upadiosciowych i
naprawczych oraz dobre zarzadzanie firma jako forma minimalizowania
ryzyka niepowodzenia. Z  drugiej strony elementem  otoczenia
instytucjonalnego sprzyjajacym rozwojowi przedsigbiorczosci sa warunki dla
powszechnej 1 sprawnej wspolpracy podmiotéw w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego.

W obszarze tym zostana uwzglednione dziatania realizowane przez
Ministerstwo Gospodarki i inne podmioty w zwiazku z Programem Reformy
Regulacji "Lepsze Prawo". W szczegdlnosci zostanie uwzgledniona tematyka
uproszczenia zbgdnych przepisow i redukcji obciazen administracyjnych. Cel
strategiczny bedzie realizowany poprzez: zwigkszenie wykorzystania narzedzi
analitycznych przy uproszczeniu prawa, prowadzenie stalych analiz potencjatu
uproszczeniowego (dokonywanie uproszczen), dopeinianie wyznaczanych
celow redukcji obowiazkow administracyjnych. W kwestii systemu prawa
szczegblna uwaga zostanie zwrocona na sadownictwo gospodarcze oraz
informatyzacj¢ sadownictwa.

® Np. stosowanie ,,horyzontalnych” regulacji, eliminacja przepisow przestarzatych lub zbednych, wprowadzenie
rozwiazan umozliwiajacych szybka eliminacj¢ niedopracowanych regulacji, weryfikacja mozliwosci i sposobu
uporzadkowania aktéw prawnych z dziedziny prawa gospodarczego

" Np. obnizenie poziomu reglamentacji dziatalnoéci gospodarczej na poziomie krajowym i wspolnotowym,
,2tosowanie zasady ,,MSP przede wszystkim” w tworzeniu regulacji gospodarczych
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Kierunki interwencji:

e Poprawa efektywnosci sadownictwa gospodarczego oraz ulepszenie
systemu pozasadowego rozstrzygania sporow i samoregulacji®

e Poprawa jakosci pracy administracji 1 wzmocnienie dialogu
spotecznego’

Kwestie te zostana omowione réwniez w Strategii ,,Sprawne panstwo”.
— Tworzenie wysokiej jakosci infrastruktury

Na rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju wptywa infrastruktura, przede
wszystkim w zakresie dostgpnosci komunikacyjnej. Istotnym stymulatorem
rozwoju gospodarczego pozostaje zwlaszcza infrastruktura transportowa oraz
informacyjna i telekomunikacyjna. Odpowiedni poziom elementéw
infrastruktury transportowej (drogi, koleje, lotniska, porty, terminale
transportowe oraz $rodladowe drogi wodne) sprzyja naptywowi kapitatu
zagranicznego 1 wymianie migdzynarodowej, zwigkszajac atrakcyjno$¢
inwestycyjna gospodarki oraz konkurencyjnos¢ w migdzynarodowych
kontaktach handlowych. Dobrze rozwinigta infrastruktura wptywa rowniez na
warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Obecne braki w tym zakresie
hamuja rozw0j przedsigbiorczo$ci oraz negatywnie wplywaja na
wykorzystanie potencjatu regiondw, zwlaszcza peryferyjnych. Zwigkszeniu
efektywnosci gospodarki sprzyja nie tylko budowa 1 modernizacja
infrastruktury transportowej, ale réwniez wykorzystanie nowoczesnych
technologii w transporcie, obecnie stosowanych w bardzo niewielkim zakresie.
Z kolei w infrastrukturze informacyjnej i telekomunikacyjnej oraz badawczo-
rozwojowej coraz czgsciej upatruje si¢ waznego zrodla  wzrostu
produktywnosci w gospodarce.

Inwestycje w infrastrukturg¢ — transportowa, energetyczna, teleinformatyczna,
badawcza, a takze spoteczna tj. turystyki, kultury i zdrowia, umozliwiaja
uwolnienie potencjatu regionéw oraz zapobiegaja poglebianiu si¢ nieréwnosci 1
sprzyjaja wlaczeniu spotecznemu.

Rozwoj infrastruktury powinien zmierza¢ do ograniczenia jej negatywnego
wplywu na §rodowisko przyrodnicze. W tym konteks$cie nalezy odnies$¢ si¢ do
idei rozwoju zréwnowazonego, uwzgledniajacego aspekty ekologiczne,
ekonomiczne i spoteczne, ktore odnosza si¢ rowniez do budownictwa, gdyz
obszar ten ma wplyw na S$rodowisko (zuzycie energii, emisja gazow
cieplarnianych) i sfer¢ spoteczna (zdrowie uzytkownikéw, dostgpnos$é ustug
medycznych). Zrownowazone budownictwo, wskazane przez Komisjg
Europejska jako jeden z obszaréw wiodacych (ang. lead markets) wymaga
dziatan umozliwiajacych odblokowanie innowacyjnego potencjatu rynku, m.in.
poprzez wiasciwie ukierunkowany system zmoéwien publicznych, przyjazne
regulacje oraz standaryzacj¢. Kluczowego znaczenia w kontek$cie rozwoju
infrastruktury nabiera takze tworzenie wysokiej jako$ci przestrzeni publicznej

¥ Np. poprzez rozwoj informatyzacji sadownictwa

 Np. upodmiotowienie relacji z obywatelami, oparcie polityki na dowodach analitycznych, wprowadzenie
skutecznego 1 jasnego monitoringu dziatan, organizowanie urzgdéw w oparciu o potrzeby klientow, skuteczna
ocena skutkow regulacji
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oraz wspieraniec wydajnego i dostgpnego transportu ograniczajacego ryzyko
zwigzane z ,,rozlewaniem si¢ miast”.

Osiaganiu celow gospodarki niskoemisyjnej i1 efektywnie wykorzystujacej
zasoby S$rodowiska sprzyja idea zielonego ICT. Rowniez w  sektorze
telekomunikacyjnym dazy si¢ do stosowania szczegdlnych rozwiazan
majacych na celu ograniczenie zmian klimatycznych, ochrong $rodowiska,
redukcje zuzycia energii i naturalnych zasobow oraz przede wszystkim
zwigkszenie $wiadomo$ci spotecznej na temat wpltywu gospodarki na
srodowisko przyrodnicze. W obszarze rozwoju nowoczesnych technologii i
ustug w infrastrukturze telekomunikacyjnej na uwage zastuguja zagadnienia
zwiazane z budowa sieci NGN ($wiattowodowe Ilub zaawansowane,
zmodernizowane sieci kablowe).

Inwestycje w warto$ci niematerialne i prawne, inwestycje w technologie
teleinformatyczne 1 inne innowacje sa glownym motorem wzrostu
zaawansowanych gospodarek. Szerokopasmowy dostep do Internetu stat si¢
wiodacym systemem dostarczania szerokiej gamy tre$§ci w obliczu przemian
jakim ulega prasa, rynek muzyczny oraz branza wideo. Dostegp
szerokopasmowy dostgp jest rowniez podstawa innowacji 1 zwigksza
wydajno$¢ szeregu sektorow gospodarki poprzez mozliwo$¢ zastosowania
outsourcingu 1 offshoringu. Internet i1 dostep szerokopasmowy stat sig
technologia wszechobecna, majaca szeroki wplyw na wydajnos¢ w
poszczegbdlnych galeziach przemystu (General Purpose Technology). GPTs (za
pomoca efektow wtornych) prowadza do dalszych znaczacych innowacji.
Konieczne jest stworzenie ram prawnych zapewnienia powszechnego dostepu
do telekomunikacji, ze szczegdlnym naciskiem na szerokopasmowy dostgp do
Internetu. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na rozwdj technologii mobilnych
dostepu do Internetu.

Kierunki interwencji:
e Wspieranie rozwoju 1 dostgpu do infrastruktury technicznej, w tym
transportowej, informacyjnej i telekomunikacyjne;j'’
e Zwigkszenie efektywnosci infrastruktury zgodnie 2z zasadami
zrownowazonego rozwoju'’
e Wpieranie budowy oraz rozszerzanie dostepu do infrastruktury B+R 2

Zagadnienia te beda réwniez omawiane w strategiach: ,,Bezpieczenstwo energetyczne i
srodowisko”, ,,Sprawne panstwo”, ,,Strategii rozwoju transportu” oraz ,,Strategii rozwoju
regionalnego” 1 ,,Strategii rozwoju spoteczenstwa informacyjnego”.

' Np. poprawa dostepu do Internetu szerokopasmowego, wprowadzenie ram prawnych dla zapewnienia
powszechnego dostepu do telekomunikacji, stymulowanie wykorzystania nowych narzedzi i technologii, w tym
technologii informacyjnych, w szczegdlnosci w przedsigbiorstwach, zapewnienie powszechnego dostepu do
komunikacji elektronicznej poprzez wszystkie rownoprawne kanaty cyfrowe, budowa wysokiej jakosci
infrastruktury transportowe;j

"' Np. poprawa efektywnosci energetycznej oraz wspieranie rozwoju zréwnowazonego budownictwa, m.in.
poprzez zielone zamoéwienia publiczne, zwigkszenie udzialu energii odnawialnej i CTW w gospodarce,
zwigkszenie udziatu zielonych wyrobow zamowieniach publicznych, wspieranie rozwoju rozwiazan z zakresu
ICT ukierunkowanych na budowanie przyjaznej srodowisku i niskoemisyjnej gospodarki

> Np. wspieranie budowy laboratoriéw badawczych oraz parkéw naukowo-technicznych etc.
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Cele szczegolowe w zakresie efektywnosci zasobow

Interwencja w powyzszym obszarze obejmuje dzialania zwiazane z bardziej bezposrednim
wspotdziataniem panstwa i przedsigbiorstw, a co za tym idzie skupione s3 na inicjowaniu,
wspieraniu i promowaniu innowacyjnosci i efektywnosci. Stratyfikacja w tym obszarze oparta
zostata na poszczeg6lnych rodzajach zasobow (pracy, kapitalu, wiedzy, surowcow).

Cele i obszary strategiczne

— Wzrost efektywnoSci pracy (wspieranie rozwoju kadr)

Obszar obejmuje wykorzystanie potencjatu wiedzy zasobow ludzkich, wiedzy
zwiazane] bezposrednio z czlowiekiem 1 wykonywana przez niego praca.
Wiedza powinna stanowi¢ gtéwne zroédto konkurencyjnosci przedsigbiorstw
dziatajacych w Polsce, pod warunkiem stworzenia sprzyjajacych warunkéw
rozwoju i synergii systemoéw edukacji, nauki i innowacji, naturalnie ze soba
sprz¢zonych. Innowacje wplywaja na tworzenie miejsc pracy, gdyz z jednej
strony postep technologiczny wymusza zaangazowanie zasobow pracy, z
drugiej efekty innowacji wptywaja na ceny dobr finalnych, zwigkszajac popyt,
a tym samym zatrudnienie. Dobrze funkcjonujacy system innowacji tworzy
zapotrzebowanie na odpowiednie kwalifikacje. Budowa gospodarki opartej na
wiedzy determinuje konieczno$¢ podejmowania dzialan w  zakresie
przygotowania kadr dla nowoczesnej gospodarki. Dlatego tez niezbegdne jest
skoncentrowanie dziatah na poprawie jakosci edukacji, jak 1 kwestii
dostosowania struktury ksztatcenia do potrzeb gospodarki

Obok dziatalnosci edukacyjnej w zakresie istniejacych zawodéw, wiodacym
powinien stac¢ si¢ obszar dotyczacy ksztatcenia zmierzajacego do wytworzenia
okreslonych kompetencji, ktore pozwola w przyszio$ci na przystosowanie si¢
kadr do wykonywania zupelnie nowych lub zmodyfikowanych zawodow.
Oznacza to, ze oprocz ksztatcenia do wykonywania okre§lonej pracy w danym
zawodzie, priorytetem powinno by¢ przygotowanie pracownikéw do szybkiego
dostosowywania si¢ do zmian we wspdlczesnym $wiecie poprzez rozwijanie
szeroko pojetych umiejetnosci, kreatywnosci 1 innowacyjnosci. Powoduje to
konieczno$¢ odejscia od tradycyjnego pojecia kwalifikacji zawodowych w
kierunku terminu ,.kompetencje”. Jednoczesnie, ze wzgledu na fakt, iz duze
znaczenie dla wilasciwego funkcjonowania przedsigbiorstwa ma obecnie
zdolno$¢ do tatwego porozumiewania sig, rozwigzywania konfliktow, czy
sprostania sytuacjom niestandardowym, coraz czesciej bedzie si¢ pojawiac
zapotrzebowanie na nowy rodzaj kompetencji, wynikajacy nie tyle z
przyswojonej w trakcie ksztatlcenia wiedzy technicznej, ale umiejgtnosci
funkcjonowania w jakiej§ zbiorowos$ci, umiejetnosci budowania kapitatu
zaufania. Oznacza to, ze nalezy skoncentrowa¢ si¢ na takim
przeorganizowaniu procesu uczenia si¢, ktory umozliwi wyposazenie
zasobow ludzkich w kompetencje kluczowe, takze z punktu widzenia
kreowania odpowiednich warunkéw dla rozwoju przedsigbiorstw, w tym w
szczegllnosci sektora malych 1 $rednich przedsigbiorstw (MSP). W
podwyzszaniu kompetencji os6b dorostych istotne znaczenie maja rowniez
pozaformalne/nieformalne formy/typy uczenia sig, ktére powinny posiadaé
rownorzedny status do systemu formalnego. Aby mozna byto wdrozy¢ nowe
rozwiazania organizacyjne czy technologiczne, niezbgdny jest odpowiedni
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poziom tzw. zdolnosci absorpcyjnych — uzaleznionych gléwnie od wiedzy,
postaw 1 umiejetnosci pracownikow.

Innowacyjno$¢ gospodarki opiera si¢ na innowacyjnosci rynku pracy. Celem
stymulowanej przez panstwo ewolucji rynku pracy musi by¢ upowszechnienie
nowych, zindywidualizowanych relacji migdzy pracodawcami i pracownikami
(takze w zakresie rozwoju kompetencji 1 kwalifikacji), umozliwiajacych
wykorzystanie  réwniez = pozazawodowych  zdolnosci.  Odejscie  od
mechanistycznego podej$cia do zasoboéw ludzkich jest niezbedne do tworzenia
warunkéw  sprzyjajacych innowacyjnosci pracownikow 1 zwigkszania
potencjatu przedsigbiorstw do kreowania 1 wykorzystywania nisz rynkowych,
tj. zwigkszania ich konkurencyjnosci.

Niezbedne jest podjecie dzialan zmierzajacych do poprawy i dalszego rozwoju
funkcjonowania systemowego wsparcia adaptacyjnosci pracownikow i
przedsigbiorstw poprzez podnoszenie jako$ci ushug, w tym doradczych i
szkoleniowych. Wykwalifikowane i charakteryzujace si¢ wysoka zdolnoscia do
adaptacji zasoby ludzkie wymagaja nie tylko bezposredniego wsparcia w
postaci szkolen, czy doradztwa, ale rowniez dziatan zmierzajacych do lepszego
dostosowania kadr do potrzeb nowoczesnej gospodarki m.in. poprzez
prognozowanie kierunkéw kwalifikacji 1 zawodow w oparciu o trendy
pojawiajace si¢ roéwniez na rynkach migdzynarodowych. Na szczeblu
przedsigbiorstw wsparcie powinno dotyczy¢ upowszechnienia planowania
strategicznego, standaryzacji zarzadzania procesami, profesjonalizacji funkcji
zarzadzajacego, poprawy systemu zarzadzania zmiang gospodarcza. Dziatania
te nalezy wesprze¢ budowa sprawnego systemu zewngtrznego uznawania i
potwierdzania kompetencji zdobywanych w réznych systemach nauki przez
cate zycie.

Kierunki interwencji:

e Budowa nowoczesnego rynku pracy'’

e Dostosowanie ksztalcenia na wszystkich jego poziomach do wymagan
nowoczesnej gospodarki'*

e Ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych i kultury innowacyjne;j '

Ta tematyka zostanie omowiona réwniez w ,,Strategii rozwoju kapitatu ludzkiego”
oraz ,,Strategii rozwoju kapitatu spolecznego”.

Wzrost efektywnoS$ci wiedzy (wspieranie rozwoju sfery B+R i transferu wiedzy)

Obszar obejmuje absorpcje 1 transfer wiedzy zasobdéw ludzkich, koncentrujac
si¢ na wiedzy zwiazanej z technologia, dziatalnoscia przedsigbiorstwa i ich
otoczeniem instytucjonalnym. Niezwykle istotnym wyzwaniem jest wspieranie

> Np. poprawa optacalnosci zatrudnienia, poprawa adresowalnoéci §wiadczen i pomocy instytucjonalnej,
upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia

' Np. wzmocnienie konkurencji miedzy uczelniami, powiazanie profilu edukacji z potrzebami rynku pracy,
ksztatcenie w zakresie innowacyjnosci i przedsigbiorczosci od wezesnych etapow nauczania, promocja
podejmowania studiow na kierunkach $cistych i technicznych, budowa elastycznego i otwartego systemu
edukacji ustawicznej i uczenia si¢ przez cate zycie

!> Np. wspieranie przeptywu kadr pomiedzy sfera B+R a gospodarka, wsparcie zagranicznej mobilnosci kadr
B+R, ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych i innowacyjnych

Strona 12 z 20



Ministerstwo Gospodarki Warszawa, 6 sierpnia 2010 r.

rozwoju polskich technologii innowacyjnych, w tym niskoemisyjnych
technologii ~ weglowych.  Dyskutujac  obecnie na temat poprawy
konkurencyjnosci podmiotow gospodarczych, nalezy przede wszystkim wziaé
pod uwagg ich potencjal innowacyjny.

Trendy rozwojowe panstw wysoko rozwinigtych pokazuja, ze jedynie
budowanie przewagi konkurencyjnej opartej na wiedzy i innowacjach moze
zagwarantowaé trwaty rozwoj oraz nowe, bardziej wydajne miejsca pracy.
Przedsigbiorstwa, ktore implementuja innowacje, sa bardziej rentowne od tych,
ktére nie ponosza naktadéw na innowacje. Przedsigbiorstwo innowacyjne to
inteligentna organizacja, generujaca i wdrazajaca innowacje. Wspotczesnie
tempo zmian w technice, technologii i organizacji sprawia, ze tylko
przedsigbiorstwo zdolne do wprowadzania innowacji moze utrzymac si¢ na
rynku. Obecnie wszystkie przedsigbiorstwa, nawet te najmniejsze, znajduja si¢
pod silna presja konieczno$ci wdrazania innowacji, czgsto jednocze$nie w
wielu obszarach (nowe produkty, technologie, organizacja, relacje z
partnerami).

Rozwijanie innowacji niszowych i wprowadzanie ich na rynek stanowi tez
duze pole do budowania marki polskiej gospodarki na arenie
mig¢dzynarodowe;.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest inwestowanie w badania i rozwoj oraz
w powstawanie 1 wdrazanie innowacji.

Optymalne wykorzystanie kapitalu intelektualnego stanowi czynnik
innowacyjnosci 1 efektywnosci  gospodarki. W globalizujacych si¢
gospodarkach przewaga konkurencyjna w coraz wigkszym stopniu opiera si¢
na wiedzy, umozliwiajac zdobycie i1 utrzymanie wysokiej efektywnosci w
dlugim okresie. Kapitat intelektualny musi by¢ rozumiany szerzej niz kapitat
ludzki, oznacza on konkretna wiedzg, informacje, do§wiadczenie, technologie,
stosunki z klientami oraz umiejgtno$ci zawodowe kadr. Przedsigbiorstwa by
moc konkurowac na rynku musza by¢ zdolne do szybkich zmian oraz posiadaé
unikatowy kapital intelektualny.

Nauka jest takze jednym z filarow gospodarki opartej na wiedzy. Nie
funkcjonuje w oderwaniu od zycia spotecznego i gospodarczego, przeciwnie —
poprzez rozwdj aplikacyjnego wymiaru badan naukowych ma przyczyniaé si¢
do tworzenia rozwiazan gotowych do zastosowania w warunkach globalne;j,
konkurencyjnej gospodarki. Nauka jest w sposdb bezposredni lub posredni
podstawa edukacji, waznym skladnikiem $wiatopogladu i w znacznej mierze
zrodiem kultury, a przez to bezposrednio wptywa na tworzenie spoteczenstwa
wiedzy.

W obecnej fazie zaawansowania technologicznego rozwoj cywilizacji bez
czerpania z wiedzy naukowej jest niemozliwy. Wszystkie inne funkcje nauki sa
w stosunku do jej roli poznawczej wtorne i nie sa mozliwe do wypelniania bez
utrzymywania $cistego zwiazku z podstawowymi badaniami naukowymi.

Istotne jest oparcie struktury gospodarki na dwoch filarach: nowoczesnych
ustugach oraz przemysle o najwigkszym potencjale wzrostu. Kluczowym jest
zwigkszenie stopnia innowacyjnosci branz ustugowych, gdyz od wielu lat
sektor ustug jest kluczowym czynnikiem ksztattujacym poziom krajowego
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PKB. To wlasnie w sektorze nowoczesnych uslug powinni§my poszukiwaé
przewag konkurencyjnych jako kluczowego potencjatu przysztej polskiej
gospodarki. Nie mozna tez pomina¢ rozwoju wiedzy i innowacyjnosci w
medycynie, w tym wykorzystanie nowoczesnych technologii w ustugach
medycznych, szczegdlnie majac na uwadze trendy demograficzne. Nalezy
podaza¢ w kierunku szybkiej modernizacji wewngtrznej struktury przemyshu
oraz jednoczesnego rozwoju potencjatu sektora ustugowego.

Nie nalezy jednak zapomnie¢, iz przemyst pozostanie waznym sektorem
polskiej gospodarki. Wazne jest jednak, aby byl to przemyst nowoczesny,
ktérego przewaga jest wysoka efektywnos$¢ zaangazowanych zasobow i
zaawansowane zaplecze badawcze. W strukturze przemystowej Polski
dominuje produkcja dobr nisko przetworzonych, materiato-, energo- 1
pracochtonnych, o matym wkladzie wiedzy i innowacyjnosci. Udzial
przemystow wysokiej techniki, ktore stanowia w krajach rozwinigtych gtéwne
zrédto wzrostu gospodarczego, jest w Polsce niewielki. Wzrost udzialu tych
przemystow powinien stanowi¢ gléwny kierunek przemian strukturalnych w
przemysle.

Przemysl, w znacznej mierze przeszedl istotna restrukturyzacj¢ w postaci
realokacji czynnikow produkcji z mniej do bardziej produktywnych gatgzi.
W przesztosci wiele sekcji przemystu podnosito produktywno$é pracy
w wyniku redukcji zatrudnienia, dzi§ wyzwaniem w $rednim i dlugim okresie
jest podniesienie wewnetrznej zdolnosci do przyswajania technologii
o odpowiednim potencjale wzrostu produktywnosci kapitalu i pracy. Rolg
gltoéwnego silnika wzrostu beda musiaty stopniowo przejmowaé innowacje.
Réwniez rozwoj ustug bedzie w coraz wigkszym stopniu uzalezniony od
wewngtrznej zdolnosci do podnoszenia wydajnosci.

Nalezy zwroci¢ szczegdlnag uwage na fakt, Zze znaczenie sektora uslug dla
gospodarki krajéw wysoko rozwinigtych jest znaczne i1 systematycznie ro$nie.
Sektor ustug ma do odegrania coraz wigksza role w gospodarce. Aktualnie
ponad 2/3 PKB krajow OECD nalezy wigza¢ z rozwojem sektora ushlug.
Zdaniem wielu specjalistow ciagle powstawanie nowych rodzajow ustug, ich
przeksztalcanie si¢ w towary (processes of commoditisation of services), a
takze procesy industrializacji 1 reorganizacji zachodzace w tym sektorze na
skale globalna sugeruja, ze znajduje si¢ on w centrum i stanowi o istocie zmian
strukturalnych zachodzacych aktualnie w nowoczesnych gospodarkach krajow
rozwinigtych. Jednoczesnie kluczowe znaczenie ma rozwoj wiedzochtonnych
obszaréow sektora ustug (KIS - knowledge intensive services). Podczas gdy
innowacje w sektorze uslug zwiazane sa gtownie z wprowadzeniem rozwiazan
nietechnologicznych, innowacje w KIS opieraja si¢ gtownie na wdrazaniu
nowoczesnych technologii.

W dazeniu do podnoszenia efektywnos$ci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw
nalezy takze uwzgledni¢ potrzeby srodowiska oraz idace za nimi konsekwencje
prawne, ktéore wymuszaja na przemysle zmiany 1 ciagle udoskonalenia
istniejacych technologii. Ze wzgledu na szeroka dostepnos¢ paliw kopalnych w
Polsce (gh. wegla), wykwalifikowana kadr¢ inzynierska oraz istniejaca
infrastruktur¢ nalezy wspiera¢ rozwdj niskoemisyjnych technologii
weglowych, w tym technologii czystego zagospodarowania wegla, dajac pole
do rozwoju inicjatyw majacych na celu tagodzenie skutkow zmian klimatu,
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przyczyniajac si¢ zarazem do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
kraju oraz zrownowazonego i innowacyjnego rozwoju przemystu.

Kolejna istotna kwestia jest wybor obszarow o znaczeniu strategicznym
(najwigkszym potencjale rozwojowym), a nast¢pnie ich uwzglednienie przy
projektowaniu instrumentéw wsparcia.

Istnieje potrzeba wypracowania mechanizméw koordynacji dziatan na rzecz
zwigkszania innowacyjnosci w Polsce, co jest zasadne z uwagi na horyzontalny
charakter innowacji 1 konieczno$¢ zapewniania zbiezno$ci dziatan
prowadzonych przez podmioty na szczeblu centralnym i regionalnym.
Wymagana jest wigc koordynacja prac i dzialan ministerstw odpowiedzialnych
za gospodarke, rynek pracy, konkurencyjnos¢, innowacyjno$¢, nauke,
szkolnictwo wyzsze, rozwo0j regionalny, edukacj¢ oraz pomigdzy ww.
resortami a wtadzami regionalnymi. W raporcie z przegladu polskiej polityki
innowacyjnej pt. ,, Policy mix for innovation in Poland — key issues and
recommendations” wykonanym w 2007 r. przez OECD, wskazano w obszarze
kluczowych rekomendacji na potrzebg ulepszenia instytucjonalnej koordynacji
procesu tworzenia i wdrazania polityki innowacyjne;.

Kierunki interwencji:

e Podniesienie poziomu i efektywno$ci nauki w Polsce oraz wzrost jej
miedzynarodowej konkurencyjnosci'®

e Wspieranie powstawania i rozwoju kapitatu relacyjnego i spotecznego'’

e Stworzenie otoczenia sprzyjajacego powstawaniu i ochronie wiedzy'®

—  Wzrost efektywno$ci kapitalu (wspieranie dostgpu do kapitatu)

Bariera we wdrazaniu rozwiazan innowacyjnych w przedsigbiorstwach sa
przede wszystkim wysokie koszty ich opracowania lub nabycia i wdrozenia,
znacznie przekraczajace mozliwosci kapitatowe wigkszosci przedsigbiorstw.
Brak w Polsce rozwinigtej infrastruktury wspierajacej komercjalizacjg
wynikéw prac badawczo-rozwojowych, w tym funduszy podwyzszonego
ryzyka opartych na publiczno-prywatnym kapitale, powoduje, ze inwestowanie
w nowe technologie jest rzadko podejmowane przez przedsigbiorcow
(w szczegdlnosci MSP). Istotna kwestia jest rowniez wykorzystanie srodkoéw
publicznych, za posrednictwem systemu zamowien publicznych, do kreowania
popytu na innowacje.

Ponadto, kluczowa kwestia jest rowniez utatwianie dostgpu do kapitatu dla
MSP (w szczeg6lnosci mikro-przedsigbiorstw) przeznaczonego na zaktadanie i
rozwoj dzialalnosci gospodarcze;.

Kierunki interwencji:

' Np. kompleksowa reforma nauki i szkolnictwa wyzszego, otwarcie uczelni na wymiang pracownikéw
naukowych, $cislejsze zespolenie polskiej nauki z Europejskim Obszarem Badawczym

7 Np. wspieranie wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami oraz wspolpracy sfery B+R z przedsigbiorstwami,
wspieranie powstawania i rozwoju klastrow, wspotpracy w sieci, platform technologicznych etc.

'8 Np. wspieranie instytucji otoczenia biznesu, w tym otoczenia innowacyjnych przedsigbiorstw, wspieranie
aktywnosci uczestnikow rynku w zakresie ochrony wtasnosci intelektualnej, wspieranie i promocja nowych form
innowacji
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e Ulatwianie dostgpu do kapitatu, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
potrzeb sektora MSP "

e Wspieranie aktywnosci inwestycyjnej przedsigbiorcow?’

e Zwickszenie zakresu i rozmiaru inwestycji w innowacje?’

—  Wazrost efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcow

Obszar obejmuje dziatania majace na celu: obnizenie materialochtonnosci,
wodochtonnos$ci 1 energochtonnosci produkcji i1 ustug, wzrost eksportu
towarow 1 ustug srodowiskowych, tworzenie zielonych miejsc pracy.

Polska jest krajem, dla ktorego dostgp do surowcow naturalnych ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia dhlugotrwatego stabilnego 1 zrownowazonego
rozwoju gospodarki. Efektywne wykorzystanie zasoboéw naturalnych wiaze si¢
nie tylko z potrzeba zapewnienia ochrony s$rodowiska, ale stanowi takze
gwarancjg rozwoju gospodarczego i wzmocnienia innowacyjnych rynkéw oraz
przyczynia si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego Kkraju.
Racjonalne wykorzystanie zasobéw poprzez eko-innowacje oraz poszukiwanie
nowych rozwiazan jest istotne zwlaszcza w kontek$cie starzenia sig
spoteczenstwa oraz zmian klimatu.

W sytuacji ograniczonego dostepu do surowcoOw naturalnych, szczegdlnie
istotng kwestia dla zrbwnowazonego rozwoju staje si¢ potrzeba wykorzystania
surowcow wtornych, stanowiac potencjat dla ograniczenia materiato-
i energochtonnos$ci podczas proceséw produkcyjnych. Konieczne jest
jednoczesnie zaproponowanie rozwiazan prawno-finansowych majacych na
celu ograniczenie zuzycia surowcoéw naturalnych.

Wiele nowoczesnych 1 zaawansowanych technologicznie produktow, majacych
na celu zwigkszenie efektywnego wykorzystania zasobéw naturalnych
wymaga wykorzystania trudno dostgpnych surowcoOw mineralnych, ktoérych
ztoza znajduja si¢ w czgS$ciach $wiata, gdzie istnieje stabo rozwinigta
gospodarka rynkowa lub wystepuje niestabilno$¢ polityczna. Bezpieczny
dostgp do tych surowcow jest czgsto warunkiem koniecznym rozwoju
innowacyjnych 1 przyjaznych srodowisku technologii.

Szczegdlnie wazne w konteks$cie rozwoju gospodarczego jest wsparcie dla
projektow  badawczych, przyczyniajacych si¢ do innowacyjnego i1
zrbwnowazonego wykorzystania surowcoéw mineralnych, niezbgdnych do
dalszego efektywnego rozwoju gospodarki 1 wzrostu konkurencyjnosci
przedsigbiorstw. Zaawansowane technologie w obszarze surowcoéw, majace na
celu zwigkszenie efektywnosci energetycznej oraz ochrong S$rodowiska,

' Np. wspieranie rozwoju rynku PE/VC, wspieranie rynku funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, rozwoj
wspolfinansowania inwestycji przez panstwo w systemie PPP

*» Np. wspieranie swobodnego przeptywu kapitalu, zwigkszanie transparentnosci instytucji finansowych oraz
uwzgledniania ryzyka $rodowiskowego oraz spotecznego, identyfikacja i wspieranie rozwoju obszaréw i
przedsigbiorstw o najwigkszym potencjale rozwoju

I Np. wspieranie powstawania przedsigbiorstw, w tym opartych na nowoczesnych technologiach, zapewnienie
szybszego niz dotychczas transferu i wdrazania innowacyjnych technologii, wspieranie szybkiej dyfuzji
najbardziej efektywnych technologii do calej gospodarki, wspieranie innowacji w ustugach, eko-innowacji,
innowacji spotecznych i nowych form innowacji, jak open innovation, czy user driver innovation, finansowanie
B+R prowadzonych w jednostkach naukowych i w przedsigbiorstwach, opracowanie systemu zachet fiskalnych i
finansowych wspierajacych dziatalno$¢ w zakresie B+R
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wymagaja wykorzystania trudno dost¢pnych surowcow mineralnych, ktére do
tej pory nie odgrywaty wigkszej roli gospodarczej. Zabezpieczenie dostgpu do
tych surowcow jest czegsto warunkiem koniecznym wdrozenia wzorcoOw
zrbwnowazonej produkcji oraz rozwoju innowacyjnych
1 przyjaznych $rodowisku technologii.

Eko-innowacje, stanowiace wynik kompleksowego procesu wzajemnych
oddziatywan spotecznych oraz odkry¢ technicznych i zastosowania nowej
wiedzy, zmierzaja do rozwoju nowych produktéw i procesow, ktore istotnie
zmniejszaja negatywne oddziatywanie na S$rodowisko, stanowiac baz¢ dla
budowy zielonej gospodarki. Wiele rozwiazan o efektach potencjalnie
znaczacych dla srodowiska juz istnieje, sa one jednak w niedostateczny sposob
wykorzystywane. Decyduje o tym wiele czynnikow, m.in. przywiazanie do
istniejacych technologii, sygnaly cenowe promujace rozwigzania mniej
korzystne dla $rodowiska, w tym subsydia szkodliwe dla $rodowiska
(environmentally harmful subsidies), utrudniony dostep do zrodet finansowania
oraz niska §wiadomo$¢ konsumentéw i klientéw. Ze wzgledu na wysokie
koszty projektow demonstracyjnych 1 ich komercjalizacji technologie
srodowiskowe powinny by¢ traktowane przez rzady jako dobra publiczne,
glownie ze wzgledu na ich wptyw na obszar obronnosci, zdrowia publicznego
oraz ochron¢ przed katastrofami naturalnymi. Dzialanie panstwa powinno
polega¢ na tworzeniu mechanizmu absorpcji i spotecznej akceptacji innowacji
oraz efektywnego systemu dyfuzji innowacji w spoteczenstwie. Jednym z
kluczowych zagadnien tematycznych Strategii powinny by¢ dziatania
dotyczace rozwoju zielonej gospodarki, m.in. poprzez wspieranie
zrbwnowazonej produkcji 1 konsumpcji oraz zroéwnowazonej polityki
przemystowe;.

Kierunki interwencji:

e Transformacja systemu spoteczno-gospodarczego na tzw. ,bardziej
zielong $ciezke”*

e Rozw¢] przemyshu pracujacego na rzecz ochrony srodowiska oraz
wspolpracujacego z nim sektora ustug srodowiskowych?

e Promowanie systeméw zarzadzania srodowiskowego®’

e Wzmacnianie wspotpracy oraz podnoszenie spotecznej swiadomosci i
poziomu wiedzy na temat wyzwan zrownowazonego rozwoju>>

22 Np. tworzenie warunkéw dla rozwoju zréwnowazonej produkcji i konsumpcji, w tym zréwnowazonych
zamowien publicznych, wspieranie rozwoju zielonych miejsc pracy, wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci na
obszarach przyrodniczo-cennych, w tym w ramach sieci NATURA 2000,

» Np. wspieranie rozwoju oraz eksportu technologii $rodowiskowych, ze szczegolnym uwzglednieniem
niskoemisyjnych technologii weglowych, ukierunkowanie pomocy rozwojowej na odpowiedzialne
wykorzystanie technologii $rodowiskowych w krajach rozwijajacych sig, zwigkszanie efektywnos$ci
przedsigbiorstw z sektora gospodarki odpadami, gospodarki wodnej, OZE, ochrony powietrza, rekultywacji etc.
* Ekozarzadzanie: systemowe podejscie do zarzadzania przedsigbiorstwem i dziatalnos$cia, z uwzglgdnieniem
aspektow srodowiskowych, majace na celu zmniejszenie negatywnego oddzialywania na $rodowisko przy
jednoczesnym tworzeniu mozliwo$ci zastosowania rozwigzan innowacyjnych wzmocni dzialania na rzecz
tworzenia nowoczesnej i efektywnej gospodarki. Najczesciej stosowanymi standardami sa ISO 14001 i EMAS.
2 Np. wspieranie rozwoju parkéw eko-przemystowych oraz wspolpracy w lancuchu dostaw, monitorowanie
zmian w intensywnos$ci korzystania ze $§rodowiska i jego zasoboéw, prowadzenie dziatan edukacyjnych w celu
zwigkszania akceptacji zidentyfikowanych celow oraz proponowanych dziatan
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Ta tematyka zostanie omdéwiona réwniez w strategii ,,Bezpieczenstwo energetyczne i
srodowisko” 1 ,,Strategii rozwoju kapitatu spolecznego”.

Posrednig kategoria, wylamujacg si¢ z zaproponowanej struktury jest promocja polskiej
gospodarki.

- Wzrost umi¢dzynarodowienia polskiej gospodarki

Nalezy wykorzysta¢ szanse wynikajace z globalizacji (intensyfikacja wymiany
towarowej, wymiana kapitalowa, internacjonalizacja przedsigbiorstw,
adaptacja towarow 1 ustug). Polska powinna aktywnie uczestniczy¢ na
migdzynarodowym rynku w zakresie wymiany towarowej, uslugowej 1
kapitalowej. Mimo szybkiego wzrostu wymiany zagranicznej w ciagu ostatnich
kilkunastu lat podstawowa stabos$cia obecno$ci Polski w gospodarce §wiatowej
bylo opieranie strategii konkurencji na niskich kosztach. Przeobrazenie
struktury polskiego eksportu, a wigc takze struktury tworzonej wartosci
dodanej, stanowi warunek konieczny odniesienia przez Polske¢ korzysci z
globalizacji.

Polska gospodarke cechuje stosunkowo stabe otwarcie na $wiat.
Niedostateczna kooperacja, wspdipraca podmiotowa, unikanie $cislejszych
powiazan z podmiotami zagranicznymi to bariery w umacnianiu pozycji kraju
w gospodarce §wiatowej. Utrudnia to konkurowanie polskich przedsigbiorcow
na rynkach migdzynarodowych oraz promocj¢ naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Pozytywny wplyw umigdzynarodowienia gospodarki
na wzrost gospodarczy wiaze si¢ nie tylko ze skala inwestycji zagranicznych i
ich udziatu w PKB, ale i z mozliwoscia ekspansji eksportowej przedsigbiorstw, co
tworzy dodatkowe miejsca pracy i stymuluje rozwoj gospodarki.

Zwigkszenie znaczenia Polski w gospodarce migdzynarodowej, bedzie w duzej
mierze zalezalo od systemu promocji gospodarki polskiej. Nalezy wspiera¢
budoweg 1 promowanie marek komercyjnych oraz eksport i inwestycje, co w
pewnej perspektywie przetozy si¢ na zbudowanie lepszego wizerunku kraju.
Dopiero gdy Polska zbuduje silna narodowa reputacje w zakresie wytwarzania
wysokiej jako$ci okreslonej kategorii produktow, polscy eksporterzy
1 producenci, powotujac si¢ na kraj pochodzenia swoich marek, zdobgda
przewagg konkurencyjna. W przypadku dzialan na rzecz przyciagania
inwestycji zagranicznych do Polski nalezy skoncentrowaé si¢ na wybranym
katalogu inwestycji zwiazanych z rozwojem sektora B+R oraz nowoczesnych
ushug, ktore generuja wiele miejsc pracy. Wspieranie polskich inwestycji za
granicg jest rozumiane jako dziatania na rzecz wzrostu umigdzynarodowienia
przedsigbiorstw, a nie delokalizacji. Celem ich jest stopniowy wzrost
zaangazowania przedsigbiorcow w dziatalno$¢ na rynkach zagranicznych
zgodnie z sekwencyjnym modelem umig¢dzynarodowienia, czyli od eksportu
poprzez sie¢ handlowa az do produkcji za granica.

W celu zachgcenia inwestorow do lokowania kapitatu w Polsce oraz
zwigkszania uwagi mig¢dzynarodowych s$rodowisk biznesowych nalezy tez
skupi¢ si¢ na promowaniu Polski jako kraju z potencjalem kadrowym,
innowacyjnym i kreatywnym. Dla realizacji tego celu wymagane jest rowniez
wypracowanie spojnej strategii 1 synergii w promowaniu polskiej gospodarki,
kultury oraz dziedzictwa kulturowego i turystyki. Rozwoj turystyki wptywa z
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kolei na podniesienie konkurencyjnosci regionéw i kraju, przy jednoczesnym
zachowaniu walorow kulturowych i przyrodniczych.

Kierunki interwencji:

e Wspieranie polskiego eksportu oraz polskich inwestycji za granica™

e Wspieranie naptywu inwestycji zagranicznych oraz stworzenie zachgt
do reinwestowania zyskoéw w Polsce”

e Promowanie gospodarki Polski oraz wybranych sektoréw i rynkow
priorytetowych na arenie miedzynarodowe;>*

I11. Uwarunkowania realizacji Strategii.
Realizacja strategii zalezy od zdefiniowanych uwarunkowan, tj:

— stopnia powiazania polskiej gospodarki z gospodarka europejska i Swiatowa i jej
odpornosci na potencjalne zaburzenia,

— ograniczen finansowych (mozliwo$ci finansowania dziatan panstwa),

— aspektow organizacyjno-prawnych (np. zwiazanych z finansami publicznymi,
zamOwieniami publicznymi, prawodawstwem etc.),

— elementéw spotecznych 1 kulturowych (np. niski odzew spoteczny na inicjatywe
panstwa, niski poziom budowy spoteczenstwa obywatelskiego, niskie zaufanie do
administracji publicznej),

— wyzwan wynikajacych z uméw i porozumien mi¢dzynarodowych, w szczegodlnosci
w ramach UE.

Strategia powinna uwzglednia¢ specyfikg kulturowa 1 organizacyjno-prawna polskiej
gospodarki oraz odpowiada¢ na takie wyzwania, jak: tendencje demograficzne, zagadnienia
energetyczne i zmiany klimatu czy funkcjonowanie na rynku wewngtrznym UE i rynku
globalnym. Wigkszy nacisk powinien zosta¢ potozony na wykorzystywanie szans oraz
ograniczanie ryzyka zwiazanego z przekierowaniem gospodarki na tzw. bardziej zielona
Sciezke¢, wskazanym jako jeden z trzech priorytetéw w dokumencie konsultacyjnym Komisji
Europejskiej na temat Strategii Europa 2020.

* Np. rozwéj polityki informacyjnej skierowanej do przedsigbiorcow, rozwdj sieci przedstawicielstw
handlowych i sieci dystrybucji, wspieranie przedsigbiorstw w zakresie umow gospodarczych dot. polityki
handlowej, rozwoj finansowania i ubezpieczania eksporterow

27 Np. wspieranie transferu technologii i naptywu innowacyjnych inwestycji, wspieranie zatrudnienia, rozwijanie
infrastruktury, promocja spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu (CSR).

Np. wzmocnienie placowek w kraju i za granica odpowiedzialnych za promocj¢ Polski na arenie
mig¢dzynarodowej, udziat w tematycznych inicjatywach migdzynarodowych, wspieranie ekspozycji polskich
eksporterow na wystawach 1 targach, wsparcie organizacji branzowych, wzmacnianic wspoltpracy
transgranicznej i migdzynarodowej (w tym w ramach pomocy rozwojowej) oraz umigdzynarodowienie klastrow
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IV. Proponowana struktura strategii.

Wprowadzenie

Diagnoza konkurencyjnos$ci, innowacyjnosci 1 efektywnosci polskiej gospodarki i analiza
SWOT Uwarunkowania realizacji / czynniki ryzyka

Cel strategiczny

Strategiczne kierunki dziatan

System wdrazania Strategii (system instytucjonalny, system monitorowania — wskazniki
bazowe i docelowe)

Finansowanie

Miejsce Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki wsrod innych dokumentéw
ramowych (Europa 2020)
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Strategia innowacyjnosci i efektywnosci.

Zatqcznik nr 1.

Gospodarka oparta na wiedzy i wspolpracy (relacyjna gospodarka)

innowacyjna i efektywna

Uwarunkowania rozwoju

Planowanie
dtugookresowe

Prosty system podatkowy

Konsolidacja

fin. publ. \

Lepsze warunki
makroekonomiczne

Uproszczenie
systemu prawnego

Uproszczenie
regulacji
gospodarczych

Lepsze prawo

Poprawa jakosci

pracy
administracji

Uproszczenie
sadownictwa
gospodarczego
Wysoka jakosé
administracji Dostep do inf.
B+R

Rozw¢j inft.
technicznej

Wysoka jako$é
infrastruktury

Internacjonalizacja
przedsigbiorstw

Nowoczesny
rynek pracy

/

Poziom
nauki

/

Efektywnos¢

zasobow

Dostosowanie
ksztatcenia

Ksztattowanie

/ postaw

Efektywnos¢
pracy

Kapitat relacyjny i spoteczny

Otoczenie wiedzy

Efektywnos¢
wiedzy

Dostep do
kapitatu
Efektywnos¢ inwestycji
Efektywnos$é
kapitalu
Zielona
Sciezka
Komunikacja
Efektywnosé
zasobow
naturalnych

Przyciaganie
BIZ

Promocja polskiej gospodarki




	SIiEG_z 6.07 z uwagami  po Kierownictwie 100806.doc
	Wykres Ishikawy_100813.doc

