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1. Wstep

Pomiar obciazen administracyjnych w przepisach prawa o
U < Requladji

s gospodarczego to projekt realizowany — na zlecenie
Ministerstwa Gospodarki — przez Konsorcjum, na

| ktorego czele stot firma Deloitte Business Consulting S.A.
v Oproécz spotek Deloitte w skiad konsorcjum weszta takze
Mobilna Kooltura sp. z o.0.

Pomiar bazowy kosztéw administracyjnych i kosztow
obcigzen administracyjnych zgodnie z Modelem Kosztu
Standardowego zostal wykonany w Polsce po raz
pierwszy — objal on 482 akty prawne.

N O

Projekt jest wspotfinansowany ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego.

Projekt ma na celu zidentyfikowanie najbardziej
ucigzliwych przepiséw prawa oraz pomiar kosztow
wynikajacych dla przedsiebiorcow z ich stosowania.
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Koncepcja Modelu Kosztu

Standardowego .} Reforma
*  Metoda pomiaru kosztow obcigzen administracyjnych stosowana 4 Reg u |a C J I

na calym $§wiecie.

*  Model oparty na danych zbieranych u zrédta, czyli od
przedsigbiorcow, a nastepnie standaryzowanych.

* Koszt danego obowiazku informacyjnego sklada si¢ z czasu
poswieconego na jego wypelnienie, placy pracownika
odpowiedzialnego za t¢ czynnosc, liczby przedsigbiorcow
objetych obowigzkiem 1 czg¢stotliwosci jego wystgpowania.

*  Pomiar obejmuje takze stopien irytacji przedsigbiorcy ze wzgledu = (A -
na dane obcigzenie administracyjne. 3 =\

*  Pomiar obejmuje takze odpowiedZ na pytanie czy przedsiebiorcy
wykonywaliby dany obowiazek, nawet gdyby przepisy tego od
nich nie wymagaly.

* W ramach pomiaru identyfikowane sa propozycje
przedsiecbiorcow nt. sposobéw uproszczenia prawa.
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2. MKS - obowiazek informacyjny

Wtadza publiczna

Przekazywanie informacji

(np. deklaracja podatkowa,
sprawozdanie z dziatalnosci, uzyskanie
pozwolenia, rozklad jazdy)

1

Gromadzenie i archiwizacja
dokumentacji

dziatanie pasywne

NARODOWA STRATEGIA SPONOKC MINISTERSTWO GOSPODARKI FUNDUSZ SPOLECZNY
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2. MKS - klasyfikacja kosztow

> Reforma
¢ . <l Requlaqj

KOSZty Podatki
finansowe
 — o
Optaty

administracyjne

Szkolenia

Modernizacja
technologii

Obciazenia administracyjne majace

swoja przyczyne w istniejacych

@
=
i
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2. MKS - konstrukcja
> Reforma

CzynnoSci skfadowe /dziatania administracyjne

v v
Populacja Czestotliwos¢
wykonawcow OI roczna
(If) (\?/)
v

P * Q = V — Warto$¢€ kosztu administracyjnego (OA) makro
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3. Przebieg przeprowadzonych prac
projektowych .} Refo rma
Etapy prac projektowych: 4 Reg u |a C JI

I Selekcja 60% (tj. 3.712 OI) najbardziej uciazliwych obowiazkéw
informacyjnych wedlug nastepujacych kryteriow:
Zr6dto pochodzenie OI
Populacja (liczba przedsigbiorcéw, ktorych dotyczy OI)
Czestotliwos$¢ wystgpowania
Zlozonos¢

Obligatoryjno$é

II. Realizacja wywiadow bezposrednich z przedsigbiorcami — objela
20% OI 5. 1.237 (przeprowadzono okolo 7.500 wywiadow z

przedsigbiorcami)

III. Szacowanie obowigzkow informacyjnych metodami eksperckimi —

objclo 40% O1 4. 2.475

IV. Dokonanie pomiaru obcigzen administracyjnych

=

Przygotowanie Raportu Koncowego
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4. Wyniki przeprowadzonego badania

* Suma rocznych kosztow administracyjnych

ponoszonych przez przedsi¢biorcéw w Polsce wynosi
77,6 mld ztotych, co stanowi ok. 6,1% PKB Polski’.

* Suma rocznych kosztéw obcliazen administracyjnych
wynosi 37,3 mld ztotych, co stanowi ok. 2,9% PKB
Polski?.

Produkt Krajowy Brutto za 2008 rok w cenach biezacych,
http:/ /www.stat.gov.pl/gus/5840_1334_PLK_HTML.htm

Z uwzglednieniem subiektywnej warto$ci BAU, czyli kosztow ‘business as usual, ktére przedsiebiorcy
wykonywaliby takze w sytuacji zniesienia obowiazku informacyjnego
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Tabela 1

tacznych rocznych kosztéw administracyjnych

Podstawa prawna
obowiazku informacyjnego

Ustawa o rachunkowosci

Opis skrocony obowiazku informacyjnego

Prowadzenie rachunkowosci

Pierwsze dziesi¢¢ pozycji rankingu obowigzkéw informacyjnych (OI) wedtug

Roczne taczne
koszty

administracyjne w

gospodarce

13739 891 173 zt

Ustawa o podatku
dochodowym od oséb
prawnych

Prowadzenie ewidencji rachunkowej zapewniajacej
okreslenie dochodu (straty), podstawy opodatkowania i
wysokosci naleznego podatku za rok podatkowy.

12 675 884 775 zt

Ustawa o podatku
dochodowym od oséb
fizycznych

Sktadanie zeznania do celéw podatkowych

10 210 501 372 zt

Ustawa o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej

Dokumentowanie ptatnosci przedsigbiorcy zwigzanych
z wykonywana przez niego dziatalnoscia.

3714 284 692 zt

Ustawa o podatku od
towaréw i ustug

Prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku
naleznego przy uzyciu kasy rejestrujacej.

2 625 245 035 zt

Ustawa o statystyce
publicznej

Stosowanie przez przedsiebiorcéw standardéw
klasyfikacyjnych w prowadzonej dokumentacji
biznesowe;j.

2 022 656 447 zt

Ustawa o podatku
dochodowym od oséb
prawnych

Prowadzenie ewidencji rachunkowej umozliwiajacej
obliczenie odpis6w amortyzacyjnych srodkéw trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z
przepisami ustawy o podatku dochodowym.

1760 915 279 zt

Ustawa o zawodach
pielegniarki i potoznej

Prowadzenie dokumentacji medycznej przez
pielegniarke lub potozna

1483 447 617 zt

Kodeks spétek
handlowych

Sktadanie przez biegtego rewidenta swojego
sprawozdania.

1292 518 644 zt

Ustawa o podatku od
towaréw i ustug

Podawanie numeru i data wystawienia faktury
potwierdzajacej nabycie produktéw rolnych w
dokumencie stwierdzajacym dokonanie zaptaty
naleznosci za nie.

1251 819 753 zt

Reforma
Regulacji
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Tabela 2

Pozycja

Pierwsze 10 pozycji rankingu obowigzkéw informacyjnych (OI) wediug
kosztow obcigzen administracyjnych

Podstawa prawna obowiazku
informacyjnego

Ustawa o podatku dochodowym

Opis skrécony obowiazku informacyjnego

Prowadzenie ewidencji rachunkowej zapewniajacej
okreslenie dochodu (straty), podstawy

Roczne
obciazenia
administracyjne
w gospodarce

1 od oséb prawnych opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za 2 S0 Ll SiEh. 7
rok podatkowy.
2 Ustaw,a ° LERIEAL O PO Sktadanie zeznania do celéw podatkowych 6 807 000 915 zt
od 0s6b fizycznych
3 Ustawa o podatku od towaréw i Provyadzema ewnglencn obrotu_l kwo_t po_datku 2 625 245 035 7t
ustug naleznego przy uzyciu kasy rejestrujacej.
Stosowanie przez przedsigbiorcow standardow
4 Ustawa o statystyce publicznej klasyfikacyjnych w prowadzonej dokumentacji 1797 916 842 zt
biznesowe;j.
5 pstawa 0 zawodach pielegniarki P.rowad.zenle dokumgntacll medycznej przez 1318 620 104 2t
i potoznej pielegniarke lub potozna
6 Kodeks spoétek handlowych Sktadanie przez biegtego rewidenta swojego 1292 518 644 zt
sprawozdania.
Ustawa o $wiadczeniach
7 pienieznych z ubezpleczenla . Nlezw}c_)czne przel_<azan|e zaswiadczenia 830 407 889 7t
spotecznego w razie choroby i lekarskiego ubezpieczonego do ZUS.
macierzynstwa
Ztozenie przez podatnika urzedowi skarbowemu
8 UstaV\{a ° LERIEAL Y PO zeznania 0 wysokosci osiagnigtego dochodu w 785 093 103 zt
od os6b fizycznych
roku podatkowym
Podleganie obowiazkowi podatkowemu przez
Ustawa o podatku dochodowym  osoby fizyczne (przedsigbiorcéw bedacych
9 e 7 . ; L ; . 601 142 195 z
od os6b fizycznych ptatnikami PIT), majace miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Rozporzadzenie Ministra Sprawd;eme przez ogopq ’re.allzumca receptg, po
Zdrowia w sprawie wydawania z uprzednim przeliczeniu ilosci pr.oduktu leczniczego
10 lub wyrobu medycznego przepisanego na 478 680 464 zt

apteki produktéw leczniczych i
wyrobow medycznych

recepcie, czy ilos¢ ta odpowiada ilosci, ktora osoba
realizujaca recepte moze wydac.

Reforma
Regulacji
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Tabela 3 Pierwsze 10 pozycji rankingu obowigzkéw informacyjnych (OI) wediug
tacznego rocznego czasu ich wykonywania

Reforma
Podstawa prawna obowiazku czas

informacyjnego Opis skrocony obowiazku informacyjnego wykonywania

Requlagji

Pozycja

Prowadzenie ewidencji rachunkowej
Ustawa o podatku dochodowym od  zapewniajacej okreslenie dochodu (straty),

1 . N e . 485 713 580 rh
0s6b prawnych podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego
podatku za rok podatkowy.
2 Ustawa o rachunkowosci Prowadzenie rachunkowosci 415 266 667 rh
3 UsFaw.a © eI CEHaRIH Sktadanie zeznania do celéw podatkowych 291 899 212 rh
0s6b fizycznych
4 Ustawa o podatku od towardw i Provyadzema ewnglencn obrotu_l kwo_t po_datku 153 591 091 rh
ustug naleznego przy uzyciu kasy rejestrujacej.
. . L Dokumentowanie ptatnosci przedsigbiorcy
5 Ustawa o sw9b0d2|e gastelios zwigzanych z wykonywana przez niego 79 653 917 rh
gospodarczej . ;.
dziatalnoscia.
Prowadzenie ewidencji rachunkowej
umozliwiajacej obliczenie odpiséw
6 UsFawa © eI CEHITIH 0 amortyzacyjnych srodkéw trwatych i wartosci 65 219 933 rh
0s6b prawnych . . - . . .
niematerialnych i prawnych zgodnie z przepisami
ustawy o podatku dochodowym.
Stosowanie przez przedsigbiorcow standardow
7 Ustawa o statystyce publicznej klasyfikacyjnych w prowadzonej dokumentacji 60 597 956 rh
biznesowe;j.
8 Ustayva [ zawodach pielegniarki i P.rowad.zenle dokumgntacll medycznej przez 52 487 118 rh
potoznej pielegniarke lub potozna

Udzielanie informacji i porad dotyczacych
dziatania i stosowania produktow leczniczych i
9 Ustawa o izbach aptekarskich wyrobow medycznych bedacych przedmiotem 37 207 560 rh
obrotu w aptekach i hurtowniach
farmaceutycznych przez farmaceutow.

Wystawienie rachunku potwierdzajacego

transakcje na zadanie kontrahenta. S BT S0

10 Ustawa ordynacja podatkowa
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Tabela 4 Koszty i obcigzenia administracyjne wg giéwnych zrodet OI

2 - Liczba Ol z Laczne roczne koszty Laczne roczne obci azenia
Gléwne zrodta Ol . - . . .
danego zrédta administracyjne w gospodarce administracyjne w gospodarce
Ustawa o rachunkowo $ci 13 IIII. 15 290 634 786 ZI-

764 818 769 zt o
Ustawa opod. doch. od os. prawnych 29 (| 14 861 789 744 7t |19 886 828 040 24 4 Re u | a CJ I
i 12 925 707 065 z || I 8 774 586 850 zt

Ustawa o pod . doch . od os . fizycznych 2

[y

Ustawa o pod . od tow arow i ustug 76 (I 5918 970 273 z [T 4 062 329 667 zt
Ustawa o swobodzie dzial. gosp . 49 [ 4 431 747879 [l 477 886 110 zt
Ustawa o systemie  ubezp. spotecznych 32 Wi 3315 538 102 z [l 1588 385 255 z4
Ustawa o statystyce publiczne] 15 I 2413993183 z [l 2188 601 788 zt
Ustawa 0 zawodach piel eg.ipotoznej 59 I 1634 970232 z [T 1 468 245 964 z4
Kodeks spélek handlowych 67 Il 1463 977 069 z Il 1381 139 97974

Lacznie 361 62 257 328 333 z 30 592 822 423 zt

Tabela 5 Udziaty gtéwnych zrédet OI w sumie kosztow i obcigzen

Liczba Ol z Udziat danego aktu wt acznych  Udziat danego aktu wt acznych

Cignine e ol danego zrédta kosztach administracyjnych obci gzeniach administracyjnych (-

Ustawa o rachunkowo $ci 13 - 20% m

Ustawa o pod. doch. od os. prawnych 29 - 19% _I.I-
Ustawa o pod . doch . od os. fizycznych 21 -I 17% _I-III
Ustawa o pod . od tow aréw i ustug 76 .|| 8% -|||||||||||

Ustawa o swobodzie dziat. gosp . 49 B 6% .||
Ustawa o systemie ubezp. spotecznych 32 I 4% -|||||
Ustawa o statystyce publicznej 15 I 3% -||||||
Ustawa o zawodach piel eg.ipotoznej 59 I 204 -|||||
Kodeks spétek handlowych 67 | 2%l
Lacznie 80%
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5. Postulaty przedsi¢biorcow

P> Reforma
Wykres 1 Postulowane przez przedsigbiorcoOw kierunki i zmiany w przepisach 4 Reg u | a Cj i

® Uchylenie przepisu
catkowicie znoszace OI

" Zmiana polegajaca na
zmniejszeniu
czestotliwosci
wykonywania OI

® Zmiana polegajaca na
zastapieniu trybu
papierowego trybem
elektronicznym
wykonania OI

Zmiana polegajaca na
zmniejszeniu

wymaganego zakresu
informacyjnego

E KAPITAt LUDZKI % e
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Tabela 6

5. Postulaty przedsi¢biorcow

Przyktadowe mozliwe dziatanie redukcyjne jako

odpowiedz na poszczegoélne aspekty ucigzliwosci Ol

Aspekt uci azliwo $ci Przyktadowe mo zliwe dzia tanie

Brak namacalnego celu/efektu
wykonywania Ol

Dotyczy zbyt wielu przedsigbiorcéw
bez wzgledu na skalg dziatalnosci

Ktopotliwy w realizacji (niezrozumiate
i zmienne przepisy)

Koniecznos¢ wielokrotnego
powielania danych

Szeroki zakres wymaganej informaciji

Zbyt duza czgstotliwosé

Zbyt pracochtonny - zabiera duzo
czasu pracownikom

Podjecie dziatan komunikacji spotecznej,
wskazujacych spodziewane cele i efekty
regulacji

Zmniejszenie liczby przedsigbiorcéw
podlegajacych danym przepisom

Uproszczenie zapisoéw, projektowanie
bardziej skutecznych regulacji, ktore nie
wymagaja czestych zmian

Wspdlne korzystanie z baz danych przez
administracjg

Zmniejszenie zakresu wymaganej
informacji

Zmniejszenie czestotliwosci wykonywania
przepiséw

Zamiana papierowego trybu sktadania /
zbierania / przechowywania informacji na
tryb elektroniczny

Zrédto: Analiza wilasna na podstawie 5 sposobow uproszezenia prepisow,

bttp:/ [ www.administrative-burdens.com/ defanlt.asp2page=172
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