(ttumaczenie robocze)

Dotyczy: Pomocy panstwa nr N 326/10 — Polska
Program rekompensaty dla przedsi¢biorstw poszkodowanych w wyniku powodzi

w Polsce w 2010 r.

Szanowny Panie Ministrze!

1. Procedura

(1) Zgodnie z notyfikacja przestana droga elektroniczna dnia 21 lipca 2010 r. (SANI 4728),
wladze polskie notyfikowaty Komisji zgodnie z art. 108 (3) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (,,TFUE”), $§rodki pomocowe zaplanowane dla zrekompensowania szkdd
powstatych na skutek silnych opadéw, ktére miaty miejsce w Polsce w maju i czerwcu 2010r.,

bedacych przyczyna powodzi i osuni¢¢ ziemi.

(2) Komisja zwrocita si¢ o dodatkowe informacje w pismach D/8515 i D/8556, datowanych
odpowiednio na 30 lipca 1 3 sierpnia. Odpowiedz wtadz polskich zostata zawarta w piSmie
A/11923 z 26 sierpnia 2010 r., ktére jednoczesnie wprowadzalo zmiany co do zakresu
notyfikacji, wlaczajac do niej powodzie, ktére miaty miejsce w Polsce w sierpniu 2010 r., jak

tez powodzie ewentualnie mogace mie¢ miejsce w 2010 .

(3) Nastepnie Komisja zwrdcita si¢ z prosba o dodatkowe informacje w liscie z dnia 24
wrzesnia 2010 r. (D/9256). Informacje te zostaly przestane Komisji przez polskie wiadze
w pismie z dnia 8 pazdziernika 2010 r. (A/13137).

2. Opis srodka pomocy

2.1 Podstawa prawna

(4) Podstawg prawna programu pomocy stanowi Ustawa z dnia 12 sierpnia 2010 r.

o wspieraniu przedsigbiorcoéw dotknigtych skutkami powodzi z 2010 .

! Ustawa z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu przedsigbiorcéw dotknigtych skutkami powodzi z 2010 r.



2.2 Cele planu pomocy

(5) Pierwotnie notyfikowany Komisji program pomocy mial na celu wsparcie
przedsigbiorstw, ktére poniosty straty w wyniku kleski powodziowej wywotlanej silnymi
opadami deszczu majacymi miejsce w Polsce w maju i czerwcu 2010 r., ktére doprowadzity
do powodzi i osuni¢¢ ziemi. Ww. powodzie i osunigcia ziemi zniszczyly znaczna czgs$¢
obszaru Polski (np. dotknety 14 z 16 wojewddztw). W sierpniu 2010 r. w pewnych czesciach
Polski réwniez wystapily silne opady, ktére spowodowaly powodzie i osunigcia ziemi’.
W zwiazku z powyzszym, polskie wiadze zmodyfikowaty notyfikowany program pomocy,
tak aby obejmowal on szkody poniesione podczas powodzi w sierpniu, jak réwniez szkody
wynikle w wyniku powodzi lub osuni¢¢ ziemi, ktére potencjalnie moga miec jeszcze miejsce
w 2010r.

(6) Polska przekazala Komisji dane z Instytutu Meteorologii 1 Gospodarki Wodne;j
potwierdzajace wyjatkowo intensywne opady deszczu, ktére byly przyczyna powodzi
i osunie¢ ziemi w maju i czerwcu oraz sierpniu 2010 r’. Polskie wladze zobowiazaty sig,
w przypadku powodzi 1 osuni¢¢ potencjalnie mogacych mie¢ miejsce w 2010 r., ktére
kwalifikowatyby si¢ do odszkodowan w ramach przyjetego programu pomocy,
o notyfikowanie kazdego tego typu wydarzenia Komisji. Kazda taka notyfikacja powinna
zawiera¢ opis kleski zywiolowej, obszaru nig dotknigtego oraz liczbe spodziewanych
beneficjentéw ww. programu. Polski Instytut Meteorologii Gospodarki Wodnej weryfikuje
wystapienie, czas trwania klgski zywiolowej oraz obszar nia dotknigty. Polskie wtadze
zobowiazaly si¢ rowniez do dostarczenia Komisji kompletnych list miejscowosci dotknigtych
przez klgske powodzi lub osunigcia ziemi (na oddzielnych listach) w 2010 r., w ciagu 12

miesigcy od daty ich wystapienia.

2.3 Beneficjenci

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2010 zmieniajace rozporzadzeni w sprawie gmin
1 miejscowoséci, w ktérych stosuje si¢ szczegélne zasady odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dziennik Ustaw nr 132, poz. §90),
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2010 zmieniajace rozporzadzenie w sprawie gmin
i miejscowoséci, w ktérych stosuje si¢ szczegélne zasady odbudowy, remontdw i rozbiérek obiektéw
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dziennik ustaw nr 144, poz. 969).

? Dane Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej dotyczace czasu i miejsca wystapienia intensywnych
opadéw powodujacych utworzenie si¢ fali wezbraniowe;.



(7) Plan jest adresowany do przedsigbiorcéw, ktérzy poniesli szkody w wyniku powodzi
1 osunig¢ ziemi, ktére miaty miejsce w Polsce w maju, czerwcu i sierpniu 2010 r., jak rowniez
powodzi, ktére moga jeszcze wystapi¢ w 2010 r. Zasigg terytorialny poszkodowanych
regiondw (gmin 1 miejscowosci) jest wymieniony w Projekcie Rozporzadzenia (z dnia 29
wrze$nia 2010 r.) zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie gmin i miejscowosci, w ktérych
stosuje si¢ szczegdlne zasady odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu!. Ponadto polskie wiadze
zobowiazaly si¢ do dostarczenia Komisji w przeciagu 12 miesi¢cy od dnia wystapienia klgski

zywiotowej kompletnej listy regionéw (gmin i miejscowosci) dotknigtych przez kataklizm.

(8) Plan, bgdacy przedmiotem niniejszej decyzji odnosi si¢ do przedsigwzig¢ we wszystkich
sektorach gospodarki, z wyjatkiem przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze
produkcji, przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych wymienionych
w Zalaczniku I do Traktatu oraz czgsci sektora lesnego, ktérego nie obejmuja Wytyczne
Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym 1 lesnym na lata 2007-2013 oraz

potowu ryb na wodach wewngtrznych.

(9) Zgodnie z notyfikowanym programem pomocy wszystkie przedsigbiorstwa, pod
warunkiem, ze zatrudniaja mniej niz 50 pracownikéw, beda mogly skorzysta¢ z pomocy.
Powodem, dla ktérego powyzsze ograniczenie przy udzielaniu wsparcia zostato przyj¢te przez
wladze polskie jest fakt, ze mikro i mate przedsigbiorstwa poniosty najwigksze straty
w wyniku klgski powodzi. Ponadto dla srednich i duzych przedsigbiorstw sa przewidziane
inne formy pomocy’. Na dzien 2 sierpnia, szacunkowa liczba beneficjentéw ww. programu

pomocy wynosita okoto1600.
2.4 Czas trwania programu pomocy

(10) Odszkodowania za szkody moga by¢ przyznawane po akceptacji przyjetych S$rodkéw
przez Komisje¢ Europejska, do 31 grudnia 2012 r.

* Projekt Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw (z dnia 29 wrzesnia 2010 r.) zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie gmin i miejscowosci, w ktérych stosuje si¢ szczegélne zasady odbudowy, remontéw i rozbidrek
obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dzialania zywiotu.

> Patrz: Pomoc panstwowa N 235a/2010 Program pomocy dotyczacy rekompensaty za szkody w Polsce,
spowodowane przez powodzie w maju i czerwcu 2010 r. (poza zakresem Zalacznika I do Traktatu oraz czgscia
sektora lesnego, ktérego nie obejmuja Wytyczne Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym
ile$nym na lata 2007-2013).



2.5 Budzet programu pomocy

(11) Wstepnie szacowana warto$¢ catkowitej pomocy przyznawanej w ramach programu
pomocy wynosi od 80 do 100 mIn PLN (od 19.5 do 24.4 EUR)®. Te dane szacunkowe zostaty
jednak oparte o liczbg przedsigbiorstw poszkodowanych w powodziach majacych miejsce
w maju i czerwcu 2010 r. (ok. 1600 poszkodowanych). W zwiazku z tym, Ze zastosowanie
omawianego programu pomocy jest szerokie i dotyczy takze powodzi z sierpnia 2010 r., jak
rowniez powodzi mogacych jeszcze mie¢ miejsce w 2010 r., budzet ww. programu moze ulec
zwigkszeniu. Dlatego wigc bardziej szczegétowe informacje dotyczace liczby beneficjentow
programu oraz rozmiaréw szkéd, na ktérych pokrycie bedzie przeznaczona pomoc

panstwowa, zostang dostarczone Komisji w pdzniejszym terminie.

2.6 Forma pomocy

(12) Pomoc jest przyznawana w formie nie oprocentowanej pozyczki w wysokosci do 50 tys.
zt (do 12199 EUR)’. W przypadku, gdy poszkodowany posiadat ubezpieczenie z tytutu
nastgpstw od klesk zywiolowych, nie musi on zwraca¢ otrzymanej pozyczki. Natomiast
w przypadku, gdy poszkodowany nie posiadal ww. ubezpieczenia, bedzie musiat zwrocic¢
25% otrzymanej pozyczki w przeciagu maksymalnie 3 lat od jej uzyskania (z uwzglednieniem

9-miesigcznego terminu karencji).

2.7 Zarzadzanie planem

(13) Instytucjami przyznajacymi ww. pomoc bgda fundusze pozyczkowe wybrane przez

Ministra Gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej na drodze konkursu®.

% Dane oparte na kursie przeliczeniowym zgodnym z dniem przestania notyfikacji (21.07.2010): 1 EUR = PLN
4.0986.

7 Polskie wtadze wskazuja, ze nie chca przyznawaé¢ ww. pomocy na zasadach pomocy de minimis (chociaz
takie rozwiazanie byloby mozliwe ze wzgledu na niewielkie kwoty przyznawanej pomocy), gdyz nie chca
uniemozliwi¢ przyznania tym samym beneficjentom innego rodzaju pomocy de minimis.

¥ Polskie wiadze wskazuja, ze Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o zaméwieniach publicznych (Dz. U. z 2010r.,
nr 113, poz. 759), nie znajduje zastosowania dla przyznawania srodkéw z funduszy publicznych. W obecnej
sytuacji, wybrane na drodze konkursu Fundusze Pozyczkowe otrzymaja $rodki od Ministra Gospodarki i bgda
wlasnie w ramach tych $srodkéw udzielaly pozyczek beneficjentom.



(14) Fundusze pozyczkowe to osoby prawne begdace organizacjami non-profit lub
organizacjami przeznaczajacymi swoéj zysk na cele statutowe, zajmujacymi si¢ wylacznie

udzielaniem pozyczek przedsigbiorcom.

(15) Procedura wyboru funduszy pozyczkowych bgdzie przebiega¢ w nastgpujacy sposob:

(i) Minister Gospodarki ogtosi konkurs dla funduszy pozyczkowych na udzielanie
pozyczek w ramach notyfikowanego programu pomocy. Informacja o konkursie begdzie
rozpowszechniona i begdzie zawiera¢ informacje o: (a) w regionie, w ktérym pozyczki beda
udzielane, (b) oczekiwanej liczbie beneficjentéw ww. pomocy w danym regionie i (c) celu —

kryteriach, ktére beda uwzgledniane przy dokonywaniu wyboru funduszy pozyczkowych’.

(i1) Fundusze pozyczkowe musza zaprezentowac swoje oferty w ciagu 5 dni od daty

ogloszenia konkursu.

(iii)) Minister Gospodarki oglosi wyniki konkursu i podpisze umowy z wybranymi
funduszami pozyczkowymi. Ww. umowy bgda $cisle okreslaty terminy 1 warunki otrzymania
pomocy oraz zasady informowania administracji o wykorzystaniu otrzymanej pozyczki.
Srodki w ramach programu pomocy beda przesylane na oddzielne konta poszczegélnych

funduszy pozyczkowych.

(iv) Po okresie przewidzianym przez Ministra Gospodarki, fundusze pozyczkowe beda
musiaty rozliczy¢ si¢ z zarzadzanych przez siebie $rodkéw. Kazda kwota nie wyptacona
przedsigbiorstwom w postaci pozyczki, odsetki od $rodkéw pozostajacych na kontach
funduszy pozyczkowych 1 $rodki ze zwrotu pozyczek oraz odsetki wplacane przez
przedsigbiorcow na konta funduszy pozyczkowych, beda musiaty by¢ zwrécone do budzetu

panstwa. Fundusze pozyczkowe moga wykorzysta¢ czes¢ $rodkéw (do 5% wartosci

? Kryteria wyboru funduszy pozyczkowych beda nastgpujace: (i)) proponowana data gotowosci rozpoczecia
wyplacania pozyczek, (ii) organizacja wyptacania srodkéw, (iii) kadry przewidziane dla obstugi pozyczek, (iv)
koszty operacyjne przewidziane na obsluge jednej pozyczki, (v) miejsce, w ktérym fundusz pozyczkowy
prowadzi swoja dziatalno$¢.



przyznanej pozyczki), dla pokrycia wilasnych kosztéw operacyjnych'®, zwiazanych

z udzielaniem pozyczek.

(16) Opisany powyzej mechanizm udzielania pozyczek gwarantuje, ze fundusze pozyczkowe
nie begda beneficjentami $rodkéw z programu pomocy, beda jedynie mogly pokry¢ z tych
srodkéw swoje koszty operacyjne, za$ pozostate srodki bgda zwracane do budzetu panstwa.
Zatem zadna pomoc w ramach omawianego programu pomocy nie begdzie przyznawana

funduszom pozyczkowym.

2.8 Koszty kwalifikowalne

(17) Srodki w ramach programu pomocy beda przyznawane tylko dla pokrycia szkéd
materialnych powstatych w aktywach trwatych i obrotowych'!, ktére zaistniaty na skutek

powodzi lub osunig¢ ziemi majacych miejsce w 2010 r.

2.9 Mechanizm udzielania pomocy

(18) Gtéwnym celem programu pomocy jest naprawienie szkéd w stratach materialnych,
dlatego sktadajac wniosek o udzielenie pomocy w ramach planu pomocowego, beneficjenci
beda musieli dotaczy¢ zaswiadczenie wydane przez wéjta gminy, burmistrza lub prezydenta
miasta whasciwego dla miejsca wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej, potwierdzajace, ze

ww. przedsigbiorca poniost szkody w wyniku powodzi.

(19) Procedura przyznawania pomocy bedzie przebiegata w nastgpujacy sposob:

) W ciagu 6 miesigcy od zaistnienia szkody przedsigbiorca powinien wystapic¢
z wnioskiem o udzielenie pozyczki do funduszu pozyczkowego, ktéry zostat
wybrany na drodze konkursu przez Ministra Gospodarki do udzielania

pozyczek w danym regionie.

19 Koszty operacyjne obejmuja zarobki pracownikéw funduszy pozyczkowych, zakup materiatéw i artykutéw
biurowych oraz ustug zewnetrznych zwiazanych z obstuga pozyczek.

""" Definicja aktywéw trwatych i obrotowych znajduje sic w Ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, Dz. U. 2002, nr 76, poz. 694 ze zmianami. Zgodnie z zawarta we ww. ustawie definicja, do
aktywow trwatych zaliczamy: nieruchomosci (budynki i grunty), maszyny, ulepszenia w $rodkach trwatych,
inwentarz zywy, §rodki trwale w budowie i inwestycje. Natomiast do aktywéw obrotowych zaliczamy takie
aktywa, ktére nie sa uzyteczne dtuzej niz 12 miesigcy.



(i)

(iii)

(iv)

)

(vi)

Szkody powinny by¢ oszacowane przez: a) niezaleznego rzeczoznawce
majatkowego, b) komisj¢ powotana przez fundusz pozyczkowy lub tez —
w przypadku, gdy przedsigbiorca posiada ubezpieczenie od nastgpstw klgsk
zywiotowych — c¢) firm¢ ubezpieczeniowa, jezeli to oszacowanie szkdd
zostanie przekazane funduszowi pozyczkowemu we wniosku.

Pomoc powinna by¢ przekazana poszkodowanemu w ciagu 14 dni od
dostarczenia kompletnego wniosku o udzielenie pozyczki i1 wyptacona
bezzwlocznie.

W ciagu 6 miesiecy od daty podpisania umowy pozyczkowej przedsigbiorca
musi wykorzysta¢ pozyczke 1 rozliczy¢ jej wykorzystanie funduszowi
pozyczkowemu. W okres$lonych przypadkach, okres ten moze ulec wydtuzeniu
0 3 miesiace.

W przypadku, gdy beneficjent byl ubezpieczony od nastepstw klesk
zywiotowych, umorzeniu podlega 100% udzielonej pozyczki. W przypadku,
gdy nie posiadal on ww. ubezpieczenia, 25% udzielonej pozyczki musi zosta¢
zwrocone w przeciagu 3 lat od jej uzyskania (z uwzglednieniem
9-miesig¢cznego terminu karencji).

W przypadku niezgodnego z celem wykorzystania pozyczki, przedsigbiorca
bedzie zobowiazany sptaci¢ wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem kwotg
pozyczki, powigkszona o odsetki, w przeciagu 14 dni od otrzymania od
funduszu pozyczkowego powiadomienia o decyzji nakazujacej zwrot ww.
pozyczki. Jezeli przedsigbiorca nie zezwoli funduszowi pozyczkowemu na
kontrol¢ wydatkowania pozyczki lub w przypadku ztozenia nieprawdziwego
oswiadczenia, jest zobowiazany do zwrotu otrzymanej pozyczki wraz
z odsetkami w ciagu 14 dni od otrzymania takiej decyzji od funduszu

pozyczkowego.

(20) Zgodnie z powyzszym, szkody, na ktérych pokrycie mozna otrzymaé¢ pomoc, powinny
by¢ oszacowane przez niezaleznych ekspertow (rzeczoznawcéw majatkowych lub ekspertéw
firm ubezpieczeniowych), zgodnie z ich wewnetrznymi regulacjami. Wszyscy ww. eksperci

powinni posiada¢ umiejetnosci i1 doswiadczenie (poparte wlasciwymi dokumentami), do



okre§lania wielkosci szkéd i liczby poszkodowanych'?. Oszacowywane powinny by¢ nie
tylko zniszczone budynki, ale takze straty poniesione w maszynach, zapasach, np. materiaty,
potprodukty, produkty w procesie tworzenia, dobra finalne 1 towary (zwlaszcza

w przypadkach sklepéw bedacych wtasnoscia rodzinna).

(21) Oszacowywanie szkdd bedzie dokonywane poprzez:

@) poréwnywanie wartosci aktywow ze stanem sprzed i po powodzi;

(i1) poréwnywanie kosztéw produkcji aktywédw ze stanem sprzed powodzi do
wartosci aktywow po powodzi;

(1))  poréwnywania kosztow nabywania aktywOw ze stanem sprzed powodzi do

wartosci aktywoéw po powodzi;

(22) Pomoc begdzie przyznawana jedynie dla usunigcia nastgpstw powodzi i/lub osunig¢ ziemi.
Zatem w przypadku budynkéw i1 infrastruktury oznacza to, ze Srodki pomocowe moga byc¢
wykorzystane dla naprawienia szkéd powstaltych w wyniku powodzi i/lub osuni¢¢ ziemi.
Jedynie w przypadkach, gdy naprawa uszkodzonych aktywow nie jest mozliwa lub jest
nieuzasadniona ekonomicznie, dozwolone jest wykorzystanie przyznanych funduszy na

kupno lub odbudowg nowych aktywow.

(23) W przypadku, gdy beneficjent byt ubezpieczony od nastgpstw klgsk zywiotowych, kwota
udzielonej pozyczki nie moze przekracza¢ réznicy migdzy wysokoscia poniesionych szkod
a wysokoscia odszkodowania okreslona w umowie ubezpieczenia. W przypadku, gdy
przedsigbiorca nie posiada ubezpieczenia od nastgpstw klesk zywiotowych, kwota udzielone;j
pozyczki nie moze przewyzsza¢ wysokosci poniesionych na skutek powodzi szkéd. Ponadto
wladze polskie zaznaczaja, ze ze wzgledu na niski poziom przyznawanej pomocy (maks.
50000 z1), jedynie w czesci zrekompensuje ona szkody beneficjentéw. Ostatecznie,
przedsigbiorcy bedacy beneficjentami ww. programu pomocy nie beda mogli skorzysta¢
z innych zrédet pomocy dla pokrycia tych samych kosztéw kwalifikowanych, tzn. nie wystapi
kumulacja przyznawanej w tym zakresie pomocy. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest

uniemozliwienie nadmiernych rekompensat poniesionych szkdd.

12 Kompetencje ww. rzeczoznawcéw w stosunku do szacowania warto$ci budynkéw, maszyn i aktywéw na state
zwiazanych z budynkami, zostaly okres§lone w Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, Dz. U. z 2010 r., nr 102, poz. 651.



2.10 Obowiazek zwrotu pomocy

(24) Wtadze polskie zapewnily, ze wstrzymaja wyplate wszelkiej pomocy w ramach
zgloszonego programu pomocy kazdemu przedsigbiorstwu, ktére otrzymywato
wczesniej pomoc niezgodna z prawem, ktére na mocy decyzji Komisji zostata
uznana za niezgodng z prawem, do czasu splaty przez to przedsigbiorstwo lub
wptaty na zablokowany rachunek bankowy peinej kwoty pomocy przyznanej

niezgodnie z prawem wraz z naleznymi odsetkami.

2.11 Potwierdzenia i zobowiazania polskich wladz

(25) Komisja odnotowuje, ze wiladze polskie potwierdzity, ze notyfikacja nie zawiera

informacji poufnych.

(26) Wiadze polskie potwierdzaja, biorac pod uwage pilnos¢ sprawy, ze wyjatkowo

wyrazaja zgode¢ na przyjecie decyzji Komisji w jezyku angielskim.

3. Ocena Srodka pomocy

3.1 Uznanie srodka pomocy za pomoc panstwa

(27) Rekompensata za poniesione szkody jest zapewniana ze S$rodkow panstwa
w rozumieniu art. 107(1) TFUE. Pomimo, ze ww. program pomocy bedzie zarzadzany
przez fundusze pozyczkowe, to fundusze te beda opieraly si¢ na kryteriach wyznaczonych
przez wladze polskie. Ponadto, srodki na udzielanie pozyczek, udzielanych przez
fundusze pozyczkowe, beda pochodzity ze srodkéw Ministra Gospodarki. Tym samym,
fundusze przekazywane ostatecznym beneficjentom moga by¢ traktowane jako pomoc
panstwa. Rekompensatg, od momentu przyznania jej ograniczonej liczbie przedsigbiorstw,
majacych obiekty na terenach gmin 1 miejscowosci dotknigtych klgska zywiotowa
spowodowang  intensywnymi opadami deszczu, ktore mialty  miejsce
w maju, czerwcu sierpniu 2010 r., jak tez innych powodzi/osuni¢¢ ziemi majacych

miejsce w 2010 r., uznaje si¢ za selektywny $rodek pomocy. Poniewaz srodek pomocy ma



na celu zapewnienie odno$nym przedsigbiorstwom $rodkéw finansowych na pokrycie
kosztéw, ktére w normalnych warunkach musialyby ponies¢ samodzielnie, przyznaje
korzys¢, ktéra moze zaktdca¢ konkurencje lub grozi¢ jej zaktéceniem. Ze wzgledu na fakt
iz przedmiotowy program obejmuje sektory i przedsigbiorstwa uczestniczace w wymianie
handlowej migdzy Panstwami Czlonkowskimi, istnieje zagrozenie, ze udzielana pomoc
mogtaby mie¢ wplyw na t¢ wymiang. Proponowany srodek pomocowy stanowi zatem

pomoc panstwowa w rozumieniu art. 107(1) TFUE.

3.2 Zgodnos¢ srodka pomocy z prawem

(28) Notyfikujac srodek pomocy przed wprowadzeniem go w zycie, polskie wiadze
wywiazaly si¢ ze swoich zobowigzan wynikajacych z art. 108(3) TFUE. Komisja odnotowuje
fakt, ze program pomocy zacznie obowiazywac dopiero po jego uprzedniej akceptacji przez

Komisjg.

3.3 Zgodnos¢ srodka pomocy z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa

(29) Komisja zbadata notyfikowany program zgodnie z art. 107(2)(b) TFUE. Ocena

przywiodta Komisj¢ do nastgpujacych wnioskow:

3.3.1 Oszacowanie wystapienia ,,kleski zywiotowej”

(30) W artykule 107(2)(b) TFUE stwierdza sig, ze pomoc panstwa majaca na celu
naprawienie szkéd spowodowanych wystapieniem klgsk zywiolowych 1lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi jest zgodna z rynkiem wewngtrznym. Komisja wcze$niej
przyjela, ze silne opady deszczu wywolujace powodzie 1 osunigcia ziemi moga by¢ uznane za

klgske Zywiolowa3.

(31) Intensywne opady, ktére miaty miejsce w maju, czerwcu i sierpniu 2010 r. spowodowaty
powodzie i osunigcia ziemi, ktére dotknety infrastruktur¢ i dzialalno$¢ gospodarcza

przedsigbiorstw na duzym obszarze Polski wskazanym w Rozporzadzeniu z dnia 10 sierpnia

" Pomoc panstwa N 32/2008 Stowenia — Pomoc na rekompensate szkéd spowodowanych przez burze
i powodzie w dniu 18.9.2007, Pomoc panstwa N 463a/2006 Wegry — Kredyt na rekompensatg szkéd
spowodowanych przez powddz w 2006 r.
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2010 r., zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie gmin i miejscowosci, w ktérych stosuje sig
szczegblne zasady odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu. Intensywnos$¢ opadéw i skal¢ spowodowanych
szkdéd wskazang w pkt 5 i 6 decyzji, mozna zakwalifikowaé jako kleske zywiotowa. Polskie
wladze dostarcza Komisji dane z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej

potwierdzajace wystapienie klgski zywiotowe] w okresach wspomnianych wyze;j.

(32) Jezeli chodzi o wszystkie powodzie i osunigcia ziemi, ktére ewentualnie moga miec
miejsce w 2010 r., Komisja odnotowuje, ze obecnie nie ma jednolitej definicji klgski
zywiotowej. Jednak Komisja ze wzglgedu na wczesniejsza praktykq14, potwierdzita, ze
powodzie 1 osunigcia ziemi moga by¢ zaliczanie jako klgski zywiotowe w rozumieniu art.
107(2)(b) TFUE. Ponadto Komisja odnotowuje, ze polskie wiadze zobowiazaty si¢ do
notyfikowania Komisji wszystkich klgsk zywiotlowych, ktére wystapia w przysztosci. Taka
notyfikacja powinna zawiera¢ wystarczajaco precyzyjna charakterystyke kleski zywiotowe;,
poparta danymi z Polskiego Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz
charakterystyke dotknigtego obszaru wraz z szacunkowa liczba beneficjentéw ww. programu
pomocy. Polski Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej weryfikuje wystapienie i czas
trwania klgski zywiotowej oraz obszar nia dotknigty. Ww. informacje umozliwia Komisji
stwierdzenie, czy w danym przypadku notyfikowane zdarzenie stanowi klgske zywiotowa w
rozumieniu art. 107(2)(b) TFUE oraz czy pomoc panstwa moze by¢ od tej chwili

przyznawana w ramach zgtoszonego programu pomocy.

(33) Komisja przypomina polskim wtadzom, ze zadne rekompensaty nie moga by¢ wyptacone
dopoki Komisja nie potwierdzi wystapienia klgski zywiotowej w kazdym jednostkowym
zgtoszonym przypadku oraz nie zaakceptuje pomocy przyznanej dla pokrycia strat

poniesionych na skutek ww. klgski.

'* Pomoc panstwa N 32/2008 Stowenia — Pomoc na rekompensate szkéd spowodowanych przez burze
i powodzie w dniu 18.9.2007, Pomoc panstwa N 463a/2006 Wegry — Kredyt na rekompensatg szkéd
spowodowanych przez powddz w 2006 r., Pomoc panstwowa N 235a/2010 Program pomocy dotyczacy
rekompensaty za szkody w Polsce, spowodowane przez powodzie w maju i czerwcu 2010 r. (poza zakresem
Zatacznika I do Traktatu oraz czgscig sektora lesnego, ktérego nie obejmuja Wytyczne Wspélnoty w sprawie
pomocy panstwa w sektorze rolnym i lesnym na lata 2007-2013).
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(34) Zgodnie z powyzszym polskie wiladze zobowiazaty si¢ do przestania Komisji
w ciagu 12 miesigcy od wystapienia klgski zywiotowej kompletnej listy regionéw (gmin

1 miejscowosci), dotknigtych klgska zywiotowa.

3.3.2 Mechanizm unikania nadmiernej rekompensaty

(35) Aby pomoc byta zgodna z art. 107(2)(b) TFUE musi by¢ proporcjonalna do szkéd
wywotanych przez klgske zywiolowa, a rekompensata przez poszkodowanych za szkody
materialne dotyczace budynkéw, maszyn, wyposazenia i zapasOw magazynowych oraz
»pozostate szkody”, o ktére ubiegaja si¢ beneficjenci, musi by¢ udowodniona bezposrednia
konsekwencja klgski zywiolowej. Przyznana pomoc nie moze by¢ nadmierna rekompensata
za szkody, powinna stuzy¢ wytacznie zrekompensowaniu szkdéd spowodowanych przez
klgske zywiolowa. Przypadajaca na jednego beneficjenta pomoc we wszystkich formach jest
ograniczona do wysokos$ci poniesionych szkdéd materialnych i pomniejszona o rekompensate

otrzymang z ubezpieczenia.

(36) Rekompensata jest przyznawana poszkodowanym beneficjentom na pokrycie kosztow
spowodowanych przez szkody, ktére sa bezposrednia konsekwencja powodzi i osunig¢ ziemi,
ktére miaty lub beda mialy miejsce w Polsce w 2010 r. Polskie wtadze zapewnity, zZe istnieje
bezposredni zwiazek migdzy poniesionymi szkodami a pomoca, zobowigzujac si¢, pomoc ta
nie moze zosta¢ wykorzystana dla celéw inne niz zrekompensowanie szkéd spowodowanych

przez powodzie i osunigcia ziemi.

(37) Aby spetni¢ te wymagania, polskie wladze przyjety nastepujace kryteria:

a) Pomoc jest przyznawana poszkodowanym beneficjentom na pokrycie kosztéw
dotyczacych szkdéd, ktére sa bezposrednia konsekwencja kleski zywiotowe;j

w postaci powodzi i osunig¢ ziemi.

b) Aby ustali¢ szkody 1 ich wyrazny zwiazek z klgska zywiotowa, polskie wiadze
wymagaja od beneficjentow przedstawienia, wraz z wnioskiem o pomoc,

zaswiadczenia wydanego przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
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wlasciwego dla miejsca wykonywania przez przedsigbiorc¢ dzialalnos$ci
gospodarczej, potwierdzajacego, ze odnosny przedsigbiorca ponidst szkodeg
w  wyniku powodzi. Straty materialne powinny by¢ oszacowane przez:
a) niezaleznego rzeczoznawce b) komisj¢ powotana przez fundusz pozyczkowy
lub tez — w przypadku gdy przedsigbiorca ma ubezpieczenie od nastgpstw klgsk
zywiotowych — c) firmg ubezpieczeniowa, jezeli to oszacowanie szkdd zostanie
przekazane funduszowi pozyczkowemu we wniosku. Oszacowanie szkéd bedzie
dokonane z wykorzystaniem metodologii opisanej w pkt 20- 22 niniejszego

pisma.

¢) W przypadku, gdy beneficjent byt ubezpieczony od nastgpstw klgsk zywiotowych,
kwota udzielonej pozyczki nie moze przekracza¢ réznicy migedzy wysokoscia
poniesionych szkéd a wysokoscia odszkodowania okre§lona w umowie
ubezpieczenia. W przypadku, gdy beneficjent nie posiada ubezpieczenia od
nastgpstw klgsk zywiotowych, kwota udzielonej pozyczki nie moze przewyzszac
wysoko$ci poniesionych na skutek powodzi szkéd. Ponadto polskie wtadze
zaznaczaja, ze ze wzgledu na niski poziom przyznawanej pomocy (maks. 50 000
z}), pomoc ta jedynie w czgsci pokryje szkody poszkodowanych przedsigbiorcow.
Ostatecznie, przedsigbiorcy bedacy beneficjentami tego planu pomocowego nie
beda mogli skorzysta¢ z innych zrédet pomocy dla pokrycia tych samych kosztéw
kwalifikowanych, tzn. nie wystapi kumulacja przyznanej pomocy. Konsekwencja
takiego stanu rzeczy jest uniemozliwienie nadmiernych rekompensat poniesionych

szkod.

d) Omawiany program pomocy ma zachgci¢ do ubezpieczania si¢ od nastgpstw klgsk
zywiotowych. W przypadku gdy poszkodowany przedsigbiorca posiadat takie
ubezpieczenie, nie bedzie musiat zwraca¢ pozyczki, natomiast w przypadku braku
ww. ubezpieczenia, poszkodowany przedsigbiorca bgdzie musiat zwréci¢ 25%
przyznanej pozyczki w przeciagu 3 lat (z uwzglednieniem 9 — miesigcznego

terminu karencji).

(38) Komisja odnotowata nastgpnie, ze fundusze pozyczkowe, ktére beda zarzadzaty
przyznawaniem pozyczek poszkodowanym przedsigbiorcom, bgda wybrane w konkursie

opartym na obiektywnym kryteriach. Ponadto procedura opisana w paragrafie (15)(iv)
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gwarantuje, ze fundusze pozyczkowe nie beda czerpaty korzysci ani nie otrzymaja zadnej

panstwowej pomocy w ramach omawianego programu pomocy.

(39) Na podstawie powyzszych ustalen Komisja uznaje, ze program rekompensuje wytacznie
szkody poniesione w wyniku kleski zywiotowej i wprowadza odpowiedni mechanizm

zapewniajacy unikanie nadmiernej rekompensaty.

(40) Dlatego Komisja stwierdza, ze celem pomocy jest przywrdcenie sytuacji dotknigtych
kleska zywiolowa podmiotéw do stanu sprzed kleski oraz umozliwienie im wznowienia

dziatalnosci, jednak nie zapewnia im dodatkowych korzysci.

(41) W zwiazku z tym, Komisja uznaje, ze notyfikowany program pomocy jest zgodny

z zasadami rynku wewngtrznego okreslonymi w art. 107(2)(b) TFUE.

4. Decyzja

(42) Komisja zgodnie zdecydowata o nie wysuwaniu zastrzezen do notyfikowanego programu

pomocy.

(43) Komisja przypomina polskim wtadzom, ze wszelkie plany wprowadzenia zmian

W niniejszym programie pomocy musza by¢ notyfikowane Komisji.

(44) Komisja odnotowata zobowiazanie polskich wtadz do notyfikacji Komisji kazdej klgski
zywiotowej, ktora bedzie miata miejsce w przysztosci. Komisja odnotowuje réwniez, ze
polskie wiladze zobowiazaty si¢ dostarczy¢ Komisji w ciagu 12 miesigcy od wystapienia
klgski zywiotowej kompletnej listy regionéw (gmin i1 miejscowosci) dotknigtych klgska

zywiolowa.

(45) Komisja odnotowuje takze, ze polskie wtadze potwierdzity, iz notyfikacja nie zawiera

informacji poufnych.

(46) Komisja odnotowuje takze, ze polskie wladze zgodzity sig, biorac pod uwage pilnos¢

sprawy, na to aby wyjatkowo decyzja Komisji byta przyjeta w jezyku angielskim.

14



Z wyrazami szacunku,

W imieniu Komisji

Joaquin ALMUNIA

Wiceprzewodniczacy Komisji
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