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W zwigzku z otrzymanym przy piémie Minisira Gospodarki z dnla 23 czerwca 2010 r.,
Nr DIW-VI-073-91-2/10 wystapieniem sygnatariuszy wniosku z dnia 7 czerwca 2010 r., t}.
podmiotdow gospodarczych z terenu prawobrzeznego Sandomierza, kiore ucierpiaty na
skutek kigski powodzi, z prosébg o pilne udzielenie pomocy oraz szeregiem postulatow
dotyczacych podjgcia dziatan majacych na celu utatwienie funkcjonowania przedsigbiorcow
w zaistnialej sytuacji, Ministerstwo Finanséw, w zakresie swojej wiasciwosci, uprzejmie
informuje, iz zwrocito sie do dyrektoréw izb skarbowych oraz za ich posrednictwem do
naczelnikow urzeddw skarbowych z prosbg © szczegélne podejscie do  oséb
poszkodowanych na skutek powodzi w maju i czerwcu 2010 r., z uwzglednieniem ich
wyjatkowo trudnej sytuacii.

Jednoczesnie Ministerstwo Finansow uprzejmie informuje, iz na szczegding uwage
zastuguje fakt, ze w dniu 24 czerwca 2010 r. w Sejmie uchwaiona zostala ustawa ©
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi z maja i czerwca
2010 r.(ustawa zostata przekazana do Senatu dnia 25 czerwca 2010r.). Przepisy tej ustawy
przewiduig m.in.: zwolnienia i ulgi w_podatku dochodowym, zwolnienie od podatku od
spadkdw | darowizn, zwolnienie od optaty skarbowej, na zasadach okreslonych w tej ustawie.

Niezaleznie od powyzszego Ministerstwo Finansow uprzejmie wyjasnia, iz instrumentem
wsparcia dla podatnikow, ktorzy znaleZli sie w przejsciowych trudnosciach finansowych, sg
ulgi w splacie zobowiazan podatkowych przewidziane w ustawie — Ordynacja podatkowa. Na
mocy art. 67a § 1 tej ustawy organ podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin platnoéci podatku lub roziozyé zaptate podatku na raty,

2) odroczy¢ iub roziozyé na raty zaplate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwioke lub odsetki okreslone w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a,

3) umorzyé w calosci lub w czescl zalegtosci podatkowe, odsetki za zwioke lub

optate prolengacyjna.

Umorzenie zalegloéci podatkowej powoduje rowniez umorzenie odseiek za zwioke
w catosci tub w takiej czesci, w jakiej zostala umorzona zalegios¢ podatkowa (art. 67a § 2
ustawy — Ordynacja podatkowa).

Ocena, czy w danej sprawie zachodzg okolicznosci, kidre mogg by¢ uznane za stanowigce 0
.waznym interesie podatnika” lub interesie publicznym” nalezy do organu podatkowego,
dokonujgcego rozstrzygniecia w tej sprawie. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
uksztattowat sie poglad, iz ,wazny interes podainika” wysiepuje w syluacjach, w ktorych
niemoznos$¢ uregulowania zaleglosci podatkowych jest spowodowana przypadkami
losowymi, takimi jak np. kleski zywiolowe powodujgce utrate majgiku (m. in. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 17 lutego 2010 r. sygn. akt |
SA/Kr 1725/09, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w todzi z dnia 13 stycznia
2010 r. sygn. akt | SA/d 787/03).




W kontekscie powyzszego nalezy uznaC, ze rozwigzania w zaKresie udzielania _ulg
w splacie podatkow przewidziane w ustawie - Ordynacja podatkowa sg ukierunkowane na
uwzalednicnie _indywidualne] svtuacii_podatnika i zapewnienie mu _realne mozliwosci
wywiazania sie z ciazacych na nim zobowiazap m. in. w przypadku zaistnienia zdarzen
losowych, np. klesk zywiotowych.

Organ podatkowy moze udziela¢ na podstawie art. 67a ustawy - Ordynacja podatkowa uig w
splacie zobowigzan podatkowych podatnikom prowadzacym dziatalnosé gospodarcza, jezeli
oprécz przestanek waznego interesu podatnika lub interesu publicznego zostang spetnione
warunki wymienione w art. 67b Ordynacji podatkowej, a mianowicie:

1) ulgi te nie stanowig pomocy publicznej,
2) ulgi te stanowig pomoc de minimis w zakresie i na zasadach okreslonych

w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa wspolnotowego dotyczacych pomocy

w ramach zasady de minimis,

3) uigi stanowig pomoc publiczng udzielong na cele wymienione enumeratywnie

w art. 67b § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, m. in. w celu naprawienia szkod

wyrzadzonych przez klgski zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia.

Udzielenie ulg w splacie zobowigzan podatkowych podatnikom bedacym przedsiebiorcami
odbywa sie nie tylko z uwzglednieniem postanowien ustawy — Ordynacja podatkowa, ale
takze przy zachowaniu procedur okreslonych w przepisach obowigzujacego na terytorium
Polski prawodawstwa Wspaélnoty Europejskiej oraz poiskich unormowar.

Z kolei zgodnie z art. 48 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa organ podatkowy, na

wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
interesem publicznym mozZe odraczaé terminy przewidziane w__przepisach _prawa
podatkowedo, z wyjatkiem termindw okreslonych w art. 68-71, art. 77 § 1-3, art. 79 § 2, art.
80§81, art. 87§3i4,art. 88§ 11art. 118.
Powyzszy przepis stosuje sig@ odpowiednio do termindéw dotyczacych ptatnikdw lub
inkasentow {(art. 48 § 2 Ordynacji podatkowej). Instytucia odroczenia terminow
przewidzianych w przepisach prawa podatkowego dotyczy w istocie terminow normujgcych
podatkowoprawne _obowiazki o charakterze materialno-technicznym i stanowi instrument
prawny pozwalajacy na przesunigcie np. terminu Zozenia deklaracji czy zeznania
podatkoweqo.

Odnoénie mozliwoéci wprowadzania nadzwyczajnych ulg i zwolnien w podatku od
towaréw i ustug, ktérych celem byloby wsparcie dziatan majacych na celu usuwanie skutkow
powodzi i pomoc powodzianom, nalezy podkresli¢, ze konstrukcja catego systemu podatku
od wartosci dodanej w krajach czionkowskich UE podlega Scistej harmonizacji. Z tych
wzgledow rowniez polskie przepisy dotyczace podatku od towardw i ustug muszg byé
zgodne z przepisami wspoinotowymi, w szczegolnosci z przepisami dyrektywy 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci
dodanej. Powyzsza dyrektywa uniemoziiwia panstwom czionkowskim UE dowolne
ksztattowanie wysoko$ci stawek podatkowych i zwelnien od tego podatku.

W zwigzku jednak z bardzo trudng sytuacjg zaistniata w wyniku powodzi, ktéra miata
miejsce w maju i czerwcu br., wprowadzone zostato zwolnienie od podatku od towardw i
ustug dla niecdplatnych dostaw materiatow budowlanych na rzecz poszkodowanych w
wyniku powodzi (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 czerwca 2010 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od towarow
i ustug — Dz.U. Nr 100, poz. 638). Zwolnienie ma zastosowanie w przypadku darowizn tych
materialow na rzecz osob fizycznych (wykorzystywanych dlia usuwania skutkéw powodzi
zwigzanych z nieruchomoséciami, ktore nie sg wykorzystywane dia celéw dziatainosci
gospodarczej z wyjatkiem dziatalnosci rolniczej) oraz podmiotdw, ktdre poniosty szkode w
obiektach, w ktérych prowadza dziataino$¢ edukacyjna, ochrony zdrowia, kulturaing, w
zakresie opieki spolecznej, opieki nad dzie¢mi, miodzieza, czy zbiorowego zakwaterowania
uczniéw lub studentéw. Wprowadzone zwolnienie jako nie wpisujace sig w funkcjonowanie
systemu tego podatku ma czasowy charakter (bedzie obowigzywato do dnia 30 wrzesnia

br.).
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Ponadto w dniu_2 czerwca 2010 r. zostaio podpisane rozporzadzenie Ministra
Finansbw zmieniajace rozporzadzenie w_sprawie wykonania niekiorych przepisOw ustawy
o podatku od towaréw i ustug, w ktorym wprowadza sie zwolnienie od podatku od towarow
i ustug dia tzw. usiug telekomunikacyjnych o podwyZszonej oplacie, 0 ktorych _mowa w
ustawie z dnia_16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyine (Dz. U. Nr 171, poz. 1800,
z pbzn. zm.), Swiadczonych w cely zebrania $rodkow pienieznych w trakcie zbiorki publicznej
organizowanei przez organizacie poZytku publicznego. Rozporzadzenie zostato ogtoszone
w Dzienniku Ustaw z dnia 4 czerwca br. Nr 96, poz. 623 i wejdzie w zycie po uptywie 60 dni
od dnia ogloszenia (termin fen jest niezbedny, aby operatorzy telekomunikacyjni mogli
dostosowa¢ prowadzong dziatalnos¢ w zakresie rozliczania i inkasa naleznosci do Wymogow
umoziiwiajacych stosowanie zwolnienia). Rozwigzanie wprowadzane ww. rozporzadzeniem
umozliwi, na warunkach w nim przewidzianych, bezpoéredni transfer od operaiora
telekomunikacyjnego do organizacji pozytku publicznego tej czesci $rodkow pienieznych,
ktéra wynika z zastosowania zwolnienia z VAT do ustug 0 podwyzszonej opfacie, a ktora
obacnie rozliczana jest z budzetem panstwa. Po wejéciu w Zycie rozporzadzenia zwolnienie
bedzie mogto mie¢ zastosowanie rowniez do ustug éwiadczonych w zwigzku ze zbiérkami
publicznymi, ki6rych celem jest pozyskanie érodkow na pomoc powodzianom.

W zwiazku z tym, Ze {uZ obecnie przeprowadzanych jest wiele zbiorek publicznych

w formie wysviania sms-Ow, kiorych celem jest pornoc powodzianom, a zwolnienie
wynikajace z ww. rozporzadzenia nie mogloby mie¢ do nich zastosowania, Minister
Finansow w_dniu 26 maja br. zadeklarowat, ze $rodki odpowiadajace kwocie podatku od
towarow i ustug pobranego od tzw. Smis-ow charvtatywnych wystanych na rzecz pomocy
powodzianom zostang przekazane na cele zwigzane z usuwaniern lub lagodzeniem skutkow
powodzi (vide komunikat zarnieszczony w tym dniu na stronie_internetowe] Ministerstwa
Finansow www.mf.gov.pl).
W tym celu organizacje pozarzadowe, kibre chca gromadzi¢ srodki pienigzne przesytane za
poérednictwem operatorow telekomunikacyjnych przez abonentdw wysylajgcych tzw. sms-y
charytatywne musza uzyskaé pozwolenie MSWIA na przeprowadzenie zbiorki publicznej.
Nastepnie, w celu skorzystania z ww. rozwigzania, w terminie do 31 lipca 2010 r. powinny
przekaza¢ do Ministerstwa Finansdw informacje 0 wysokosci zgromadzonych i przekazanych
przez operatorow §Srodkéw oraz 0 wysokosci  pobranego  przez operatorow
telekomunikacyjnych VAT od przestanych sms-ow. Wowczas Minister Finansow przekaze
srodki w wysokosci odpowiadajgcej pobranemu VAT na cele zwigzane z usuwaniem lub
tagodzeniem skutkéw powodz, ktore bedg ustalone w porozumieniu z tymi organizacjami.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze w kwestii rozwiazania poszczegoéinych
problemoéow w zakresie wywigzywania sig¢ z obowiazkdw podatkowych, poszkodowahi
przedsigbiorcy powinni wystapic do wiasciwych dla swoich rozliczen organow
podatkowych, kitore kazdy przypadek beda rozpatrywaty odigbnie z uwzglednieniem
indywiduainego stanu faklycznego zaistnialego w danej sprawie. Podatnicy powinni
réwniez niezwiocznie powiadomi¢ organ podaikowy 0 utracie wskutek powodzi dokumentaci
podatkowej. Podkreslenia wymaga, ze moga oni uzyskac kopie dokumentow przydatnych do
odtworzenia dokumentacii za okres objety kleskg zywiolowa, znejdujscycht sig w posiadaniu
organow podatkowych np. profokotdw z Czynnosci sprawdzajacych, konirofi podatkowej,
deklaracji i zeznah podatkowycr, bezposrednio we wiasciwych organach podatkowych.
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Kiernjacy Prazami Depertamentu
Administracii Todatkowei

Do wiadomosci: Macied Mlgd@ikowski
{ 1Ministerstwo Gospodarki w zwigzku z pismam z dnia 23 czerwca 2010 ., Nr DIW-VI-073-
1-2/10,
~23-Bigre-Ministra-w-gmeehtl.



