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l.dz. 233/10

Pan
Philip Lowe
Dyrektor Generalny ds. Energii

N ye Dypetdoat

W zwigzku z pismem Dyrekcji Generalnej ds. Transportu i Energii Komisji

Europejskiej z dnia 4 lutego 2010 r. (znak: DG TREN/C.2./KT/pmD(2010) SO444),

N ey

w sprawie porozumienia pomigdzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska dotyczacego
dostaw gazu, w imieniu Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, Minister Gospodarki pragnie
przedstawi¢ ponizsze informacje.
1. Taryfa EuRoPol Gaz S.A.

W pismie z dnia 4 lutego 2010 r. zwrécono uwagg, ze metodologia ustalania
i wysokos¢ taryfy powinny by¢ zatwierdzane przez krajowy organ regulacyjny i nie moga by¢
ustalane w bilateralnych negocjacjach pomigdzy rzadami czy przedsigbiorstwami
energetycznymi. Zgodnie bowiem z art. 25 ust. 2 dyrektywy 2003/55 dotyczace] wspolnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego' (zwanej dalej: Dyrektywa). taryfy przesylowe
i metodologia kalkulacji tych taryf maja by¢ zatwierdzane przez krajowy organ regulacyjny.

Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1775/2005 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 28

' Dyrektywa 2003/55/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE (Dz. Urz. UE L 176 z 15.07.2003, str. 57-78; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 12, t. 2, str. 230).



wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkow dostgpu do sieci przesylowych gazu ziemnego”
(zwanego dalej: Rozporzadzeniem), okresla natomiast podstawowe zasady kalkulacji taryf.

Pragng poinformowaé, ze — w mojej ocenie- postanowienia porozumienia migdzy
Rzeczapospolita Polsk a Federacja Rosyjska w sprawie dostaw gazu nie naruszajg opisanych
wyzej zasad. EuRoPol Gaz S.A. nie zostal zwolniony z obowigzku przedktadania wniosku
taryfowego do akceptacji krajowego regulatora - Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej
zwanego ..Prezesem URE™). Wniosek taki podlega rozpatrzeniu oraz zatwierdzeniu przez
Prezesa URE w ramach postepowania administracyjnego prowadzonego zgodnie z przepisami
prawa krajowego.

Z uwagi na dhugotrwaly spor w sprawie zasad ustalania taryty za ustugi swiadczone
gazociagiem jamalskim, w ramach negocjacji pomigedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja
Rosyjska, strony okreslity podstawowe zasady biznesowe funkcjonowania EuRoPol Gaz S.A.,
w tym porozumialy si¢ odnosnie wytycznych do przygotowania wniosku taryfowego przez
EuRoPol Gaz S.A. Rozwigzanie takie ma umozliwi¢ uniknigcie w przysztosci konfliktow na
tym tle pomigdzy EuRoPol Gaz S.A. a Gazprom Eksport.

W porozumieniu miedzyrzadowym strony ustality:

“Kalkulacja stawki taryfowej za ustugi EuRoPol Gaz S.A. dotyczqce przesylu gazu
ziemnego, przesylanego tranzytem przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz dla dostaw
odbiorcom w Rzeczypospolite] Polskiej, ktora jest zatwierdzana przez Prezesa URE lub przez
inny organ regulacyjny wladzy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej, do kompetencji ktdrego
nalezy podejmowanie decyzji o zatwierdzaniu stawek taryfowych, dokonuje si¢ w taki sposob,
aby zapewnié:

° ciqglq i nie przynoszqeq strat dzialalnosé gospodarczq EuRoPol Gaz S.A.;

° wykonanie w pelnym zakresie przewidzianych w biznes planie zobowiqzan
EuRoPol Gaz S.A., w zakresie splaty kredytow i pozyczek:

° pokrycie ekonomicznie uzasadnionych kosztow eksploatacyjnych, amortyzacji
oraz podatkow;

° realizacje  ekonomicznie  uzasadnionego — programu  inwestycyjnego.
uzgodnionego przez glownych akcjonariuszy EuRoPol Gaz S.A.;

° docelowq wysokos¢ corocznego zysku netto EuRoPol Gaz S.A. na poziomie 21
min zlotych polskich, waloryzowanag sredniorocznym wskaZnikiem wzrostu cen towarow

i ustug konsumpcyjnych, oglaszanym w  komunikacie Prezesa Glownego Urzedu

*Dz. U. L. 289 z dnia 3 listopada 2005 r., strony 1-13.



Statystycznego w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok zlozenia wniosku taryfowego.
Jezeli faktyczna wysokos¢ rocznego zysku netto EuRoPol Gaz S.A. rozni si¢ od poziomu
docelowego, réznice miedzy wysokosciq faktyczng i docelowq zysku netto uwzglednia sie przy
kalkulacji stawki taryfowej na nastepny rok;

° nie wystepowanie nadmiernej akumulacji na rachunkach EuRoPol Gaz S.A.
wolnych srodkow finansowych, nie przeznaczonych do wykorzystania celowego.

Stawka taryfowa na rok 2010 i lata nastepne jest kalkulowana i zatwierdzana zgodnie
z postanowieniami niniejszego artykufu.

Strony potwierdzajq, ze wysokos¢ stawki taryfowej, zatwierdzanej przez Prezesa URE
lub przez inny organ regulacyjny wladzy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej. uprawniony
do podejmowania decyzji o zatwierdzaniu stawek taryfowych, stanowi poziom, powyzej
ktérego EuRoPol Gaz S.A. nie ma prawa ustalac wartosé swoich ustug w zakresie przesylu
gazu dla odbiorcow tych uslug.

Strony przyjmuja do wiadomosci, ze  Zarzad EuRoPol Gaz  S.A., dzialajqe
Jjednomysinie. podjal kroki zwiqzane z przedlozeniem do zatwierdzenia przez Prezesa URE
wniosku taryfowego na rok 2010 (...).”

W tym miejscu pragne podkresli¢, ze wskazane powyzej postanowienia zakladaja
pelng zgodnosé¢ z prawem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Unii Europejskiej. Stawka taryfowa
dla EuRoPol Gaz S.A. ustalana bedzie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 Nr 89, poz. 625. z pézn. zm.), rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztaltowania i
kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. Nr 28, poz. 165) oraz
rozporzadzeniu (WE) nr 1775/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow
dostgpu do sieci przesylowych gazu ziemnego. Elementy brane pod uwage przy okreslaniu
stawki taryfowej, wskazane w przytoczonym wyzej postanowieniu umowy migdzynarodowej,
sq zgodne z tymi, ktore wynikajg z prawa krajowego i prawa Unii Europejskie;.

Porozumienie w sprawie dostaw gazu nie narusza tym samym kompetencji Prezesa
URE ani zasad wynikajacych z prawa Unii Europejskie;j.

Ponadto pragng zaznaczy¢, ze w trakcie negocjacji migdzyrzadowych strony
porozumialy sie co do usunigcia indykatywnych stawek taryfowych ustalonych w Protokole
Dodatkowym z roku 2003. Postanowienie to bylo sprzeczne z krajowymi i unijnymi
przepisami dotyczacymi sposobu ksztattowania stawek za ustugi przesylowe, gdyz m.in.

naruszato kompetencje Prezesa URE w zakresie zatwierdzania taryf.



2. Zasady alokacji przepustowosci gazociagu jamalskiego

W pismie Dyrekeji Generalnej ds. Transportu i Energii Komisji Europejskiej z dnia
4 lutego 2010 r. podniesiono, ze zgodnie z art. 5 ust. 2 Rozporzadzenia, operator systemu
przesylowego ma obowigzek wdrozy¢ 1 publikowaé¢ niedyskryminacyjne, przejrzyste
mechanizmy udostgpniania zdolnosci przesylowej. Decyzja w sprawie udostepniania
zdolnosci przesytowej moze byc¢ podjeta w drodze bilateralnego porozumienia na szczeblu
rzadowym lub pomig¢dzy przedsigbiorstwami o tyle o ile wyrazona zostata zgoda przez
krajowego regulatora. Dyrekcja wyrazita tez obawe, ze porozumienie w sprawie dostaw gazu
bedzie sprzeczne z zasada dostepu stron trzecich do $wiadczonych ustug przesytania gazu
ziemnego (TPA).

Uprzejmie informuje, Ze opisane wyzej obawy Komisji Europejskiej nie znajdujq
potwierdzenia w postanowieniach przedmiotowego porozumienia w sprawie dostaw gazu.
Strony uzgodnily bowiem, ze operatorem gazociggdw tranzytowych zostanie wyznaczony
OGP Gaz — System S.A.. z tym, Zze wyznaczenie to nastapi decyzja krajowego regulatora
(Prezesa URE) na podstawie wniosku, ktéry zostanie zlozony przez EuRoPol Gaz S.A.
Postanowienie to respektuje zatem uprawnienia krajowego regulatora w zakresie wyznaczania
operatora systemu przesylowego, wynikajace z art. 9h ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne. Przepis ten, w obecnym brzmieniu stanowi, ze ..Prezes URE, na wniosek
wlasciciela sieci przesylowej, sieci dystrybucyinej, instalacji magazynowania paliw gazowych
lub instalacji skraplania gazu ziemnego, wyznacza, w drodze decyzji, operatorow: systemow
przesylowych, systemow  dystrybucyjnych, systemow magazynowania paliv  gazowych,
systeméw skraplania gazu ziemnego lub operatorow systemu polqczonego oraz okresla
obszar, na kiérym bedzie wykonywana dzialalnos¢ gospodarcza™. Warunkiem wyznaczenia
operatora danej sieci jest zatem wystapienie wtasciciela infrastruktury ze stosownym
wnioskiem do Prezesa URE. Przywotane postanowienia porozumienia w sprawie dostaw gazu
respektujg powyzsze regulacje.

Podsumowujac, pragng wyjasni¢, ze istnieja dwa zasadnicze cele, ktore strony
zamierzajg osiagnac na podstawie tych postanowien, tzn.:

1) doprowadzenie do wyznaczenia operatora systemu przesylowego Jamat - Europa
z zachowaniem obowiazujacych w tym zakresie przepisdw prawa krajowego i unijnego.
W obecnym stanie zaden podmiot nie pelni tej funkeji, w szczegdlnosci nie jest nim
EuRoPol Gaz S.A;

2) uchylenie obecnego brzmienia art. 3 Porozumienia miedzy Rzqdem Federacji Rosyjskiej a

Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej o budowie systemu gazociqgow dla tranzytu rosyjskiego



gazu przez fterytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach rosyjskiego gazu do
Rzeczypospolitej Polskiej. z 25 sierpnia 1993 r., zgodnie z ktorym to PGNiG S.A. jest
wyznaczony operatorem gazociggow tranzytowych Jamal- Europa. Tymczasem w
zwiazku z zasada rozdzielenia dziatalnosci przesylu i obrotu PGNiG S.A. jako
przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace si¢ obrotem paliwami gazowymi nie moze

petni¢ funkcji operatora.

Po wyznaczeniu przez Prezesa URE operatorem gazociagu jamalskiego OGP Gaz-
System S.A. spotka ta bedzie obowiazana wykonywac wszystkie obowiazki natozone na
operatorow przez przepisy krajowe i unijne, w tym przywolane w pismie z dnia 4 lutego 2010
r. przepisy art. 5 ust. 2 Rozporzadzenia. W zwiazku z powyzszym nalezy oczekiwac, ze
zasady funkcjonowania gazociagu jamalskiego zostang dostosowane do obowiazujacych

przepisow.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informujg, ze nowelizacja ustawy Prawo
energetyczne, ktéra wejdzie w zycie 11 marca br.’ zaklada, ze rozwiazaniem problemu
wyznaczenia operatora dla gazociggu jamalskiego bedzie zastosowanie regulacji ze
zmienionego art. 9h. ktory umozliwi EuRoPol Gaz S.A. zawarcie umowy o wykonywanie
funkcji operatora z Operatorem Gazociggdw Przesylowych Gaz System S.A. co z kolei w
oparciu 0 wniosek EuRoPol Gaz S.A. bedzie podstawa dla Prezesa URE do wyznaczenia tej
drugiej spotki na operatora dla omawianego gazociagu. Zgodnie z przyjetymi przepisami
EuRoPol Gaz S.A. bedzie zobowiazany w ciggu 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ww.
ustawy do wystgpienia z wnioskiem o wyznaczenie operatora gazociagu jamalskiego.

Zaznaczy¢ jednoczesnie nalezy, ze ustawa przyznaje Prezesowi URE prawo do
wyznaczenia operatora z urzedu, w sytuacji, gdy wtadciciel infrastruktury nie ztozy wniosku z
wlasnej inicjatywy.

Nowelizacja ustawy nalozyla takze na wiasciciela, obowiazek przekazywania
operatorowi jego systemu, informacji niezbg¢dnych do skutecznego zarzadzania siecia. tak aby
mozliwe byto wypekienie wszystkich obowiazkow natozonych na operatora przez przepisy

prawa krajowego i wspolnotowego.

* Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz.U. 22010 r. nr 21 poz. 104).



Wyrazam nadzieje. ze powyzsze wyjasnienia uzna Pan za satysfakcjonujaca

odpowiedz na poruszone kwestie.

Yrory evm sl e
LeLed

Otrzymuje:

Pan Matthias Ruete — Dyrektor Generalny ds. Mobilnosci Transportu



