Zalozenia do projektu ustawy i'égulu jacej

zasady wykonywania nadzoru wlascicielskiego Skarbu Panstwa

1. Zwigkszenie efektywnosci nadzoru wlascicielskiego Skarbu Panstwa
Wieloletnie doswiadezenia wynikajace z realizacji uprawnien wiascicielskich Skarbu Paristwa
prowadza do sformufowania szeregu wnioskéw o koniecznodei uruchomienia wieloaspektowego
procesu sanacji tej sfery.

Projekt ustawy o roboczym tytule ,ustawa regulujaca zasady nadzoru wiascicielskiego Skarbu
Pafistwa”, majacej kompleksowo uregulowaé sposéb zarzadzania niektérymi skiadnikami
majatku Skarbu Pafistwa (zwany dalej ,,projektowana ustaws”) jest w 2zalozeniu projektem
ustawy kodyfikujacej obszar zarzadzania przede wszystkim majatkiem pafsiwowym,
zaangazowanym w dziatalno$é przedsigbiorcow (np. przez wkiad kapitatowy — jak w przypadku
spélek kapitatowych, czy przez wkiad majatkowy na poczet funduszy wiasnych jak w przypadku
przedsigbiorstw paristwowych.

W projektowanej ustawie nastapi w szczegdinosei:

» sformutowanie i wprowadzenie jednolitych standardéw wykonywania uprawmief
przystugujacych Skarbowi Paristwa w podmiotach z udzialem Skarbu Paristwa - w celu
zapewnienia warunkéw dla kompetentnego, efektywnego zarzadzania, przy zafozeniu
wyeliminowania zbednych, biurokratycznych obcigzen w procesie podejmowania i realizacji
decyzji zarzadczych; 7

s skoncentrowanie, co do zasady, w jednym resorcie —~ Ministerstwie Skarbu Pasdstwa,
rdzproszonego obecnie nadzoru wlascicielskiego nad spotkami z kapitatowym udziatem
Skarbu Paristwa oraz nad parfistwowymi osobami prawnymi, bedacymi przedsigbiorcami, z
utrzymaniem w dotychczasowym zakresie szczegblnych unormowad o charakterze
regulacyjnym w odniesieniu do przedsigbiorcéw realizujacych zadania publiczne,
podlegajacyéh restrukturyzacji lub prywatyzowanych na zasadach okre§lonych w przepisach

odrgbnych ustaw.



Powyzsze rozstrzygnigcia se zbiezne z dyrektywami zawartymi w Wytycznych OECD

dotyczacych nadzoru korporacyjnego w przedsiebiorstwach publicznych, a takze stanowig

kolejny krok w kierunku uporzadkowania znacznej cegsci obszaru regulacji objetej dyspozycja
art. 218 Konstytucji RP.

W obszarze regulacji dotyczacym pafistwowych oséb prawnych i podmiotéw dziatajacych z

udziafem Skarbu Pasistwa projektowana ustawa powinna koncentrowas sig w szczegdinosci na:

 znaczacej zmianie struktury podmiotéw gospodarczych dzialajaeych w oparciu o wiasnost
pafistwowa, prowadzacej do docelowego zniesienia, w mozliwie krétkicj perspektywie
czasowej, formy prawnej przedsigbiorstwa paristwowego, m.in. zniesienia preepiséw
pozwalajacych na funkcjonowanie pafistwowych 0séb prawnych w tej formie, po wejéciu w
zycie przepiséw ustawy z dnia 12 maja 2006 r. o zmianie ustawy o komercjalizacii i
prywatyzacji;

« stworzenin insttumentéw zachety dla szerszego zaangazowania jednostek samorzadu
terytorialnego w przejmowanin i racjonalnym wykorzystaniu podmiotow z udziatem mienia
paﬁsmoweéo;

»  stworzeniu warunkdw dla bardziej elastycznego, ale w pelni profesjonalnego zarzadzania, a
takze optymalnego gospodarczo wykorzystania potencjafu majatkowego przez podmioty
pagistwowe;

» wznocnieniu nadzoru wladcicielskiego w ramach organéw statutowych podmiotéw
pafistwowych oraz udroznieniu kanatéw przeplywu biezacych informacji kierowanych do
Ministra Skarbu Padstwa o wynikach funkcjonowania poszezegélnych przedsigbiorstw i

spélek.

Poza okreStonym wyzej, zasadniczym obszarem regulacji prajektowana ustawa bedzie takze
systernowo porzgdkowata kwestie zwigzane z:

« gospodarowaniem autorskimi prawami majatkowymi, ktérych wiascicielem jest Skarb

Panstwa,
» gospodarowaniem  nieruchomofciami  stanowiacymi  wiasnodé Skarbu  Pafistwa

przeznaczonymi na potrzeby: Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Centrum
Legislacji, ministerstw, urzeddw centralnych i urzedéw wojewddzkich,



* gospodarowaniem nieruchomosciami stanowiacymi wiasno$é Skarbu Patistwa oddanymi na
potrzeby statutowe: Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i innych sadéw administracyjnych,
Najwyzszej Izby Kontroli, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Krajowego Biura
Wyborezego, Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiernu, Pafistwowej Inspekcji Pracy oraz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i

Autostrad z wylgczeniem rejonéw
- poprzez przekazanie realizacji tych zadat do kompetencji Ministra Skarbu Paiistwa.

Wskazane zagadnienia kierunkowe znajduja swoje rozwinigeie ponizej, a w przypadku ich

akceptacji zostana wykorzystane do przygotowania konkretnych rozwiazan legisiacyjnych.

Ujednolicenie zasad wykonywania uprawnieft w stosunku do przedsighioreéw znajdujaeych

si¢ w nadzorze wladcicielskim Skarbu Paistwa.

Przepisy projektowanej ustawy okreslajace sposob zarzadu mieniem Skarbu Padstwa powinny

zastapi¢ uregulowania z tego zakresu, zawarte w obecnej ustawie o zasadach wykonywania

uprawnien przystugujacych Skarbowi Pafistwa. W szczegolnodei zaklada sig:

«  skupienie w jednym akcie prawnym wszysikich przepiséw o nadzorze wlascicielskim Skarbu
Panstwa, zawartych w r62nych aktach prawnych, a w szezegdlnodei w ustawach:

- o komercjalizacji i prywatyzacji,
- o zasadach wykonywania uprawnieft przystugujacych Skarbowi Padistwa,
- o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi,

« powierzenie wykonywania nadzoru wladcicielskiego Skarbu Parstwa oraz zadan zwigzanych
ze zbywaniem akeji i udzialéw w spéikach i prywatyzacja bezpodrednia przedsigbiorstw
paristwowych, co do zasady, Ministrowi Skarbu Panstwa ~ przy dodatkowym zaloZeniu nie
poszerzania dotychczasowych wyjatkéw od powyzszej zasady, uregulowanych, migdzy
innymi, w przepisach: ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, ustawy z dnia 12 maja
2006r. o zmianie ustawy o komercjalizacji | prywatyzacji oraz o zmianie innych ustaw,
ustawy o drogowych spétkach specjalnego przemmaczenia, czy ustawy o organizacji hodowli i

rozrodzie zwierzat gospodarskich,



Zrealizowanie tych zapowiedzi wymaga jednoznacznego, systemowego przesadzenia w
przepisach prawa o rozdzieleniu, co do zasady, funkcji imperium i dominium panstwa w sferze
gospodarczej, co pozwoli na uniknigcie istniejacych obecnie sporow kompetencyjnych migdzy
otganami administracji rzadowej odpowiedzialnymi za ksztaftowanie i realizacje polityki
pafistwa za pomoca instrumentéw regulacyinych (Minister Finanséw, Minister Gospodarki,
Minister Obrony Narodowej, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Sprawiedliwosci ), a

Ministrem Skarbu Panstwa reprezentujacym Skarb Paristwa, jako uczestnika obrotu.

Po wejdciu w Zycie projektowanej ustawy w systemic prawa powinna obowigzywac zasada, Ze
we weszystkich przypadkach, w ktérych konieczne jest wiadeze oddziafywenie organdw
administracji rzadowej w dzialalnoé przedsigbiorcow, stosowne rozstrzygnigeia sa zawarte w

przepisach regulujacych dziedzing imperium, a nie dominium paistwa.

Zwigkszenie zakresu informacii przekazywanych przez nadzorowane spétki i szybkosci ich

przekazywania Ministrowi Skarbu Paidstwa

Przewiduje si¢ przyznanie Ministrowi Skarbu Pafstwa mozliwodci uzyskiwania dodatkowych
informacji od spétek z udziatern Skarbu Padstwa w zakresie koniecznym z punktu widzenia
prowadzenia skutecznej i efektywnej polityki wlascicielskiej.

W powyzszym zakresie przewiduje si¢ wprowadzenie rozstrzygnigé zobowiqzujacych
cztonkéw rad nadzorczych spétek z udziatem Skarbu Pafstwa, powotanych z inicjatywy Skarbu
Pafistwa, do przekazywania organowi wykonujacemu prawa z akcji nalezacych do Skarbu
Paristwa w spétce, sprawozdan opracowanych w szczegdlnodei na podstawie udostgpnionych w
tym celu przez spotke informacji o sytuacji prawnej i ekonomicznej spéiki.

Ponadto organy wiadzy publicznej, pasistwowe osoby prawne oraz patistwowe jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej beda obowigzane przekazywaé ministrowi
wlagciwemu do spraw Skarbu Pafistwa nie rzadziej niz raz do rokm informacje niezbedne do
wykonywania zadan publicznych okre§lonych w art, 2 pkt 1-4 i pkt 7-8b ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Paristwa,



Komercjalizacja pozostalych przedsigbiorstw paiistwowych

Przewiduje sig przyspieszenie dziatan na rzecz wyeliminowania z obrotu formy prawnej

przedsigbiorstwa panstwowego, kidra to forma jest mniej efektywna gkonomicznie w warunkach

gospodarki rynkowej niz spétka handlowa. Dlatego tez projektowana ustawa zawicraé bedzie

przepisy umozliwiajagce:

przejecie przez Ministra Skarbu Paristwa funkeji organu zaozycielskiego nad wszystkimi
przedsigbiorstwami pafistwowymi pozostajacymi w gestii wojewoddw, przy czym kwestia ta
powinna byé¢ ostatecznie doprecyzowana w pracach nad reforma, administracji publicznej;

komercjalizacje ptzedsigbiorstw pafistwowych, w stosunku do ktrych nie istniat obowiazek
Zozenia wnioskéw o komercjalizacje w Swietle przepiséw ustawy z dnia 12 maja 2006 r. o
zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacii oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 107,

poz. 721).

Zmiana zasad gospodarowania mieniem Skarbu Paiistwa

W celu wzmocnienia efektywnosci zarzadu, a co za tym idzie nadzoru ned majatkiem

panistwowym projekt ustawy przewidywat bedzie:

zmiane zasad okreslajacych ograniczenia w gospodarowaniu sktadnikami aktywéw trwatych
poprzez podniesienie wartodci przedmiotu czynnosci prawnej na dokonanie ktdrej wymagana
jest zgoda Ministra Skarbu Pafistwa do kwoty 300 000 euro —w stosunku do tych podmiotéw,
w ktérych funkcjonujg organy nadzorcze tub kontrolne, weryfikujace legalnodé, celowosé i
gospodarcze uzasadnienie czynnosci prawnej dotyczacej przedmiotu o nizszej wartodci;
wprowadzenie w spétkach obowiazku uzyskiwania zgody rady nadzorczej na rozporzadzanie
skladnikami aktywéw trwatych, przy czym wartodé przedmiotu czynnodci prawnych na
dokonanie ktérych zgoda taka bedzie wymagana, zostanie okreslona w relacji do sumy
bilansowej spotki;

wprowadzenie obowiazku informowania przez pafistwowe osoby prawne Ministra Skarbu
Pafistwa o dokonanych rozporzadzeniach istotnymi z punktu widzenia prowadzonej
dziatalnosci sktadnikami aktywéw trwatych, nawet jezeli nie wymagana byla 2goda Ministra
Skarbu Pafstwa na takie rozporzadzenie; zaklada si¢ takze, ze informacje takie bedy

upubliczniane,



= yregulowanie kwestii zwiazanej z zawieraniem przez pafistwowe osoby prawne
krétkotrwatych uméw zobowiazujacych i obciazajacych dotyczacych skiadnikéw aktywow
trwatych;

s wskazanie Ministra Skarbu Pastwa jako organu wiasciwego do gospodarowania autorskimi
prawami majatkowymi, ktérych whadcicielem jest Skarb Padstwa;

» wprowadzenie szczegéinych zasad gospodarowania mieniem pozostalym po likwidacji
pafistwowych os6b prawnych, uwzgledniajacych rodzaj oraz przeznaczenie tego mienia.
Mienie pozostate po likwidacji powinno byé przeznaczane na potrzeby reprywatyzacii,
uwlaszczenie jednostek samorzadu terytorialnego, dokapitalizowanie spélek z udziatem
Skarbu Panstwa, badz przekazywane do zasobu nieruchomodci Skarbu Pafstwa (w tym
zakresie nalezy tak doprecyzowaé obowiazujace przepisy, aby wyeliminowaé przypadki w
ktérych przekazanie przez Ministra Skarbu Panstwa nieruchomoscei do zasobu nieruchomosci
Skarbu Patistwa napotyka na odmowg 2e strony starostow);

* uregulowanie zasad ,doposazenia” panstwowych 0séb prawnych mieniem Skarbu Pafistwa,
co wymagac bedzie réwniez zmian w ustawie o gospodarce nieruchomosciami,

= wprowadzenie regulacji umozliwiajacej konstytutywne ustanawianie uZytkowania
wieczystego w przypadku waiesienia do spétki mienia Skarbu Panistwa, tytulem aportu w
postaci nieruchomosci, poprzez znowelizowanie ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

» okreflenie organu, ktéry bedzie pobieral oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego
ustanowionego na nieruchomoéciach nalezacych do Skarbu Pafsiwa, kiorymi
gospodarowanie zostanie powierzone Ministrowi Skarbu Paristwa — wprowadzenie w tym
zakresie odpowiednich zmian w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami przy zaloZeniu, ze
niezaleznie od tego, ktéry organ bedzie pobieral te oplaty, od wptywdw z tego tytulu potraca
sie 25 % s$rodkéw, kidre stanowia dochéd powiatu na obszarze ktdrego znajdujq sig
nieruchomosci; :

= przekazanie do zakvesu kompetencji Ministra Skarbu Padstwa zadai z zakresu
gospodarowania nieruchomosdciami stanowiacymi wlasnodé Skarbu Paristwa, przeznaczonymi
na potrzeby: Kancelarii Prezesa Rady Ministtdw, Rzadowego Centrum Legislacji,
ministerstw, urzedéw centralnych i urzgdéw wojewodzkich,

» przekazanie do zakresu kompetencji Ministra Skarbu Parstwa gospodarowania

nieruchomoéciami stanowiacymi wiasno$é Skarbu Pafistwa oddanymi na potrzeby statutowe:



Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Trybunahu Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego i innych sadéw administracyjnych, Najwyzszej Izby
Kontroli, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Krajowego Biura Wyborczege, Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Padstwowej
Inspekcji Pracy oraz Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad z wylaczeniem

rejonéw.

Wprowadzenie szczegéinych zasad nadzoru wlascicielskiego nad podmiotami 2 udzialem
Skarbu Padistwa w likwidacji lub upadiosei
Wazmocnienie oraz konsolidacja nadzoru wiascicielskiego nad majgtkiem Skarbu Paristwa
powinny objaé przedsigbiorstwa patistwowe juz z chwila postawienia ich w stan likwidacji lub
upadtodci. Z uwagi na to, ze po likwidacji przedsigbiorstwa pafistwowego mienie pozostale po
likwidacji przejmuje Minister Skarbu Paristwa zasadnym jest przejgcie funkcji organu
zalozycielskiego przez ten organ administracii rzadowej bezposrednio po podjeciu przez
dotychczasowy organ zatozycielski decyzji o likwidacji przedsighiorstwa pafistwowego.

W celu wzmocnienia nadzoru wladcicielskiego nad przedsighiorstwami pafistwowymi oraz

spdtkami w likwidacji lub upadtosci przewiduje sig:

* przyjecie zasady, 2¢  organem zatozycielskim przedsigbiorstwa paistwowego W stanic
likwidacji lub w stanie upadtosci bedzie Minister Skarbu Pafstwa, ktéry w tym zakresie
otrzyma migdzy innymi uprawnienia do:

- podejmowania czynnosci prawnych na rzecz tego przedsigbiorstwa i ze skutkami dla tego
podmiotu,

- zawarcia umowy z likwidatorem, okreslajacej jego podstawowe obowiazki i uprawnienia
oraz wynagrodzenie, ‘

- zatwierdzania sprawozdan finansowych; .

« wprowadzenie zasady, iz proces likwidacji bedzie nadzorowany przez Ministea Skarbu
Paristwa (dyrektora wlasciwej delegatury Ministra Skarbu Paristwa);

» precyzyjne uregulowanie kwestii sprzedazy przedsigbiorstwa w rozumieniu art, 55' k.c.
nalezacego do spéiki powstatej w wyniku komercjalizacji, bedacej w likwidacji (tj. wskazanie
trybu zbycia),



» wylaczenie koniecznosei przeprowadzania konkursu na cztonka zarzadu spétek w upadiosei.

Okreslenie listy spélek o kluczowym znaczeniu dfa intereséw majatkowych Skarbu Paiistwa
Przewiduje sie wprowadzenie zasady, 2¢ Rada Ministréw w oparciu o jednoznaczne i obiektywne
kryteria (np. wplyw danej spétki na gospodarke krajowa, przedmiot dzialalnodei, okreslony
udziat w rynku Iub wysokosé dochodéw uzyskiwanych przez budzet paristwa) bedzie okreslata,
w drodze rozporzadzenia, liste spétek o kluczowym znaczeniu dla intereséw majatkowych
Skarbu Paistwa,

Ustalenie listy spélek o kluczowym znaczeniu dla intereséw majatkowych Skarbu
Paristwa pozostaje w §cistym zwiazku z zakresem regulacji projektowanej ustawy, ktérym jest
okreélgrﬁe zasad wykonywania praw i obowiazkow przysiugujacych Skarbowi Padstwa w
stosunkach cywilioprawnych, dotyczacych okre§lonego w ustawic mienia pafstwowego, nie
nalezacego do inmych panstwowych osob prawnych oraz zasady wykonywania uprawnief
majatkowych i osobistych przyslugnjacych Skarbowi Paristwa w stosunku do okreslonych w
ustawie paristwowych 036b prawnych i spétek z udziatem Skarbu Pahstwa.

Z uwagi na to, ze w zaloZeniu ustawa ma regulowaé materie nalezaca do sfery dominium,
a nie imperium Paristwa, a wigc odrosi si¢ zasadniczo do obszaru kompetencji minisira
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa, lista spétek o kluczowym znaczeniu dla intereséw
majatkowych Skarbu Padstwa nie bedzie lista tworzona w oparciu o kryteria pozaekonomiczne
(typu: obronnoéé, bezpieczetistwo pafistwa, porzadek publiczny).

Lista bgdzie okreslana przez Rade Ministréw ze wzgledu na potrzebg zapewnienia
szczegblnego nadzoru nad spétkami o kiuczowym maczeniu dia intereséw majatkowych Skarbu
Pafistwa ze wzgledu na wplyw dziatalnoéci spotki na gospodarke krajows, w szezegdlnosdei
istotny udzial w rynku, przedmiot dziatalnodci oraz wysokod¢ dochodéw budzetu paistwa z
tytulu praw majatkowych zwigzanych z posiadaniem akcji lub dochodéw 2z ustawowo

okreslonych monopoli patistwa.

Podniesienic wymagan stawianych kandydatom na czlonkéw zarzadu oraz poprawa jakosci
funkcjonowania zarzqdéw we wszystkich spétkach z udzialem Skarbu Padstwa

W celu poprawienia jakosci zarzadzania spétkami z udziatem Skarbu Pasistwa projekt ustawy

przewiduje:



» wprowadzenie obowiazku powolywania czlonkéw zarzadu we wszZystkich spiikach z
wigkszogciowym udziatem Skarbu Pasistwa, innych pafistwowych os6b prawnych oraz spétek,
o kluczowym znaczeniu dla intereséw majatkowych Skarbu Paristwa, niezaleznie od trybu ich
powstania, po przeprowadzeniu przez radg nadzorczq postgpowania kwalifikacyjnego, pod
rygorem niewaznosci; obowigzek ten powinien réwniez objaé spétki zalezne od ww. spélek;

= wprowadzenie mozliwosci delegowania czionkéw rady nadzorczej do zarzadu spélek réwniez
w spdlkach z ograniczong odpowiedziainoscia;

» wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym kandydat na czlonka zarzadu wybierany przez

pracownikéw musi posiadaé wyzsze wyksztalcenie.

Wprowadzenie szczegdlnych zasad doboru kandydatéw na czlonkéw zarzadu w spélkach o
kluczowym znaczeniu dla intereséw majatikowych Skarbu Padstwa
W odniesieniu do spétek o kluczowym znaczeniu dla intereséw majatkowych Skarbu Panstwa
okreslone zostang szczegblne zasady w zakresie .dobm'u kandydatéw na czlonkéw zarzadu w
postaci:
»  utworzenia ,zasobu menedzeréw” ~ ewidencji oséb posiadajacych odpowiednie kwalifikacje
do kierowania spétkami o kluczowym znaczeniu dla intereséw majatkowych Skarbu Paristwa.
W ,zasobie menedzerskim™ beda mogly znalezé sie wylacznie osoby o najwyiszych
kwalifikacjach, .Zas6b menedzerski”® bedzie podzielony na listy specjalistbw w
poszozegdloych dziedzinach zarzadzania przedsigbiorstwem (np. specjalidct od strategii
finanséw, handlu, produkeji, spraw prawnych i organizacyjnych), co ufatwi wiasciwy dobdr
kandydatéw na cztonkow zarzadu spétek z udziatem Skarbu Padstwa;
*  Minister Skarbu Pastwa okresli w drodze rozporzadzenia:
- zasady doboru cztonkéw zarzadow,
- sposéb tworzenia zasobu, lacznie ze wskazaniem sposobu powolywania komisji
selekcyinej,
- procedure wykreslania przez Ministra Skarbu Paristwa oséb z ,,zasobu menedzerskiego”;

= pozostawienic mozliwosci powolywania czlonkéw zarzadu przez walne zgromadzenie bez

postepowania konkursowego,

Instytucja ,,zasobu menedzerdw” jest rozwiazaniem, ktére przy zapewnieniu niezbgdne;

elastycznosci w ksztaltowaniu skladu osobowego zarzadu w spbice z wigkszosciowym udzialem



Skarbu Paistwa o kluczowym znaczeniu dla intereséw majatkowych Skarbu Pasistwa (w kidrej
cztonkdw zarzadu moze powolywaé i odwolywad takze walne zgromadzenie - z pominigciem
Lzwyklego™ postepowania kwalifikacyjnego przeprowadzanego przez rad¢ nadzorcza), ma
jednoczednie obicktywizowaé wybdr najwyzszej klasy menedzer6w.

W tym celu przewiduje sie, iz walne zgromadzenie bedzie powolywalo cztonkéw zarzadu w
spitce z wigkszosciowym udzialem Skarbu Panistwa, o kluczowym znaczeniu dla intereséw
majatkowych Skarbu Pafistwa, sposréd kandydatéw uprzednio wpisanych do ewidencji oséb
rekomendowanych przez Skarb Panstwa, paristwowe osoby prawne oraz spotki z
‘wigkszodciowym udziatem Skarbu Padistwa do peinienia funkcji czlonkéw zarzadu w ww.
spélkach. Wpis do ewidencji zasobu menedzeréw bedzie dokonywany po przeprowadzeniu
konkursu przez powolang w tym celu komisje selekcyjna,

Oprécz wymagan okreslonych w ustawie dla wszystkich kandydatéw wyznaczanych bacdi
powolywanych do zarzadéw spélek przez Skarb Paristwa lub pafistwowe osoby prawne,
kandydaci na cztonkéw zarzadu spéltek o kluczowym znaczeniu dla intereséw majatkowych
Skarbu Pafistwa beda musieli spetniaé dodatkowe wymagania, w szczegblnodci w zekresie:
dogwiadczenia zawodowego, wybitnych osiagnieé w zarzadzaniu duzymi podmiotami
gospodarczymi, czy wreszcle stazu pracy na stanowiskach zwiazanych z kierowaniem
dziatalno$cia gospodarcza,

Przewiduje sie przy tym, ze minister wiasciwy do spraw Skarbu Patistwa okresli w drodze
rozporzadzenia; szczegStowe kryteria doboru kandydatow na czlonkéw zarzadu w spétkach
spéice z wigkszodciowym udzialem Skarbu Pafistwa o kluczowym znaczeniu dla interesow
majatkowych Skarbu Pafstwa oraz sposb prowadzenia ewidencji tych 0sdb; z uwzglednieniem
okreélenia: trybu powolywania i odwolywania czlonkéw komisji selekeyjnej, sposobu
przeprowadzania konkursu oraz procedury poprzedzajacej wpisanie danych kandydata do

ewidencji oraz wykreslenie tych danych z ewidencji.

Wprowadzenie rynkowych zasad wynagradzania os6b kierujgcych spétkami z
wigkszo$ciowym udzialem Skarbu Paistwa

Proponuje sie:
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» wprowadzenie zasady, zgodnie z ktéra wynagrodzenie oraz inne §wiadczenia Zwigzane z praca
przystugujace cztonkom zarzadu spilek z wigkszosciowym udziatem Skarbu Pafistwa [ub
jednostek samorzadu terytorialnego bedzie ustalane przez rade nadzorcza bez obowigzujacych
w tym zakresie ograniczen, z uwzglednieniem wynikéw ekonomiczno-finansowych spoiki oraz
stopnia jej ,aktywnosei® rozumianej jako realizowanie przez spdike programow
prywatyzacyjnych, restrukturyzacyjnych, rozwojowych, inwestycyjnych, Zmierzajacych do
poptawy efektywnodci gospodarowania mieniem spiiki, poprawy jej sytuacji ekonomiczno-
finansowej oraz zwigkszenia jej wartosci;

= wprowadzenie obowiazku niezwlocznego informowania przez rade nadzorczg organu
uprawnionego do wykonywania praw z akcji (udziatéw) w jednaosobowych spoikach Skarbu
Pafsiwa Iub jednoosobowych spétkach samorzadu terytorialnego o kazdej zmianie zasad
wynagradzania czionkéw zarzadu oraz wprowadzenie mozliwosci ustalenia - regulaminu
wynagradzania czlonkéw zarzadu lub mechanizmu ustalania wynagrodzed przez organ
uprawniony do wykonywania praw z akeji (udziatéw);

= wprowadzenie obowiazku niezwlocznego informowania przez radg nadzorcza walnego
zgromadzenia lub zgromadzenia wspblnikéw w spéice z wigkszogciowym udziatem Skarbu
Pasistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego o kazdej zmianie zasad wynagradzania
czonkéw zarzadu oraz wprowadzenie mozliwosci ustalenia regulaminu wynagradzania
cztonkow zarzadu lub mechanizmu ustalania wynagrodzen przez walne zgromadzenie lub
zgromadzenie wspolinikéw;

» wprowadzenie bezwzglednego obowiazku upubliczniania informacji o wynagrodzeniu
crtonkdw zarzadu oraz rady nadzorczej;

» wprowadzenie zasady, 2¢ wysoko$é wynagrodzenia czlonkédw rad nadzorczych spiiek z
wiekszo§ciowym udzialem Skarbu Paistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego be¢dzie
ustalana przez walne zgromadzenie lub zgromadzenie wspélnikéw, bez ograniczenia
okreslonego w obowiazujacej ustawie o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi.
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Okreélenie zasad powolywania czionkéw rad nadzorczych we wszystkich spélkach z

udziatem Skarbu Padstwa.
W celu ujednolicenia zasad powoltywania czlonkow rad nadzorezych spétek z udzialem Skarbu

Panstwa zaktada si¢, iz:

*  Minister Skarbu Pafistwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania stawiane kandydatom
na cztonkéw rad nadzorczych wskazywanych przez Skarb Paristwa, pafistwowe osoby prawne,
pracownikéw, tolnikéw lub rybakéw. Precyzyjne okreslone zostang minimalne wymagania w
zakresie posiadanego wyksztalcenia i dodwiadczenia;

*  walne zgromadzenie w kazdym czasie, z waznych przyczyn bedzie uprawnione do odwotania
czlonka rady nadzorczej bedacego przedstawicielem pracownikéw, rolnikéw [ub rybakéw;

«  daprecyzowane zostang kwestie dotyczace organizacji szkoleti i egzaminéw dla kandydatéw na
czionkéw rad nadzorezych spélek z udziatem Skarbu Pafistwa. Zakiada si¢ zmiang katalogu
0s6b zwolnionych z obowiazku zlozenia egzaminu. Minister Skarbu Parfistwa okredli, w drodze
rozporzadzenia, zasady organizowania szkoler dla kandydatow na czlonkdéw rad nadzorczych;

"  precyzyjnie Zostang okredlone kompetencije i umigjscowienie ustrojowe w spbice z ograniczong,
odpowiedzialnodcia z jednoosobowym udziatem Skarbu Pafistwa, instytucji pefnomocnika,
ktéry wykonywalby w interesie spotki zadania zblizone do zadan rady nadzorczej. Pozwoli to
utrzymaé elastyczne, z punktu widzenia Skarbu Paristwa, regulacie zezwalajace na wybor
pomigdzy pelnomocnikiem, a pigcioosobows, rada nadzorcza, kt(')ra. jest znacznie wigkszym

obciazeniem dla budzetu malej spotki.

Ponadto nalezy zauwazy(, iz realizacja zadan okre§lonych w projekcie ustawy wymagata
bedzie precyzyjnego okreslenia zasad finansowania zarzadu mieniem Skarbu Pafstwa oraz
prywatyzacji, w tym zasad rozliczania wierzytelnosci przystugujacych Skarbowi Paristwa z tytutu
prywatyzacji oraz przeznaczenie §rodkéw uzyskanych ze zbywania skladnikéw mienia
paristwowego (m.in, na modernizacje, restrukturyzacje i rozwdj przedsigbiorcéw dzialajacych z
udzialem Skarbu Patistwa, na zagospodarowanie mienia przejetego po likwidacji lub upadiodci
oraz na tworzenie panstwowych os6b prawnych lub dokapitalizowanie przedsigbiorcéw
dzialajacych z udzialem Skarbu Panstwa).

W tym zakresie regulacji przewiduje si¢ utrzymanie i doprecyzowanie obowiazujacych

rozwigzad, zgodnie z ktérymi czeéé uzyskanych przychodéw z prywatyzacji zasila fundusze
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celowe, utworzone dla finansowania okreslonych w ustawie zadan przez dysponentéw tych

funduszy.

I1. Przyspieszenie i usprawnienie procesu prywatyzacji

Prywatyzacja majatku pafstwowego jest sfera Scisle zwiazana z wykonywaniem wilasnosci
paistwowej i jako taka powinna byé réwniez przedmiotem regulacji zawartych w projekcie
ustawy.

W tym zakresie przepisy projektu ustawy powinny okreslaé¢ majatek pafistwowy, kiéry docelowo
pozostanie majatkiem Skatbu Pafistwa wraz z okre$leniem zasad przeprowadzania przeksztalcen
form prawnych i organizacyjnych pafistwowych osdb prawnych.

W odniesieniu do prywatyzacji przepisy ustawy powinny w sposéb jednolity okreslaé zasady
zbywania akcji albo udziatéw nalezacych do Skarbu Pafistwa w spétkach kapitatowych, a w
odniesieniu do parstwowych oséb prawnych, nie bedacych spétkami kapitatowymi ~ zasady
prywatyzacji bezposredniej. W obszarze przeksztafced wiasnosciowych projektowana ustawa
powinna zastapi¢ obecnic obowiazujacs, ustawe o komercjalizacji i prywatyzacji, przy czym Rada
Ministréw zachowa dotychczasowe uprawnienia do wyrazania zgody na inny, niz okreflony w
ustawie tryb i sposéb zbycia udziatéw lub akeji prywatyzowanych spdtek Skarbu Paristwa.
Zaktada sie, ze przemianom w sferze uprawniet wiadcicielskich Skarbu Paiistwa nieodzownie
towarzyszy¢ powinno przyspieszenie proceséw prywatyzacji. Bogate doswiadczenia okresu
transformacji polskiego systemu gospodarczego wskazuja na wielorakie korzydei wynikajace z
systematycznego ograniczania udzialu wiasnodci paristwowej w tworzeniu PKB do poziemu
niezbednego z punktu widzenia naleZytego, diugofalowego zabezpieczenia intereséw
strategicznych panstwa. Na obecnym etapie daleko zaawansowanej zmiany struktury wiasnosci w
Polsce uzasadnione jest kreowanie takiej polityki prywatyzacyjnej, ktora ukierunkowana zostanie
w szczegdlnodci na:

- uporzadkowanie posiadanego ,portfela” prywatyzacyjnego, 2 w tym na maksymalne
ograniczenie stanu posiadania pakietéw mniejszosciowych,
usuniecie barier op6zniajacych badé uniemozliwiajacych podejmowanie racjonainych
decyzji prywatyzacyjnych,
- szersze, celowe zagospodarowanie majatku pasistwowego w drodze komunalizacii,
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- zastosowanie mechanizmow ulatwiajacych uzyskanie wigkszej spolecznej akeceptacii dla
procesdw prywatyzacji, m.in, poprzez transparentno$é ich przebiegu oraz mozliwie szerokie
informowanie o nich opinii publicznej;

W przypadku prywatyzacji, podobnie jak w sferze nadzoru wladcicielskiego, uzyskanie
zalozonych efektdw uzaleiznione bedzie od szybkodei wdroZenia szczegdlowych rozwigzad

normatywuych, ktére winny konsumowaé przedstawione ponizej obszary problemowe,

Uelastycznienie trybéw prywatyzacji jak réwniez zwigkszenie zainteresowania inwestorow
odkupieniem do Skarbu Panstwa pakietéw mniejszosciowych

Zaklada sie:
* 7niesienie ograniczen w zbywaniu akeji i udziatéw Skarbu Pafistwa w trybie aukeji ogleszonej

publicznie popizez dopuszczenie mozliwosci stosowania tego trybu bez wzgledu na wielkosé
udziatu kapitalowego Skarbu Pafistwa w spélce, z zastrzezeniem, Ze cena wywotaweza nie
moze byé nizsza od wartodei ksiegowej akcji;

= wprowadzenie trybu zbywania akcji Skarbu Pasistwa polegajgcego na sprzedazy akcji na rynku
regulowanym;

*  zniesienie cbowigzku wystepowania o zgede Rady Ministréw na sprzedaz akeji lub udziatéw w
trybie innym niZ publiczay, w przypadiu gdy:

- nabyweca i cena wskazane sg w umowie prywatyzacyjnej, a sprzedaz dotyczy akcji [ub
udziatéw spdlek, w ktérych Skarb Panstwa jest akcjonariuszem lub wspdinikiem
mniejszosciowym, lub
sprzedaz dotyczy skcji lub udziatéw spdlek, w kiérych Skarb Pafstwa jest
akcjonariuszem lub wspdlnikiem mniejszodciowym i posiada pakiet nie wigkszy niz
25 % kapitahu zakladowego;

*  zawgenie stosowania przepiséw o spolkach powstalych -w  wyniku komercjalizacji
(przedstawiciele pracownikéw w zarzadzie i radzie nadzorczej, szczegblne obowiazki
informacyjne) wylaczaie do podmiotéw z udziatem Skarbu Paristwa;

= doprecyzowanie przepiséw dotyczacych wniesienia przedsigbiorstwa do jednoosobowej spdtki
Skarbu Paristwa (obecnie Dziat [Ta ustawy o komercjalizacji i prywatyzacii).
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Uelastycznienie zasad dotyczacych sporzgdzania analiz prywatyzacyjnych
Przewiduje si¢ okreslenie w projektowanej ustawie obligatoryjnego, minimalnego zakresu analiz
przedprywatyzacyjnych, poprzez wprowadzenie zasady, iz przed zaoferowaniem do zbycia akeji
Skarbu Paristwa, lub wydaniem 2arzqdzenia o prywatyzacji bezpoéredniej, obligatoryjne bedzie
dokonywanie analizy majacej na celu ustalenie sytuacji prawnej majatiu spétki oraz oszacowanie
wartosci przedsigbiorstwa.

Jednoczesnie Ministrowi Skarbu Paristwa zostanie przyznana kompetencja do poszerzenia
zakresu zlecanych analiz przedprywatyzacyjnych, w szezegdlnoscl o oceng stanu i perspektyw
rozwoju prywatyzowanego podmiotu oraz oceng realizacji obowiazkéw wynikajacych 2

wymagan ochrony érodowiska.

Usprawnienie procesu komunalizacji spélek Skarbu Panistwa

W celu ulatwienia przekazywania akcji Skarbu Pafistwa na rzecz jednostek samorzadu

terytoriainego zaklada sie:

v rozszerzenie mozliwosci dokonywania bezplatnego przekazywania akeji lub udziatéw
nalezacych do Skarbu Paristwa jednostkom samorzadu terytorialnego lub zwiazkom jednostek
samorzadu terytorialnego na wszystkie spétki z udziatem Skarbu Paristwa, niezaleznie od trybu
lub podstawy prawnej. ich utworzenia, z zastrzezeniem, ze komunalizacja bedzie mogta
dotyczy¢ wyltacznie spotek, ktdrych przedmiot dziatalnodei pozostaje w zwiazku z zadaniami
wiasnymi jednostek samorzadu terytorialnego;

* rezygnacj¢ z ograniczenl nakladanych na jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
rozporzadzania akcjami przekazanymi przez Ministra Skarbu Paristwa,

» zapewnienie wplywow do pafstwowych funduszy celowych, zasilanych ze sSrodkéw
uzyskanych z prywatyzacji, réwniez w przypadku zbycia przez jednostki samorzadu
terytorialnego akcji lub udzialéw nabytych nieodplatnie od Skarbu Passtwa, poprzez przyjecie
uregulowania, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego zbywajace akcje lub
udziaty otrzymane nieodptatnie od Skarbu Paristwa zobligowane bedg do przekazywania czesci
srodkéw uzyskanych z ich zbycia, okredlonej w art. 56 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacii,
do Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw, Funduszu Skarbu
Panstwa oraz Funduszu Nauki i Technologii Polskiej; '
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 przyjecie rozwiazania, zgodnie z ktérym do spotek z udzialem jednostek samorzadu

terytorialnego beda mialy odpowiednio zastosowanie przepisy o nadzorze wiascicielskim nad

spétkami z udziatem Skarbu Panstwa;
uregulowanie kwestii realizacji uprawnied do nieodplatnego nabycia akcji w spétkach

podlegajaeych komunalizacji.

Zwigkszenie spolecznej akeeptacji dla proceséw prywatyzacji
Zaklada si¢ wprowadzenie wigkszej transparentnoei proceséw prywatyzacji poprzez:

wprowadzenic generalnej zasady jawnogci proceséw prywatyzacyjnych od momentu ich

wszczecia az do zakonczenia,

okreslenie sposobu upubliczniania jawnych informacji o procesie prywatyzacji, m.in. poprzez
wprowadzenie wzoru Xarty prywatyzacji”, zamieszczanej na stronie intemetowej
Ministerstwa Skarbu Pafistwa w Biuletynie Informacji Publicznej;

doprecyzowanie zasad w zakresie nieodplatnego pabywania akeji lub udziatow
prywatyzowanych spélek, a w szczegdlnodei uregulowanie uprawnien pracownikéw do
nieodplatnego nabycia akcji w sytuacji polaczenia, podziahn spétki powstatej w wyniku
komercjalizacji lub wniesienia akcii takiej spatki do spétki z udziatern Skarbu Pafistwa,
wprowadzenie zasady, e czedé przychodéw z prywatyzacji bedzie przeznaczana na Fundusz

Rczchy Demograficznej.

Do projektowanej ustawy regulujacej zasady wykonywania nadzoru wiascicielskiego Skarbu
Paristwa zostana przeniesione rozstrzygnigeia zawarte w ustawie z dnia 13 czerwca 2008 1. o
zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektérych innych ustaw — w takim
zakresie, w jakim nie zostaly zakwestionowane w uzasadnieniu wniosku Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej o ponowne rozpatrzenie wspomnianej ustawy przez Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej.



