NAPŁYW BEZPOŚREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH DO POLSKI – BARIERY I MOŻLIWOŚCI WZROSTU

I. Napływ bezpośrednich inwestycji zagranicznych do Polski

Według wstępnych danych NBP w pierwszych czterech miesiącach 2008 r. napłynęło do Polski 4.750 mln € w formie bezpośrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), a w 2007 roku - 12.834 mln €. Łączna kwota BIZ nie uwzględnia kapitału w tranzycie
, którego wartość NBP opublikuje dopiero w czerwcu. Wartość BIZ jaka napłynęła do Polski w roku 2006 wyniosła 15.061 mln €, z czego 3.114 mln € stanowił kapitał w tranzycie. Po skorygowaniu wartości BIZ o kapitał w tranzycie, napływ kapitału do Polski w 2006 roku wyniósł 11.947 mln €. Odpowiednio, w roku 2005 było to 7.062 mln €.

Wykres 1. Napływ BIZ do Polski w latach 2002-2007 w mln € 
[image: image3.png]853%




Źródło: NBP 

W 2007 roku głównym składnikiem napływu zagranicznych inwestycji bezpośrednich były reinwestowane zyski
, których udział wyniósł 41,5%. Ich wartość w roku 2007 wzrosła w stosunku do poprzedniego roku o 22,3%. Dowodzi to, iż kondycja finansowa zagranicznych firm działających w Polsce jest bardzo dobra i osiągają one dobre wyniki ekonomiczne. Świadczy to także o tym, iż zagraniczne firmy decydują się na dalsze inwestowanie i poszerzanie zakresu i skali swojej działalności gospodarczej w Polsce. A zatem Polska w ocenie zagranicznych inwestorów jest krajem atrakcyjnym do inwestowania. 

W 2007 roku środki przeznaczone na zakup akcji lub udziałów w krajowych przedsiębiorstwach bezpośredniego inwestowania wyniosły 3.859 mln € i były niższe o 1.773 mln €, tj. o 31,5% niż w roku poprzednim. Podobne zjawisko miało miejsce w obrotach kredytowych miedzy podmiotami powiązanymi kapitałowo. Ich dodatnie saldo wyniosło 3.645 mln € i było o 1.426 mln €, tj. o 28,1% niższe niż rok wcześniej.

Z kwoty 12.834 mln € stanowiącej napływ kapitału zagranicznego w 2007 roku najwięcej środków zostało ulokowanych w podmiotach prowadzących działalność w zakresie przetwórstwa przemysłowego, obsługi nieruchomości, informatyki, nauki, wynajmu maszyn i pozostałych usług związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, pośrednictwa finansowego oraz handlu i napraw.

Tabela 1. Struktura napływu BIZ do Polski w latach 2004-2007 w mln € 
	Rok 
	Akcje udziały 
	Reinwestowane zyski 
	Kredyty 

inwestorów 
	Ogółem 

napływ kapitału 
	Kapitał w tranzycie 
	Napływ netto BIZ Polski 

	2004 
	5.841 
	5.085 
	- 943 
	9.983 
	x 
	9.983 

	2005 
	3.555 
	2.709 
	2.016 
	8.280 
	1.218 
	7.062 

	2006 
	5.632 
	4.358 
	5.071 
	15.061 
	3.114 
	11.947 

	2007 
	3.859 
	5.330 
	3.645 
	12.834 
	x 
	12.834 
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Według szacunków NBP w 2007 roku największymi inwestorami były kraje Unii Europejskiej, skąd pochodziło 85,3% ogólnej kwoty BIZ, w tym najwięcej
z Francji, Niemiec, Austrii, Włoch oraz Szwecji. Największymi natomiast inwestorami spoza Unii Europejskiej byli nierezydenci pochodzący ze Stanów Zjednoczonych Ameryki Północnej, Antyli Holenderskich, Korei Południowej i Japonii.

Wykres 2. Struktura geograficzna napływu BIZ do Polski w 2007 roku 
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Najczęściej BIZ trafiały do: przetwórstwa przemysłowego, obsługi nieruchomości, informatyki, nauki, wynajmu maszyn i urządzeń i usług związanych z prowadzeniem 

działalności gospodarczej, pośrednictwa finansowego oraz transportu, gospodarki magazynowej i łączności.

Wykres 3. Struktura napływu BIZ do Polski w 2007 roku 
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W porównaniu z innymi krajami, z którymi Polska konkuruje o pozyskanie BIZ, do naszego kraju napłynęło w 2007 roku najwięcej kapitału. 

Według wstępnych danych do Polski napłynęła kwota 12.834 mln €, podczas gdy do: 

1. Czech - 6.673,7 mln €, 

2. Bułgarii - 6.108,9 mln €, 

3. Węgier - 4.049,0 mln €. 

W przeliczeniu jednak wielkości BIZ na jednego mieszkańca ww. kraje prezentują się zdecydowanie lepiej niż Polska. W Polsce wartość BIZ na jednego mieszkańca wyniosła 337 €, podczas gdy w: 

1. Czechach - 652 €, 

2. Bułgarii - 789 € 

3. Węgrzech – 401 €.

II. Bariery w napływie BIZ do Polski zgłaszane przez przedsiębiorców

1. Brak efektywnego instytucjonalnego wsparcia inwestorów zagranicznych:

· brak silnie umocowanej i wyposażonej w odpowiednie instrumenty agencji inwestycyjnej trzeciej generacji, umożliwiającej obsługę inwestorów na zasadzie one-stop-shop, 
· dublowanie działań i kompetencji poprzez angażowanie się różnych agencji rządowych w te same zadania, w konsekwencji – częsty brak odpowiedzialności za konkretne działania i udzielane informacje.

2. Brak efektywnego systemu zachęt inwestycyjnych:

· istniejący w Polsce system pomocy publicznej nie pozwala na precyzyjne określenie wysokości wsparcia w formie poszczególnych instrumentów na etapie podejmowania przez inwestora decyzji inwestycyjnej - jest to postrzegane jako czynnik ograniczający zaufanie do systemu zachęt inwestycyjnych; 

· jedyną formułą, w której Rząd udziela wsparcia indywidualnym projektom inwestycyjnym, jest program wieloletni uchwalany na podstawie ustawy o finansach publicznych - uchwalenie każdego programu wymaga przeprowadzenia długotrwałej procedury legislacyjnej, pomoc udzielana na podstawie uchwały Rady Ministrów (pomoc indywidualna ad hoc) podlega każdorazowej indywidualnej notyfikacji do Komisji Europejskiej;

· fundusze strukturalne na lata 2007-2013: procedura konkursowa nie daje gwarancji uzyskania środków wsparcia; 

· zwolnienia z podatku od nieruchomości - możliwość korzystania ze zwolnienia istnieje tylko wtedy, gdy Rada Gminy podejmie stosowną uchwałę o ustanowieniu zwolnienia z podatku, a następnie zgłosi taką uchwałę do UOKiK celem przedstawienia w Komisji Europejskiej;

· pomoc na zatrudnienie z Powiatowego Urzędu Pracy (PUP) - wsparcie to jest finansowane w ramach środków Funduszu Pracy pozostających w dyspozycji powiatowego urzędu pracy, ustalonych na podstawie algorytmu podziału środków, przyznanie wsparcia możliwe jest tylko w przypadku, kiedy dany PUP jest
w dyspozycji odpowiedniej ilości środków finansowych, wsparcie jest adresowane wyłącznie do osób zarejestrowanych jako bezrobotne spełniające ponadto szereg szczegółowych kryteriów.

· niedostateczne zachęty dla przedsiębiorców do inwestowania w działalność badawczo-rozwojową – o uzyskanie statusu centrum badawczo-rozwojowego zgodnie z ustawą o niektórych formach wspierania działalności innowacyjnej, wymaga uzyskania co najmniej 50% przychodów ze sprzedaży wytworzonych przez siebie badań lub wyników prac rozwojowych, czego przedsiębiorcy działający w strukturze koncernu nie są w stanie uzyskać poza koncernem.

3. Brak właściwie przygotowanych terenów inwestycyjnych:

· nieuregulowana sytuacja prawna wielu nieruchomości, które mogłyby zostać przeznaczone pod inwestycje;

· brak dużych działek inwestycyjnych o jasnej strukturze własności (na teren inwestycyjny składają się często działki stanowiące własność wielu podmiotów,
w tym osób prywatnych);

· konieczność zaangażowania przez inwestora własnych środków finansowych w budowę infrastruktury technicznej.

· przeciągające się procedury w sądach wieczysto-księgowych;

· przewlekłe procedury odrolnienia (również odlesienia) gruntów – czas trwania formalności związanych z wyłączeniem gruntów z przeznaczenia rolnego lub leśnego trwa różnie w zależności od klasy danego gruntu podlegającego odrolnieniu – im wyższa klasa, tym w procedurze bierze udział więcej instytucji publicznych;

· częsty brak planów zagospodarowania przestrzennego – według raportu z 2007 roku przygotowanego przez PAN na zlecenie Ministerstwa Budownictwa, jedynie 19,7% obszaru kraju jest pokrytych obowiązującymi planami miejscowymi.

4. Problemy inwestorów z pozyskaniem i utrzymaniem pracowników: 

· duży poziom rotacji pracowników (zwłaszcza w inwestycjach typu call-center);

· problemy ze znalezieniem pracowników o konkretnych kwalifikacjach z jednocześnie dodatkową znajomością języków obcych;

· brak pracowników liniowych ze względu na zjawisko emigracji;

· wzrost kosztów pracy;

· zatrudnianie cudzoziemców - długotrwała i skomplikowana procedura uzyskania zezwolenia na pobyt i pracę cudzoziemca w Polsce – może trwać do kilku miesięcy
i pociąga za sobą konieczność załatwiania spraw jednocześnie w Polsce i w kraju pochodzenia cudzoziemca; pełnienie przez cudzoziemca funkcji w zarządach osób prawnych również wymaga zezwolenia na pracę, nawet w przypadku, gdy cudzoziemiec nie jest zatrudniony na podstawie umowy o pracę i nie pobiera z tytułu pełnienia funkcji wynagrodzenia; utrudnione możliwości awansu cudzoziemców zatrudnionych w Polsce, co wynika z konieczności uzyskiwania każdorazowo nowego zezwolenia na pracę w przypadku zmiany stanowiska pracy. W przypadku braku zezwolenia nie można awansować cudzoziemca, a brak awansu uniemożliwia wystąpienie o zezwolenie.

5. Skomplikowane procedury administracyjne związane z procesem inwestycyjnym

· stosowanie na szeroką skalę prawa do wnoszenia bezzasadnych odwołań przez podmioty posiadające nieruchomości w sąsiedztwie inwestycji;

· zbyt szeroki zakres udziału organizacji społecznych, w tym ekologicznych, ochrony zabytków, w procesie wydawania zezwoleń na budowę;

· długie i uciążliwe procedury związane z uzyskiwaniem decyzji administracyjnych wymaganych w procesie inwestycyjnym – biurokracja, przedłużające się terminy;

· konieczność uzyskiwania wielu zezwoleń w procesie inwestycyjnym od różnych organów, dotyczących przeprowadzenia projektu;

· dowolność decyzji i słabość kontroli wewnętrznej organów administracji publicznej;

· nadmiernie rozbudowane i skomplikowane procedury administracyjne powodują nieuzasadniony wzrost kosztów działalności przedsiębiorstw, a tym samym zmniejszające ich konkurencyjność.

6. Słabo rozwinięta infrastruktura:

· niewystarczająco rozwinięta infrastruktura zarówno drogowa, kolejowa, jak i lotnicza;

· niedokończona sieć autostrad i przewlekłość procesu ich budowy;

· brak efektywnych połączeń między różnymi systemami transportu – np. połączenia portowo-kolejowe, lotniczo-drogowe;

· niewystarczająca ilość lotniczych połączeń krajowych i międzynarodowych.

7. Zbyt niskie limity emisji CO2 

· decyzją Komisji Europejskiej, w latach 2008-2012 Polska będzie mogła emitować do atmosfery tylko ok. 208 mln ton CO2 rocznie, a tym samym zmniejszony został o prawie 27 proc. postulowany roczny przydział;

· zmniejszenie liczby uprawnień do emisji CO2 spowodować może wzrost cen energii elektrycznej i spadek produkcji przemysłowej.

8. Niska jakość stanowienia prawa

· niespójność i luki prawne oraz systematycznie rosnąca liczba nowelizacji;

· nakładanie się kompetencji różnych organów;

· brak proceduralnej przejrzystości;

· częsty brak projektów aktów wykonawczych do projektów ustaw;

· opóźnienia w uchwalaniu aktów wykonawczych do znowelizowanych ustaw.

9. Zagadnienia prawa podatkowego

· regulacje podatkowe są skomplikowane, a ustawy podatkowe są bardzo często nowelizowane;

· niepewność prawa podatkowego – powstaje wiele koncepcji polityki finansowej państwa, a tym samym przedsiębiorca ponosi znaczne ryzyko inwestycyjne;

· obowiązek odprowadzania przez pracodawców wysokiej zaliczki podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT);

· podatek od towarów i usług (VAT) - brak możliwości składania przez podatników VAT deklaracji rocznej, będącej podstawą do rozliczeń z Urzędem Skarbowym, konieczność płacenia tzw. kaucji gwarancyjnej (250 tys. PLN) przez podmioty, które działają krócej niż rok, a chcą zajmować się obrotem wewnątrzunijnym (przedsiębiorcy mogą jej nie płacić, ale wtedy na zwrot podatku czekają 180 dni), długie terminy zwrotu naliczonego podatku VAT;

· podatek dochodowy od osób prawnych (CIT):

· ograniczony zasięg stosowania zwolnień z podatku dochodowego od osób prawnych (CIT) – tylko na obszarze specjalnej strefy ekonomicznej;

· przedsiębiorcy korzystający ze zwolnień podatkowych na terenie specjalnych stref ekonomicznych pozbawieni zostali możliwości odliczenia od dochodu podlegającego zwolnieniu podatkowemu straty poniesionej w latach poprzednich, (ponieważ zgodnie z ustawą o CIT, przy ustaleniu straty nie uwzględnia się przychodów i kosztów uzyskania przychodów ze źródeł przychodów, jeżeli dochody z tych źródeł są wolne od podatku),

· niepewność w zakresie interpretacji przepisów o podatku dochodowym w zakresie uznawania przychodów i kosztów z działalności gospodarczej.

III. Możliwości wspierania napływu BIZ w przyszłości

1. Jako atuty Polski w konkurencji o inwestycje, przede wszystkim z innymi państwami Europy Środkowo-Wschodniej, wskazuje się przede wszystkim:

· dobrą lokalizację i szybki rozwój gospodarczy:

· członkowstwo w UE, lokalizacja na europejskich korytarzach transportowych, dostęp do 250 mln konsumentów w promieniu 1000 km;

· 2 razy wyższa dynamika wzrostu gospodarczego niż przeciętnie w krajach  Zachodniej Europy (w Polsce w 2007 r. 6,6%)

· ponad 90 mld EUR ze środków Unii Europejskiej przeznaczonych na szeroko rozumiane wspieranie rozwoju kraju.

· znaczący rynek zbytu (38 mln konsumentów) i dużą dynamikę wzrostu rynku detalicznego (w 2007 r. 11.4%)

· wysokiej jakości kapitał ludzki i jedno z najmłodszych społeczeństw w UE.

2. Polska jako potencjalne miejsce lokalizacji inwestycji zagranicznych zajmuje w światowych rankingach relatywnie wysoką pozycję:

· Wg Attractiveness Survey 2008 firmy Ernst & Young, Polska zajęła 1. miejsce pod względem atrakcyjności inwestycyjnej w Europie, choć kontynent traci swoją dotychczasową silną pozycję konkurencyjną. Kolejne miejsca zajęły: Niemcy, Rosja, Francja, Rumunia, Węgry, Wielka Brytania, Hiszpania, Bułgaria, Włochy i dopiero dziesiątą pozycję Czechy;

· W rankingu Federation of European Employers (FedEE) w 2007 r. Polska zajęła 1. miejsce ze względu na wysoki potencjał polskich pracowników. Kolejne miejsca zajęły: Dania, Słowenia, Szwajcaria i Wielka Brytania.

3. W najbliższym czasie czynnikiem ryzyka dla napływu BIZ jest przede wszystkim narastająca inflacja płacowa. W ostatnich miesiącach jej poziom przekroczył przyrost produktywności pracy w naszym kraju. O ile trend ten utrwali się, może on wpływać na osłabienie aktywności inwestorów zagranicznych. Do tej pory nie zaobserwowano jednak tego typu zmian.

4. Możliwości poprawy klimatu inwestycyjnego w Polsce należy upatrywać przede wszystkim w obniżeniu barier administracyjnych i poprawie jakości rozwiązań prawnych. Szansę dla Polski stanowi oczywiście również rozwój infrastruktury wynikający z napływu środków pomocowych UE, należy jednak pamiętać, że analogiczne środki otrzymuje większość państw regionu, a w przypadku Węgier intensywność pomocy per capita jest wyższa niż w Polsce. Dlatego należy podejmować środki, które nie tylko zapewnią nam utrzymanie pozycji w porównaniu z państwami-konkurentami, ale również jej poprawę.

5. Efektywniejsze wykorzystanie dostępnych instrumentów napływu BIZ do Polski:

· zwolnienie z podatku CIT z tytułu działalności na terenie specjalnych stref ekonomicznych - obecnie zezwolenia na działalność w strefach posiada ok. 1070 przedsiębiorców. Do końca czerwca 2007 r. przedsiębiorcy strefowi zainwestowali 39,9 mld PLN i utworzyli ponad 122 tys. nowych miejsc pracy. 

· programy wieloletnie wsparcia finansowego projektów inwestycyjnych - przyjmowane przez Radę Ministrów na podstawie art. 117 ustawy o finansach publicznych - do ubiegania się o wsparcie z tytułu tworzenia miejsc pracy uprawnia utworzenie co najmniej 250 miejsc pracy w związku z realizacją nowej inwestycji w sektorach priorytetowych (w sektorze motoryzacyjnym, elektronicznym, lotniczym, biotechnologii, sektorze nowoczesnych usług: centra usług – obsługa głównych procesów biznesowych (finanse, księgowość, informatyka), centra badawczo-rozwojowe, jednostki organizacyjne posiadające status jednostki badawczo-rozwojowej, centra wsparcia technicznego, centra telemarketingowe). Wsparcia finansowego z tytułu kosztów inwestycji udziela się w sektorach priorytetowych dla inwestycji o wartości co najmniej 40 mln €, polegających na utworzeniu nowego lub rozbudowie istniejącego przedsiębiorstwa, jak również na rozpoczęciu
w przedsiębiorstwie działań obejmujących wprowadzenie zasadniczych zmian produktu lub procesu produkcyjnego, z wyjątkiem inwestycji odtworzeniowych. Ponadto dopuszcza się możliwość wsparcia projektów inwestycyjnych o minimalnej wartości nakładów inwestycyjnych 250 mln € i tworzących co najmniej 500 miejsc pracy bez względu na sektor, w którym realizowana jest inwestycja.

Od 2004 r. do końca czerwca 2008 r. Rada Ministrów ustanowiła łącznie 38 funkcjonujących programów wieloletnich wsparcia finansowego projektów inwestycyjnych (5 z nich już wygasło) – inwestorzy nimi objęci deklarowali poniesienie ponad 12.219 mln PLN nakładów inwestycyjnych i utworzenie ponad 36,6 tys. miejsc pracy. Łączna oferta wsparcia tych projektów w postaci dotacji z budżetu państwa wyniosła natomiast ok. 876,6 mln PLN.

· Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (PO IG; instrument dopiero wdrażany)

W ramach PO IG istnieje możliwość skorzystania przez inwestorów ze wsparcia oferowanego w czwartej osi priorytetowej Inwestycje w innowacyjne przedsięwzięcia, za realizację której odpowiedzialny jest Minister Gospodarki. Rozwiązania proponowane w PO IG w działaniu 4.5 Wsparcie inwestycji o dużym znaczeniu dla gospodarki przewidują wspierania nowych inwestycji o dużym potencjale innowacyjnym, mających istotne znaczenie dla gospodarki ze względu na oddziaływanie społeczno-ekonomiczne. Celem działania 4.5 jest poprawa pozycji konkurencyjnej gospodarki poprzez zwiększenie liczby inwestycji w sektorach: produkcyjnym - o dużej wartości lub generujących znaczną liczbę nowych miejsc pracy oraz nowoczesnych usług - ze szczególnym uwzględnieniem inwestycji związanych z rozpoczęciem prowadzenia działalności badawczo-rozwojowej
w przedsiębiorstwie. Przewidywana alokacja działania 4.5 wynosi prawie 1.024 mln € do 2013 roku.

Zasady udzielania pomocy publicznej w ramach działania 4.5 PO IG określa rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 kwietnia 2008 r. w sprawie udzielania pomocy finansowej dla nowych inwestycji o dużym znaczeniu dla gospodarki
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. Nr 61, poz. 379).

W ramach działania wspierane będą następujące rodzaje projektów:
1. poddziałanie 4.5.1 (środki dostępne w 2008 r. – 120 mln €) 

· nowe inwestycje o charakterze innowacyjnym obejmujące zakup lub wdrożenie rozwiązania technologicznego, które jest stosowane na świecie przez okres nie dłuższy niż 3 lata lub stopień jego rozprzestrzenienia na świecie w danej branży nie przekracza 15% wartości sprzedaży. Ponadto wydatki kwalifikowane nie mogą być mniejsze niż 160 mln zł, a wzrost zatrudnienia nie mniejszy niż 200 osób;

2. poddziałanie 4.5.2 (środki dostępne w 2008 r. – 80 mln €)

· nowe inwestycje obejmujące zakup środków trwałych, wartości niematerialnych
i prawnych oraz wzrost zatrudnienia nie mniejszy niż 200 osób, prowadzące do utworzenia lub rozbudowy: centrów usług wspólnych (np. finanse, księgowość, zarządzanie zasobami ludzkimi, administracja, zaplecze bankowe i ubezpieczeniowe, badania rynkowe), centrów IT (np. rozwój oprogramowania, testowanie aplikacji, projektowanie i wdrażanie sieci, optymalizacja produktu, zarządzanie bazami danych);

· nowe inwestycje dotyczące rozpoczęcia działalności badawczo-rozwojowej (np. centra usług inżynierskich, centra jakości) obejmujące zakup środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych oraz zapewniające wzrost zatrudnienia personelu badawczo-rozwojowego nie mniejszy niż 10 osób. 

� Termin ten oznacza środki zagraniczne powiększające kapitały własne podmiotów zagranicznych działających w Polsce, które następnie są inwestowane przez te firmy w tworzonych za granicą spółkach lub oddziałach. Środki te nie miały więc bezpośredniego wpływu na polską gospodarkę.


� Reinwestowane zyski wylicza wyłącznie w przypadku inwestycji bezpośrednich. Nie dotyczą one inwestycji portfelowych ani pozostałych inwestycji. Zgodnie z zasadami sporządzania bilansu płatniczego reinwestowane zyski są traktowane tak jakby zostały wypłacone inwestorowi bezpośredniemu i dopiero potem ponownie przez niego zainwestowane. Wynika to z faktu, ze inwestor bezpośredni poprzez fakt posiadania znacznej części przedsiębiorstwa bezpośredniego inwestowania (co najmniej 10%) ma wpływ na decyzję o pozostawieniu w przedsiębiorstwie należącego do niego zysku
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