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WST P

Rola Krajowego Programu Reform 2008-2011

Krajowy Program Reform (KPR) jestedniookresowym dokumentem planistycznym dRe
przygotowanym w celu realizacji w Polsce odnowio8&ptegii Lizboskiej. Zawarte w nim
reformy strukturalne sniezb dne do zapewnienia podstaw do trwa ego rozwojuukoaaz
osi gni cia jak najwikszych postpéw w procesie realizacji celow oktenych
w odnowionej Strategii Lizbcskiej.

Wizja i cel
Celem KPR jest stworzenie w Polsce najlepszych woflia warunkéw do prowadzenia

dzia alnoci gospodarczej, przy jednoczesnym zapewnieniu limo ci rozwoju oraz
wysokiego standarduycia mieszkacom.

Czynniki w szczegolnai brane pod uwagprzy konstruowaniu KPR to:

- procesy globalizacyjne, wzmageg presj konkurencyjn na gospodarki,
przedsibiorcéw i obywateli,

- czynniki demograficzne, w tym g éwnie starzenie §0)0 eczestw i zwi zana z tym
konieczno zmiany modelu aktywnai zawodowej oraz migracje,

- wyzwania w zakresie niwelowania negatywnych skutkiadzia ywania cz owieka
na rodowisko.

Celem wprowadzonych reform w ramach KPR jest steaiez podstaw do trwa ego rozwoju
Spo eczno-gospodarczego, wp ywaggo na poprawstandarduycia obywateli.

Zasad horyzontaln przy konstruowaniu reform realizowanych w ramactPRK jest
zrownowaony rozwo6j w zakresie ekonomicznym, spo ecznymradowiskowym, ktory
Z jednej strony pozwala na zachowanie biaarodnoci kraju, z drugiej strony sprzyja
efektywnemu wykorzystaniu jego zasobdw materialnychkapita u ludzkiego. Innymi
zasadami horyzontalnymi, ktére leu podstaw reform KPR slepsze stanowienie prawa,
wsparcie dla przeddviorczoci, rozwodj innowacyjncci, a take uwzgldnienie
we wszystkich politykach ich oddzia ywania na sektoa ych i rednich przedsbiorstw
(M P).

Polityki o charakterze mikroekonomicznym zostavsparte realizacjdzia a zmierzajcych
do zapewnienia stabilnoi makroekonomicznej, maych jednoczenie na celu
przygotowanie Polski do wgtienia do strefy euro w najbBzym moliwym terminie.

Wdro enie proponowanych reform przyczyni sido szybszego osjania przez Polsk
post pu w realizacji celéw odnowionej Strategii Liztskiej oraz w obszarach wskazanych
jako priorytetowe przez Radeuropejsk (RE).

Priorytety

Jako ycia obywateli oraz wzrost poziomu ich aktywooulega b dzie poprawie, jdi
zagwarantowane zostanwarunki dla rozwoju spo eczno-gospodarczego krdpudzie
to mo liwe dzi ki stworzeniu przyjaznego otoczenia dla rozwojuepls biorczo ci oraz
zapewnieniu efektywnego gospodarowamadkami publicznymi przez sprawne instytucje
publiczne.
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W zwi zku z tym reformy w ramach KPR przeprowadzona bw trzech obszarach
priorytetowych:

1. Aktywne spo eczestwo — realizacja dziaa w tym obszarze przyczyni si

do zapewnienia odpowiednich warunkow dla rozwojo egze stwa i obywateli.

Innowacyjna gospodarka —realizacja dzia a w tym obszarze pozwoli na rozwgj
sektorow i ga zi o du ej warto ci dodanej oraz wysokiej innowacyjrm, co b dzie
mia o istotny wp yw na d ugofalowy wzrost gospodar.c

Sprawne instytucje — efektywne wykorzystanierodkoéw publicznych osgni te
dzi ki realizacji dziaa w tym obszarze (bez dodatkowych obe dla obywateli
i przedsibiorcow) umoliwi sprawn realizacj polityk prorozwojowych i inwestyciji
publicznych, przy zapewnieniu w@wego poziomu zabezpieczenia socjalnego.

Dokumenty powi zane

KPR zosta opracowany w oparciu o nasij ce dokumenty:

przyj te przez Rad Europejsk Zintegrowane Wytyczne w Sprawie Wzrostu
Gospodarczego i Zatrudnienia na lata 2008-2010

rekomendacje oraz obszary monitorowania wskazarmaancu 2008 r. przez Rad
Europejsk w odniesieniu do Polski,

Strategiczny Plan RdzeniaRz du Premiera Donalda Tuska.

KPR jest spojny zeStrategi Rozwoju Kraju 2007-2015, Narodowymi Strategicznymi
Ramami Odniesienia 2007-20bBazProgramem konwergencji. Aktualizacja 2007.
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REALIZACJA KPR | SYTUACJA GOSPODARCZA POLSKI
W LATACH 2005-2008

W pierwszym trzyletnim cyklu realizacji odnowion8jrategii Lizbo skiej obejmujcym lata
2005-2008 jako podstawowy c#PR wskazanoutrzymanie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, sprzyjajcego tworzeniu nowych miejsc pracy z zachowaniem zad
zrownowa onego rozwoju. W KPR 2005-2008 wskazano szepriorytetow, wynikajcych
z polskich uwarunkowa spo eczno-gospodarczych. Te priorytety to: (1) rpef@ stanu
finanséw publicznych i zardzania finansami publicznymi, (2) rozwoj przedsorczo ci,
(3) wzrost innowacyjnai przedsibiorstw, (4) rozwdj i modernizacja infrastrukturyaa
zapewnienie warunkow konkurencji w sektorach siwegich, (5) tworzenie i utrzymanie
nowych miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobo®@y, ppoprawa zdoln@i adaptacyjnych
pracownikéw i przedsbiorstw poprzez inwestowanie w kapita ludzki.

Taki dobdr priorytetbw zyska poparcie Komisji Epejskiej (KE) podczas pierwszego
przegl du realizacji odnowionej Strategii Lizbskiej na pocztku 2006 r.

Postp osignity w realizacji KPR 2005-2008 jest zmicowany w poszczegoélnych
obszarach.

W obszarzepolityki makroekonomicznefizia ania koncentroway siwokd utrzymania
na zaoonym poziomie deficytu bue@tu centralnego (tzw. ,kotwica buetowa”)

I ograniczenia deficytu pozosta ych jednostek sekinstytuciji rzdowych i samorzdowych.
Suyy temu zaréwno zmiany legislacyjne i organizaeyjrzmierzajce do bardziej
efektywnego zaradzania rodkami publicznymi, jak tenowe rozwizania w zakresie polityki
fiskalnej (m.in. ograniczenie klina podatkowego)zi®ania te, wraz z dobr sytuacj
gospodarcz kraju, pozwoliy wzmocni system finanséw publicznych, czego efektem by o
zako czenie w lipcu 2008 r procedury nadmiernego deficktorej podlegalmy od 2004
roku.

Wyzwanie dla zapewnienia d ugookresowej stabihanakroekonomicznej stanowi wci
kontynuacja reformy systemu ubezpieczapo ecznych, w tym zw aszcza ustalenie zakresu
uprawnie do tzw. emerytur pomostowych oraz wycenie okresu aktywnai zawodowej
potencjalnych emerytéw. Mimo up ywu trzech lat ozhsu przyjcia poprzedniego KPR,
Polska wci stoi przed zadaniem zasadniczej reformy w orgafiizachrony systemu
zdrowia.

W obszarzepolityki mikroekonomiczneflu wag nadano podniesieniu innowacyjieo
polskiej gospodarki. Rmie wiedza oraz wykorzystanie przez przebisircow finansowych
instrumentéw, jakich dostarczy a ustawa o niektBryiormach wspierania dzia almo
innowacyjnej (w szczegoélnoi dotyczy to kredytu technologicznego i ulgi pddatej
na nowe technologie).

Dokonuje si stopniowy postp w realizacji zadania poprawy otoczenia regulasgm
dzia alnoci przedsibiorstw. Wanym etapem w realizacji tego zadania by o dokonanie
pomiaru kosztu obcie administracyjnych w wybranych sektorach gospodarki b dzie
podstaw do redukcji cz ci obowi zkOw biurokratycznych przez uproszczenie istraggh
regulacji oraz stanowienie lepszej jako prawa w przysz @i. W marcu 2008 r. Rada
Ministrow przyj a cel redukcyjny na poziomie 25% w priorytetowyahszarach polskiego
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prawa w perspektywie do 2010 rOsi gni to réwnie postp w usprawnieniu wymiaru
sprawiedliwoci w sprawach gospodarczych.

Priorytetowo traktowano ukszta towanie bezpieczngpunktu widzenia interesow polskiej
gospodarki i odpowiednio rozwirtej infrastruktury, zw aszcza energetycznej i tporowe).
Dzia ania podjte w sektorze energetycznym (m.in. wd¥nie zasady swobodnego wyboru
dostawcy (TPA), rozwizanie kontraktéw d ugoterminowych, przygotowanie ddészej
prywatyzacji) tworz podstaw do funkcjonowania konkurencyjnego rynku energii
elektrycznej i gazu ziemnego. Zaawansowanetes prace nad usprawnieniem procesu
inwestycyjnego w sferze infrastruktury transportpwe

W obszarzeolityki rynku pracypo o ono nacisk na poprawfunkcjonowania instytucji rynku
pracy przez ustanowienie jednolitych standardéwadczenia us ug na rzecz bezrobotnych
i pracodawcow  oraz  przygotowanie uwilpw pracy do wiadczenia  usug
zindywidualizowanych. Wprawdzie dobra koniunktutesgodarcza oraz otwarcie dla polskich
pracownikdw cz ci rynkdow pracy w pozostaych krajach UE przyniosygybsz ni
oczekiwano popraw wskanika zatrudnienia 1 spadek stopy bezrobocia, alei wc
podstawowym wyzwaniem w tym obszarze jest przepdaeaie reform w zakresie systemu
emerytalnego i zabezpieczenia spo ecznego, kt@gpyni si do zwi kszenia aktywnai
zawodowej ludncci, szczegolnie w obliczu pogtuj cych, niekorzystnych zmian
demograficznych

Reformy rynku pracy wspierane byy instrumentamiatwiaj cymi godzenie ycia
zawodowego i rodzinnego oraz poprawggich mobilno ijako kapita u ludzkiego. Jednym
Zz g éwnych kierunkéw dzia aw obszarze rozwoju kapita u ludzkiego by o twoizeram
legislacyjnych i instytucjonalnych dla systemu kse¢nia ustawicznego. Wcijednak stoimy
przed wdroeniem krajowej strategii uczenia firzez ca eycie.

Przy realizacji KPR 2005-2008 dy nacisk po oony zosta na wykorzystanie na potrzeby
realizacji Strategii Lizboskiej przyznanych Polscerodkéw w ramach unijnej polityki
spojnoci — zarébwno w ramach poprzedniej perspektywy fawave, odzwierciedlonej
w odniesieniu do Polski w Narodowym Planie Rozw@004-2006 (NPR), jak i nowej
perspektywy finansowej na lata 2007-2013. W Dokurrenimplementacyjnym KPR
okre lono rol poszczegdlnych programow operacyjnych we wspdfoaaniu dzia aKPR.

W okresie programowania 2004-2006 Polska przeznacay realizacj celow lizbo skich
ponad 50% otrzymanej alokacji finansowej.

Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odnigsiena lata 2007-2013 (NSRO),
Polska zamierza przeznaczgko o 64% alokacji rodkéw unijnych na wydatki zwkzane z
realizacj Strategii Lizboskiej, takie jak: budowa nowoczesnej infrastruktkoynunikacyjnej

| energetycznej, uwolnienie potencja u innowacy @zcza MP), wysoka jako prac B+R,
efektywne inwestycje w wiedzoraz nowoczesne systemy edukacji i kszta ceniadawego,
wzrost zdolnoci adaptacji do zmian na rynku pracy, efektywndruraenty aktywnej polityki
rynku pracy.

U progu nowego trzyletniego cyklu realizacji StrakeLizbo skiej polska gospodarka
pozostaje w fazie wysokiego wzrostu gospodarczBgorelatywnie umiarkowanym wzrae

PKB w 2005 r. o 3,6%, w kolejnych latach ksztatovwa on na poziomie ponad 6%
(w 2006 r. 6,2%, a w 2007 6,7%). W pierwszym p&ro008 r. wzrost PKB oceniany jest

! Redukcja obejmie nagiuj ce dziedziny prawa:rodowisko, planowanie i zagospodarowanie przestrzen
zabezpieczenie spo eczne, prawo dzia aingospodarczej, prawo probiercze, us ugi turystgcprawo pracy.

2 Szczegb owe zestawienie wskikow strukturalnych obrazugych postp w realizacji KPR 2005-2008
znajduje si w za czniku nr 2.
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na 5,9%. Jest przy tym wae, e wzrost gospodarczy ma miejsce w warunkach relag/w
niskiej (cho wykazuj cej tendencjwzrostow) inflacji oraz bezpiecznej pozycji zewrznej.

réd em tego wzrostu jest ywienie inwestycyjne (6,5% wzrostu nak adow brutto rodki
trwa e w 2005 r., 14,9% w 2006 r., 17,6% w 200V 15,4% w pierwszym po roczu 2008 r.)
oraz stabilny wzrost konsumpciji (2,7% wzrostu s 0gé em w 2005 r., 5,2% w 2006 r.,
4,7% w 2007 r. i 3,9% w pierwszym pé roczu 2008 r.)

Przyspieszenie wzrostu wypto zarébwno w sektorze przemysu, jak i budownatw
Produkcja sprzedana przemys u w 2005 r. wzros &% 3 w kolejnych latach o 11,2% oraz
09,8%, a w pierwszym péroczu 2008 r. o 8,5%. Bkogh budowlano-montawa® ju

w 2005 r. ros a szybko (0 8%), a w latach 2006-2@@Zny wzrost wynios 12%, jako rezultat
0 ywienia na rynku nieruchomai, a tak e sprzyjajcych warunkéw atmosferycznych.

Dynamicznie rosnréwnie obroty w handlu zagranicznym (w gju rzeczowym w 2006 r.
wzrost eksportu wyniés 23,1% liczone z waciowyra onych w euro, a importu 24,2%).
W roku 2007 tempo wzrostu obrotow by o wprawdziespe, ale wci wysokie - wzrost
eksportu wyraonego w euro wyniés 15,8%, a importu 19,5%. Warteksportu towaréw
w okresie styczeczerwiec 2008 r. by a wgza o0 16,6% w poréwnaniu z analogicznym
okresem roku 2007, a importu wsza o 18,6%. Odnotowanemu w 2006 i 2007 r. ks@eniu
ujemnego salda na rachunku obrotow bigch towarzyszyo znaczne zWszenie
bezporednich inwestycji zagranicznych (BlIZ) w Polsce (48,2 mid euro w 2006 r.
i 13,5 mld euro w 2007 r., wobec 8,3 mld euro w200. W okresie styczeczerwiec 2008 r.
nap yw BIZ do Polski wyniés ok. 5,2 mld euro, waeb®&9 mlid euro w tym samym okresie
w roku ubieg ym.

W 2006 r* wydatki na dzia alno badawcz i rozwojow (B+R) kszta towa y sina poziomie
5892,8minz ibyyo5,7% wgze ni rok wczeniej (. 0 318,2 min z wicej ni w 2005 r. -
w cenach bie cych). W rezultacie relacja nak adéw na B+R do PEBv. GERD/PKB)
utrzymywa a si w Polsce od 2003 r. na poziomie 0,56% i wcnaleaa do najniszych
w UE. W okresie tym brak by o widocznej poprawy wukturze finansowania nak adéw
na B+R. W 2006 r. udzia przedbiorstw w finansowaniu nak adow na B+R wynios 25,1
przy 57,5% udziale buétu pastwa. Pozostaa cz finansowania przypadaa g ownie
na placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk (PANgdnostki badawczo-rozwojowe (JBR)
(8,1%) oraz organizacje ndzynarodowe i instytucje zagraniczne (7,0%).

Systematycznie poprawia ssytuacja na rynku pracy. W 2006 r. przéoe zatrudnienie
w sektorze przeddgbiorstw by 0 0 3% wysze ni w roku 2005, w 2008 r. jego wzrost wyniés
4,7%, a w okresie styczeczerwiec br. by o ono o 5,6% wgze ni przed rokiem. Stopa
bezrobocia rejestrowanego na koniec czerwca 20§8ad a do poziomu 9,6%, wobec 11,4%
na koniec 2007 r., 14,8% na koniec 2006 r. i 17y@&koniec 2005 r. (stopy bezrobocia wg
badania aktywnai ekonomicznej ludnai (BAEL) w IV kw. lat 2005-2007 wynosi y kolejno
16,7%, 12,2% i 8,5%, a w Il kw. 2008 r. 7,1%). Wskli te wiadcz o d ugookresowej
poprawie na rynku pracy — g 6wnie w wyniku tworzenbwych miejsc pracy w kraju.

Korzystna sytuacja makroekonomiczna mia a $&oje prze oenie na popraw wynikow

bud etu pastwa. Wiksze ni za o one w ustawie dochody buetu w 2007 r. by y g 6wnie
efektem wyszych wp ywow z podatkow dochodowych od oséb finych (PIT) i podatkdw
dochodowych od os6b prawnych (CIT), a ®lkpodatkdw paednich. By o to konsekwencj
wzrostu sprzedd detalicznej oraz wzrostu wynagrodze dobrej kondycji finansowej
podmiotéw gospodarczych. W latach 2006-2007 dosiboznacznego obrénia deficytu

% Wykonana systemem zleceniowym przez podmioty bimiosv
* Nauka i Technika w 2006, 1IGUS, 2008 r.
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bud etowego, co wp yno na kondycj ca ego sektora instytucji rdowych i samorzdowych.
W rezultacie w 2006 r. deficyt sektora wynios 3,8%B, a w 2007 r. 2,0% PKB. Zad enie
sektora instytucji radowych i samorzdowych w 2006 r. kszta towa 0 sna poziomie 47,6%
PKB, w 2007 r. naspi o obni enie tej relacji do 45,2% PKB.

Rok 2006 by w Polsce rokiem bardzo niskiej inflagpierzona redniorocznym wskanikiem
cen towardw i us ug konsumpcyjnych wynios a on&4d,,vobec 2,1% w 2005 r. W 2007 r.
nastpi ponowny wzrost tego wskaika do poziomu 2,5% (w tym samym czasie ceny
produkcji sprzedanej przemys u wzrosy o 2,3%, aycprodukcji budowlano-montawej

0 7,8%). Jednoczeie obserwuje si dalszy wzrost presji inflacyjnej i w okresie stgcz
czerwiec 2008 r. (w poréwnaniu z analogicznym oénesroku poprzedniego) wskak
inflacji wyniés 4,2%, wychodzx poza wide ki celu inflacyjnego okidenego przez Rad
Polityki Pieni nej (RPP).

Takie ksztatowanie si procesow inflacyjnych zmusio RPP w kwietniu 2007,
po utrzymywaniu przez ponad rok stopy referencyjdajodowego Banku Polskiego (NBP)
na poziomie historycznego minimum 4%, do zaptamvania serii podwyek stop
procentowych. W okresie do keca czerwca 2008 r. RPP podwya a stopy procentowe
o miokrotnie, kadorazowo o 0,25 p.p., talke obecnie stopa referencyjna wynosi 6%.

Zgodnie z przyjtym przez Rad Ministrow (RM) projektem bucdetu pastwa na 2009 r.
przewiduje si, e realny wzrost PKB w latach 2008-2009 pozostaaievgsokim poziomie,
odpowiednio: 5,5% i 4,8%. Obrénie tempa wzrostu, w porownaniu z gsii tym w 2007 r.,

b dzie zwi zane ze spowolnieniem koniunktury gospodarczejwiacie oraz pojawiagymi

si ograniczeniami po stronie podavej. G 6wnym czynnikiem wzrostu gospodarczego
b dzie popyt krajowy — przewidywany wzrost konsumpoji4,9% i 4,5% oraz wzrost
inwestycji 0 14,5% i 10,0%. Wzrost eksportu szaaijena 9,2% i 6,0%, a importu na 12,1%
i 7,3%. Wed ug tych za@ tempo inflacji w 2008 r. wzramie do 4,4%, by w 2009 r. spa
do 2,9%, natomiastednia stopa referencyjna NBP ukszta tujensi poziomie 5,8% w 2008 r.

1 6,2% w 2009 r. Oczekuje sspadku stopy bezrobocia do 9,1% na koniec 2008a.8,5%
na koniec 2009 r.

Powy sze wskaniki pozwalaj wyci gn  wniosek, e obecnie obserwowane tendencje
gospodarcze utrzymajsi w perspektywie redniookresowej. Polska gospodarka dobrze
wykorzystuje szanse rozwoju, jakie stworzy a nasaaesja do UE.

Opisane powyej procesy maj istotny wp yw na spojno spo eczn i gospodarcz Polski
zinnymi krajami UE. Opierag si  na danych statystycznych nma stwierdzi,

I przyspieszona konwergencja do poziomu rozwojueqamo-gospodarczego UE namije
pocz wszy od po owy lat 90., a wyraemu przyspieszeniu uleg a w latach 2004-2006, a0 m
zwi zek z uruchomieniem instrumentéw polityki spoéjcio Proces ten jest z jednej strony
efektem wprowadzanych w okresie transformaciji refar drugiej strony wynika nievpliwie

Z szybkiego rozwoju gospodarczego kraju.

Na koniec 2007 r. Polska ogh a poziom 53,8% przednego PKB na mieszkaa UE-27,
podczas gdy w 2003 r. poziom ten wynosi 49,0%il@ys powi zaniu z gospodarkunijn
wiadczy wysoki udzia importu oraz eksportu na tiyakropejskie — import z terenu UE-27
wynosi w 2007 r. oko o 64%, a eksport oko 0 79% 0 aa wymiany zagranicznej.wiadczy
to take o rosncej konkurencyjnaci gospodarki polskiej, na co majwp yw zarO0wno
zwi kszone inwestycje, jak i wzrost wydajmd pracy — w 2007 r. wydajno pracy w Polsce
wynios a oko o0 67,2%redniego poziomu UE-27 (w 2003 r. poziom ten wyn62i4%).
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PRIORYTETY, DZIA ANIA, PODDZIA ANIA KPR 2008-2011

Priorytet Aktywne Spo ecze stwo

Dzia ania w ramach Priorytetu 1. Aktywne spo est®o ukierunkowane sna zapewnienie
odpowiednich warunkéw dla rozwoju spo ecgiva i popraw jako ci ycia obywateli. Cele
te realizowane W poprzez: efektywny system edukacji, nowoczesnyesyszabezpieczenia
spo ecznego i ochrony zdrowia, aktywne politykikyrpracy, stworzenie podstaw do rozwoju
spo eczestwa informacyjnego oraz warunkow dla wzrostu pomrioaktywnoci obywatel
(poprzez rozwdj ekonomii spo ecznej, dialogu spmego, instytucji pozarzdowych,
wolontariatu).

Wprowadzane reformy oparte sa zintegrowanym podejiu do wdraania modeldlexicurity
(elastyczno rynku pracy i bezpieczstwo zatrudnienia). Obejmujone zaréwno dzia ania

w obszarze edukacji, jak i zmiany w systemie ubsz® spo ecznych oraz usprawnienia
w zakresie aktywnych polityk rynku pracy, co przegosi na wiksz adaptacyjno,

a co zatym idzie zatrudnialno pracownikow. Reformy te zostanwzmocnione poprzez
system zach do jak najd uszego pozostawiania na rynku pracy oraz odpowiednio
prowadzon polityk migracyjn. Wsparciem dla dziaaw tych obszarach kb zmiany

na rzecz rozwoju spo eczgwa informacyjnego oraz poprawy efektywoiofunkcjonowania

i dost pno ci systemu ochrony zdrowia.

Zapleczem dla tych dzia & d reformy na rzecz wprowadzenia nowego modelu akbyain
spo ecznej, wykorzystugego potencja tkwcy w tzw. ekonomii spo ecznej, aktywrd
organizacji pozarmowych oraz wzmocnionym dialogu pomky administracj
a obywatelami. Dzki realizacji priorytetu rozpocza zostanie tale budowa solidarnaci
pokoleniowej, umdliwiaj cej odpowied na wyzwania zwizane ze zmianami
demograficznymi.

Realizacja powyszych dziaa przyczyni si do zapewnienia wysokiej jaka kapita u
ludzkiego, niezbdnego do prawid owego rozwoju nowoczesnej gospoadgurarte] na wiedzy
oraz prze oy si na polepszenie standardycia w Polsce. Pogb w tych dziedzinach wp ynie
réwnie na atrakcyjno inwestycyjn kraju.

Uzupe nieniem Priorytetu Aktywne Spoeczavo w ramach KPR 2008-2011 dzie
realizacja Krajowego Programu Zabezpieczenie Sponeed Integracja Spo eczna na lata
2008-2010.

Dziaanie 1. Rozwdj edukacji w spo eczestwie i gospodarce opartej
na wiedzy

Wyzwania:

W celu sprostania wymogom gospodarki opartej nadmjekonieczne jest podniesienie
poziomu wykszta cenia oraz kompetencji obywate&fd®my, obejmujce swoim zakresem
formalny i nieformalny proces edukacji, pozwoha popraw poziomu kwalifikacji
zawodowych i ogolnych co przey si na wiksz zatrudnialno oraz poziom
samozatrudnienia.

W zwi zku z wyzwaniami demograficznymi niezine jest przygotowanie i wdrenie
instrumentéw w zakresie edukacji ustawicznej, w pnaccownikéw po 50 rokuycia.

10
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Budowanie gospodarki opartej na wiedzy i spo eskzea wiedzy, ktore ldzie zdolne
do w aciwej odpowiedzi na wyzwania globalizacji wymagaatzenia odpowiednich ram
dla procesu, ktérego efektemdzie wykszta cenie prorozwojowych postaw obywatetiz
sprzyjaj cych im dzia a administraciji.

Zadania:

W ramach dzia ania zostanie opracowana oraz \vedieStrategia uczenia siprzez cae
yciewraz z wynikajcymi z niej instrumentami legislacyjnymi i instyjanalnymi.

Zadania zwizane zeStrategi obejm opracowanie i wdrcenie krajowych ram kwalifikacji,

promowanie uczenia siprzez ca e ycie (zarbwno w postaci formalnej, pozaformalndy ja
i nieformalnej), ugruntowanie partnerstwa podmiotdwganizujcych proces edukaciji
formalnej, pozaformalnej i wspierajych nieformalne uczenie si

W obszarze edukacji formalnej zmienione zostamin.: podstawy programowe wychowania
przedszkolnego i kszta cenia ogoélnego, stworzongizie elastyczny system kszta cenia
zawodowego oraz wprowadzone zmiany w systemie sikola wy szego. Obniony
zostanie wiek obowkku szkolnego do lat 6 oraz wprowadzony obawk rocznego
przygotowania przedszkolnego dla 5-latkbw. Proces twspierany ldzie poprzez
wprowadzanie innowacyjnych form kszta cenia do dygd, doposaenie szk6 w sprz
komputerowy i multimedialny, modernizacjsystemu nadzoru pedagogicznego oraz
wzmaocnienie statusu zawodowego nauczycieli.

W ramach dzia ania zostanie opracow&sdorma systemu szkolnictwa 83ego w obszarze
funkcjonowania i finansowania uczeinReforma systemu szkolnictwa szego w obszarze
modelu kariery akademickigjV zakresie reformy stworzone zostavarunki dla zwikszenia
konkurencyjnoci polskich uczelni na rynku us ug edukacyjnych @zeg popraw jako ci
ksztacenia i jego silniejszego powania z badaniami naukowymi oraz potrzebami
gospodarki i rynku pracy. Zmiany ¢ dotyczyy procesu kszta cenia, zaizania
szkolnictwem wyszym, finansowania szkolnictwa wszego, nauczycieli akademickich
I pomocy materialnej dla studentow.

Uzupe nieniem opisanych powsj zada b dzie take upowszechnienie nowoczesnych
metod informacji i komunikacji w procesie kszta @mensamodzielnego uczenia Si

Ponadto prowadzone @ dziaania ukierunkowane na podnoszenie kwalifikacj
zawodowych pracownikdw w poszczegoélnych beah (m.in. w turystyce).

Realizacja dzia ania wspierana dzie poprzez instrumenty przewidziane w dawym
Programie 50+.

Instrumenty realizacii:

W ramach dzia ania przygotowane zostamiany w nastpuj cych aktach prawnych:
- ustawie o systemie wiaty,
- ustawie Prawo o szkolnictwie wgzym,

- ustawie o stopniach naukowych i tytule naukowymzasastopniach i tytule w zakresie
sztuki,

- Karcie Nauczyciela,
- Ustawach samordowych (o samorzizie gminnym, powiatowym, wojewédzkim),

- w aktach wykonawczych do tych ustaw.

11
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Spodziewane skutki:

Skutkiem bezpaednim realizacji dzia ania bzie stworzenie ram i warunkéw dla
efektywnego procesu edukacyjnego odpowiatkgo na wyzwania globalnej gospodarki.
Dzi ki podniesieniu poziomu kompetencji profesjonalnyohaz kluczowych m odzig

i doros ych, poprawie ulegnie jakokapita u ludzkiego, co wp ynie na wzrost zatrudiae
Skuteczniejsze lizie wyréwnywanie szans edukacyjnych, w tym zw aaze/ odniesieniu
do dzieci z obszarow wiejskich i z ma ych miejscowo

Efekty wprowadzeniaReformy systemu szkolnictwa szego w obszarze funkcjonowania
i finansowania uczelni Reformy systemu szkolnictwa sgego w obszarze modelu kariery
akademickiefo w szczegoInai:

- bardziej efektywne zardzanie szko ami wyszymi, dajce wi ksze szanse na rozwoj
uczelni i realizacj celoéw strategicznych,

- zwi kszenie jakoci kszta cenia,

- dostosowanie kszta cenia do potrzeb gospodarkikuypracy, w tym zwikszenie liczby
absolwentow kierunkow kluczowych dla rozwoju gospadego (absolwentdéw
kierunkbw matematycznych, fizycznych, przyrodnidzytchnicznych),

- lepsze przygotowanie absolwentow do wig na rynek pracy,

- otwarcie systemu szkolnictwa wszego na uznawanie kompetencji zdobytych poza
formaln edukacj.

Harmonogram:
2008 r.:

- opracowanie projektuZaoe Reformy systemu szkolnictwa ®gego w obszarze
funkcjonowania i finansowania uczelni

- opracowanie projektu Za e Reformy systemu szkolnictwa sgego w obszarze modelu
kariery akademickiej,

- opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy —&Aarauczyciela,
2009 r.:

- opracowanie projektu ponadsektorov&yategii uczenia siprzez cae ycie do roku
2015,

- rozpoczcie wdraania programu Nowe Technologie w Edukacji na |&@922010,
- przygotowanie nowelizacji ustawy — Prawo o szkdimie wy szym,

- przygotowanie nowelizacji ustawy o stopniach nawkdw i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki,

2010rr.:

- wdro enie zmian legislacyjnych w zakresie modernizacjystamu nadzoru
pedagogicznego.

Kalendarz wdra ania zmian programowych podstaw kszta cenia:
2009/10 r.— pierwsza klasa szko y podstawowej,
2009/10 r. —pierwsza klasa gimnazjum,

12
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2012/13 r. -pierwsza klasa szk6 ponadgimnazjalnych.
Odpowiedzialni: MEN, MNiSW, KPRM, MPiPS, MG, MRR, MSIT

Dzia anie 2. Modernizacja systemu zabezpieczeniaspcznego: realizacja
zaoe reformy ubezpiecze spoecznych oraz prowadzenie dziaa
zmierzaj cych do po niejszej dezaktywizacji pracownikow

Wyzwania:

W zwi zku ze stojcymi przed Polsk wyzwaniami demograficznymi niezthhe jest
wprowadzenie reform kontynuwgych rozpoczte w 1999 r. zmiany w zakresie systemu
ubezpiecze spo ecznych. W okresie 2008-2011 wprowadzone aostadatkowe rozwizania
uzupe nigjce funkcjonujcy aktualnie system oraz twore warunki motywujce do jak
najd u szej aktywnoci zawodowej pracownikdéw, co przeysi na popraw stanu finansow
publicznych.

Zadania:

Realizacja dzia ania obejmie przede wszystkim koudgj reformy ubezpieczespo ecznych
wdra anej od 1999 r. oraz doskonalenie systemu ubezpiespro ecznych, a co za tym idzie
rownie systemu emerytalnego i rentowego.

Podjte zostan prace nad zackami promujcymi zak adanie indywidualnych kont
emerytalnych, a tale unormowaniem zasad powstawania i funkcjonowartigarnych
funduszy emerytalnych nowego typu.

W celu zabezpieczenia wyp aviadcze emerytalnych zostanie przedane odprowadzanie
sk adek na Fundusz Rezerwy Demograficznej

Instrumenty realizacii:

W ramach dzia ania przygotowane i wdooe zostannast puj ce akty prawne:
- ustawa o funduszach dgwotnich emerytur kapita owych,

- ustawa o emeryturach kapita owych,

- ustawa o emeryturach pomostowych,

- ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentachirdé&szu UbezpieczeSpo ecznych
(FUS) oraz niektorych innych ustaw — wprowadezaj nowe zasady obliczania rent dla
0s6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r.,

- nowelizacja ustawy o indywidualnych kontach emdnyteh,

- ustawowe unormowanie zasad powstawania i funkcjamdav otwartych funduszy
emerytalnych nowego typu.

Spodziewane skutki:

Wprowadzone zmiany dostosowujsystem do zmian demograficznych i spo eczno-
ekonomicznych, ld zachca ubezpieczonych do kontynuowania aktywsiazawodowe).
Wpyn tak e na wzrost solidarnoi mi dzypokoleniowej, ktora stanie sipodstaw
skutecznej realizacji polityk rdu.

® Obecnie zgodnie z ustaw systemie ubezpieczepo ecznych sk adki na Fundusz Rezerwy Demogradicz
odprowadzane [l do 31 grudnia 2008 r. Mapne zapewnibezpieczestwo wyp at wiadcze emerytalnych.

13
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Reforma ograniczy ryzyko niewyp acalwo systemu emerytalnego w d ugim okresie oraz
wp ynie pozytywnie na stan finanséw publicznychrednim okresie.

Harmonogram:
2008r. :

- zako czenie prac legislacyjnych nad projektami:

- ustawy o funduszach dgwotnich emerytur kapita owych,

- ustawy o emeryturach kapita owych,

- ustawy o emeryturach pomostowych (vegg w ycie 1 stycznia 2009 r.),

- ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych (wigg w ycie 1 stycznia 2009 r.),

- ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentachUs Foraz niektérych innych
ustaw,

- rozpoczcie prac nad ustawowym unormowaniem zasad powstawdnnkcjonowania
otwartych funduszy emerytalnych nowego typu.

Odpowiedzialni: MPiPS

Dzia anie 3. Aktywne polityki rynku pracy
3.1. Doskonalenie instytucjonalnej obs ugi rynkuagmy

Wyzwania:

W zwi zku ze zmianami na rynku pracy, ktore zasz y wgeiostatnich lat (dy spadek
stopy bezrobocia) nieztine jest usprawnienie modelwiadczenia us ug przez instytucje
rynku pracy. Nowe rozwiania w tym zakresie powinny zapewngzerszy dosp do us ug
rynku pracy, w szczeg6lno osobom w wieku powyej 50 lat, co przyczyni sido ich

d u szej aktywnoci zawodowe;j.

Niezb dny jest system biecej analizy i aktualizacji informacji zawodowychaarumoliwienie
dost pu do tych zasobdw z wykorzystaniem systemoéw teleimatycznych.

Aktualizacji i rozbudowy wymagajzasoby informacyjne u atwiaje s ubom zatrudnienia
kontraktowanie wysokiej jakai szkole. W szczegodlnai zmiany wymaga klasyfikacja
zawodow i specjalna@i (z opisami zawoddw), konieczna jest dalsza rdpwa zasobow
informacyjnych i funkcjonalnai baz danych zawierajych opisy standardow kwalifikaciji
zawodowych i modu owe programy szkoleawodowych.

W celu zapewnienia efektywna wiadczenia us ug rynku pracy konieczne jest wenie
narz dzi u atwiaj cych identyfikowanie zapotrzebowania na kwalifikacjze strony
pracodawcow oraz monitorowanie jakd wiadczonych us ug.

Zadania:
W ramach poddzia ania realizowanalbnastpuj ce zadania:

- poprawa instytucjonalnej obs ugi rynku pracy naipoge regionalnym (wojewddztwa)
i lokalnym (powiatu), w szczegélna poprzez zapewnienie komplementaio
realizowanych us ug,

- budowanie systemu zapewniania jakiezkole dla bezrobotnych i poszukuaych pracy,

14
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- zapewnienie powszechnego d@st do podstawowych us ug rynku pracy, a zw aszcza
do porednictwa pracy oraz poradnictwa zawodowego i mfaeji zawodowe),

- promowanie innowacyjnych rozwda na rzecz zwikszenia zatrudnienia i aktywizaciji
zawodowej.

W ramach poddzia ania uruchomione zostapkolenia dla pracownikéw publicznych sou
zatrudnienia. Usprawniona zostanie &@kobs uga informatyczna (systemy baz danych)
publicznych s ub zatrudnienia.

Stworzone zostan podstawy dla przygotowywania programoOw specjalnyadj cych
starostom wiksz swobod w kreowaniu dziaa i doborze grup docelowych adresatow
dzia a publicznych s ub zatrudnienia.

Nowe regulacje uproszcz usprawni funkcjonowanie agencji zatrudnienia.

Przeprowadzona zostanie takaktualizacja klasyfikacji zawodow i specjalaiocoraz opiséw
grup zawodow oraz zawodow i specjalcio

Instrumenty realizacji:

instytucjonalne/organizacyjne:

- realizacja Krajowego Planu Dzia aa Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 oraz PO KL
2008-2013, w szczegllna kontraktowanie szkoledla pracownikéw s Wb zatrudnienia
w tym w technologii e-learning oraz rozwijanie metod nardzi i zasobow
informacyjnych wspieragych prac publicznych s ub zatrudnienia.

legislacyjne:

- nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i ingtyach rynku pracy oraz niektorych
innych ustaw.

Spodziewane skutki:

Dzi ki realizowanym zadaniom napi poprawa jakoci wiadczonych us ug rynku pracy
I wyrOwnanie jakociowego poziomu ich realizacji w skali krajowej,s&czegoélnaci poprzez

zwi kszenie kompetencji zawodowych pracownikéw publcin sub zatrudnienia

(i innych instytucji rynku pracy wspomagaych dzia alno publicznych s ub zatrudnienia).

Nast pi rownie uporz dkowanie, ujednolicenie oraz rozszerzenie lm@ ci korzystania

z zasobow informacyjnych wykorzystywanych przez lmpabe suby zatrudnienia

na potrzeby realizacji us ug rynku pracy.

Harmonogram:
2008 r.:

- przygotowanie nowelizacji ustawy o promocji zatrighia i instytucjach rynku pracy
oraz niektorych innych ustaw,

- przygotowanie Krajowego Planu Dzia aa Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011,
2009 — 2011 r.:
- prace nad zmiarklasyfikacji zawodéw i specjalnoi,

- realizacja dzia a przewidzianych w Krajowym Planie Dzia ana Rzecz Zatrudnienia
na lata 2009-2011 i PO KL 2008-2013, w tym w széhag ci obejmuj cych szkolenia
dla sub zatrudnienia oraz wsparcie tych $ouw zakresie metod, namdzi i zasobdéw
informacyjnych,
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- wdra anie nowelizacji ustawy o promociji zatrudnienianstiytucjach rynku pracy oraz
niektorych innych ustaw.

Odpowiedzialni: MPIiPS, MRR

3.2. Wprowadzenie systemu zathwspomagajcych aktywno zawodow
oséb z grup zagr@nych bezrobociem i wykluczeniem spo ecznym, w tym
w szczegllnai wyd u anie okresu aktywnai zawodowej pracownikOw oraz
powrdét na rynek pracy osob po 50-tym rokycia

Wyzwania:

W zwi zku z zachodzymi zmianami demograficznymi nieztne jest stworzenie systemu
i mechanizmow umdiwiaj cych w czanie i utrzymywanie os6b w wieku povey 50 lat
na rynku pracy.

Osoby w wieku powyej 50 lat charakteryzuje bardzo niska aktywnmawodowa zwizana
m.in. z wczeniejszym przechodzeniem na emerytur

W dalszym cigu niezbdne jest wdraanie rozwiza w zakresie poprawy poziomu
zatrudnienia m odzig i kobiet oraz oséb niepe nosprawnych.

Zadania:
W ramach poddzia ania realizowanelbnastpuj ce zadania:

- koncentracja publicznych sk zatrudnienia na aktywizacji zawodowej 0s6b z grup
zagro onych bezrobociem i wykluczeniem spo ecznym,

- wspieranie zatrudnienia oséb po 50-tym rolaia,

- poprawa sytuacji ludzi m odych powracaych lub pierwszy raz wchodeych na rynek
pracy,

- wyrdwnywanie szans kobiet i nczyzn na rynku pracy z uwzglnieniem zasady
godzenia ycia zawodowego i rodzinnego.

Instrumenty realizacji:

instytucjonalne/organizacyjne:

W ramach poddzia ania przygotowywany jestdawy ProgramSolidarno Pokole 50+,

w oparciu o ktéry uruchomione zostadzia ania ukierunkowane na lepsze wykorzystanie
zasobow ludzkich osob w wieku 50 i wej lat. Zawiera on z jednej strony dzia ania roj
wprowadzi zachty i uatwienia dla pracodawcéw do zatrudniania trzymywania

w zatrudnieniu os6b starszych, z drugiej strony z c dziaa ma na celu popraw
kwalifikacji, umiejtnoci i efektywnoci pracy tych os6b. Ponadto, pracodawcom
rekomendowane Il strategie zarzizania wiekiem w przeddiorstwach, zwizane

z dostosowywaniem warunkow pracy do mwwo ci (zdrowia i umiejtno ci) pracownikow
po 50-tym roku ycia, stosowaniem odpowiedniej elastycano organizacji pracy
(np. dodatkowych przerw, zmiany rozk adu godzincgyaoraz odpowiedniej profilaktyki
zdrowotnej.

Ponadto, w ramach poddzia ania zaprojektowane bvedie zostan zmodyfikowane us ugi
i instrumenty rynku pracy mage na celu zwkszenie dospu m odziey do ré nych form
aktywizacji zawodowej oraz kszta cenia, szkolgtay, praktyk u pracodawcéw. Realizowany
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b dzie Krajowy Plan Dziaa na Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 oraz PO KL
2008-2013.

legislacyjne:
- nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i inggyach rynku pracy,

- zmiana ustawy Kodeks Pracy i niektorych innych wstktora na celu ma u atwienie
czenia ycia zawodowego z rodzinnym (zmiany przewidun.in. wprowadzenie
mo liwo ci wykorzystania zak adowego funduszwiadcze socjalnych na tworzenie
przyzak adowych obkéw i przedszkoli, a talke podzia na obligatoryjni fakultatywn
cz urlopu macierzyskiego oraz zwikszenie wysokai podstawy wymiaru sk adek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0sOb przgbgyeh na urlopach
wychowawczych).

Spodziewane skutki:

W wyniku realizacji poddzia ania napi zwi kszenie wskanika zatrudnienia oséb w wieku
55-64 lat oraz zmniejszony zostanie poziom wyklné@espo ecznego o0sob w wieku
przedemerytalnym pozostajych bez pracy. Zmniejszeniu ulegtak e wydatki budetu
pa stwa na wiadczenia z systemu pomocy spo ecznej. Realizovatradegie zarzizania
wiekiem pozwol na budowanie solidarna pokole .

Zwi kszenie zdolnai do zatrudnienia wod m odych ludzi, w szczegdlng zagroonych
wykluczeniem spo ecznym oraz kobiet i 0séb niepspnawnych.

Harmonogram:
2008 r.:
- przyj cie Programibolidarno pokole 50+,

- przygotowanie nowelizacji ustawy o promocji zatrigama i instytucjach rynku pracy
oraz niektorych innych ustaw,

- przygotowanie Krajowego Planu Dzia aa Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011,
2009 — 2011 r.:

— wejcie w ycie zmian Kodeksu Pracy i niektérych innych ustamgj cych na celu
u atwienie czenia ycia zawodowego z rodzinnym,

- rozpoczcie wdraania Programu SolidarnoPokole 50+,

- realizacja dzia a przewidzianych w Krajowym Planie Dzia ana Rzecz Zatrudnienia
na lata 2009-2011 oraz PO KL 2008-2013, w szczegdirukierunkowanych na wzrost
aktywizacji zawodowej i Spo ecznej m odzye

Odpowiedzialni: MPiPS, MZ, MF, MRR

3.3. Realizacja polityki w zakresie migracji zaraiych przy uwzgldnieniu
potrzeb rynku pracy (wszczegolmd w celu zwikszenia nap ywu
pracownikow wysoko-wykwalifikowanych)

Wyzwania:

Globalna gospodarka wymaga dgt do jak najlepszych zasobow pracy. Oznacza
to konieczno  stworzenia odpowiedniej polityki migracyjnej wspRr systemem
pozyskiwania pracownikow, w szczegolobtych o wysokich kwalifikacjach. Administracja
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publiczna, wtym sy zatrudnienia, muszmie mo liwo elastycznego reagowania
na zapotrzebowanie pojawiag si na rynku pracy.

Szczegoblne znaczenie w tym obszarzed bmiay dziaania w zakresie stworzenia
skutecznych mechanizmow integreych kompetencje oraz kwalifikacje migrantow
powracajcych do kraju.

Zadania:
W ramach poddzia ania realizowanalbnastpuj ce zadania:

- przygotowanie za e polityki w zakresie migracji zarobkowych jako cei polskiej
polityki migracyjnej,

- przygotowanie i wprowadzenie wycie odpowiednich aktéw prawnych i rozwa
dotycz cych migracji zarobkowych.

Instrumenty realizacji:

W ramach poddzia ania, na podstawie za goolityki migracyjnej, znowelizowana zostanie
ustawa o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rymkacy.

Spodziewane skutki:

Dzi ki realizacji poddzia ania przygotowany zostanie wgio system zarzlzania

i monitorowania przep ywami migracyjnymi realizowanprzez publiczne s by
zatrudnienia. Obejmowa ondizie m.in. mechanizmy sprzyjage podejmowaniu pracy przez
cudzoziemcdw o wysokich specjalistycznych kwalifijgech niezbdnych dla polskiej
gospodarki oraz rozwzania utrudniajce niekontrolowany nap yw zagranicznej si y robgcze
na polski rynek pracy oraz poprzez Polslo innych pastw UE. Wdroone zostan tak e
rozwi zania umoliwiaj ce efektywne wczanie do zasobOw rynku pracy o0s6b
powracajcych z migracji.

Realizacja poddzia ania przyczyni sido realizacji postulowanej pej swobody
wspolnotowej — swobodny przep yw wiedzy.

Harmonogram:
2009 r.:

- przygotowanie za e polityki w zakresie migracji zarobkowych jako cei polskiej
polityki migracyjnej,

2009 r.:

- opracowanie rozwia systemowych w zakresie dopuszczania cudzoziemcow
do polskiego rynku pracy.

Odpowiedzialni: MPiPS, MSWiIA

Dzia anie 4. Rozw0j instytucji u atwiaj cych zwi kszanie aktywnoci
sSpo eczestwa obywatelskiego, wspieranie i rozwoj przedshiorstw oraz
wzmacnianie roli organizacji partneréw spo ecznych mechanizmu dialogu
Spo ecznego

Wyzwania:

W Polsce istnieje potrzeba zwszenia udziau obywateli wyciu publicznym oraz
wypracowania i upowszechniania standardow wspoyppaeni dzy administracj publiczn
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I instytucjami trzeciego sektora. Jednym z g éwnymtientyfikowanych wyzwa dialogu
Spo ecznego jest zagwarantowanie szerokiej rept@&zen interesow pracownikow
I pracodawcow, koniecznej dla zapewnienia legityojz do prowadzenia dialogu oraz
zawierania porozumie Konieczne jest tale zacienienie dialogu midzy administracj
pa stwow a przedsibiorcami poprzez uregulowanie funkcjonowania sanuuz
gospodarczego.

Zadania:

Przygotowane oraz wdrone zostan rozwi zania umoliwiaj ce szerszy ni dotychczas
udzia obywateli i przedsbiorcéw w yciu spo eczno-gospodarczym gava.

Opracowane zostanzaoenia do regulacji ustawowej ktora przyzna santbowi
gospodarczemu status zwku publicznoprawnego, wpisanego w system instgtadny
pa stwa.

W ramach dziaania rozwijane d podmioty ekonomii spo ecznej, m.in. w oparciu
0 programy Ministra Pracy i Polityki Spo ecznej.

Instrumenty realizacji:

W celu realizacji celéw dzia ania przt¢ zostan nastpuj ce ustawy (rozwizania nowe
i nowelizacje obowizuj cych przepisow):

- 0 partnerstwie publiczno-prywatnym,

0 przedsibiorczo ci spo ecznej,

0 dzia alnoci po ytku publicznego i o wolontariacie,
- 0 tworzeniu i funkcjonowaniu samoiu gospodarczego w Polsce.
Spodziewane skutki:

Nast pi wzmocnienie potencja u organizacji trzeciegoteek w zakresie wspo stanowienia
I realizacji polityk publicznych i regulacji prawoly oraz efektywnej realizacji zadaus ug
publicznych. Usprawnienie mechanizmow partnerstwablipzno-prywatnego (PPP)
I zwi kszenie liczby zrealizowanych przedszi z wykorzystaniem PPP.

Stworzone zostan warunki prawne, finansowe i organizacyjnéla rozwoju

przedsibiorczoci spo ecznej, ktora jest jednym ze skutecznychz wai w zakresie

wspierania polityki integracji spo ecznej. Wpyni®® na zmniejszenie liczby o0s6b
korzystaj cych ze wiadcze pomocy spo ecznej oraz zasi kdw dla bezrobotnych.

Dzi ki ustanowieniu samordu gospodarczego jako zwku o charakterze
publicznoprawnym, wyposanego w okrdone kompetencje administracyjne, nastjego
rzeczywisty wp yw na kszta towanie polityki gospodize).

Harmonogram:
2009 r.:

- wej cie w ycie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym ouarawy o dzia alnai
po ytku publicznego i o wolontariacie,

- rozpoczcie realizacji Programu Operacyjnego Fundusz ItyejaDbywatelskich,
2011 r.:

- przyj cie ustawy o tworzeniu i funkcjonowaniu samatz gospodarczego w Polsce.
Odpowiedzialni: MPIPS, MG
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Dziaanie 5. Rozw0j spoeczestwa informacyjnego, zapewnienie
szerokopasmowego dospu do Internetu oraz podnoszenie umiejfno ci
informatycznych

Wyzwania:

Nowe narzdzia i technologie umdiwiaj wzmocnienie wpywu i wspo decydowanie
obywateli o dotyczcych ich sprawach, sprzyjajozwojowi regionalnemu oraz wyzwalaniu
lokalnych inicjatyw. Korzyci z mo liwo ci zastosowania ICT powinny byudzia em
wszystkich obywateli, dlatego szczegélruwag naley przywi zywa do integracji
rodowisk zagroonych wykluczeniem cyfrowym, w tym do umiwienia nabycia
podstawowych umiefno ci cyfrowych.

Zadania:
W ramach dzia ania realizowanedb nastpuj ce zadania:

- przeciwdzia anie wykluczeniu cyfrowemu poprzez fisawanie dospu do Internetu
osobom o niskich dochodach,

- u atwienie dostpu do Internetu (dogb na etapie ,ostatniej mili” - dostarczenie Intdétne
bezporednio do uytkownika) poprzez wsparcie mikro- maych irednich
przedsibiorcbw zamierzagych dostarczy te usug na obszarach, na ktérych
prowadzenie tej dzia alnoi na zasadach rynkowych jest nieop acalne finansow

Instrumenty realizacji:

- realizacjaPlanu Informatyzacji Pastwa na lata 2007-2010

- przyj cie Strategii Rozwoju Spo eczwa Informacyjnego do roku 201®raz
wynikaj cych z niej instrumentow.

Spodziewane skutki:

Zmniejszony zostanie poziom wykluczenia informaega, nastpi zwi kszenie dospno Ci
obywateli do szerokopasmowego Internetu, a co za fglzie poprawa umiefno ci
informatycznych obywateli.

Harmonogram:
2008 r.:

- przyj cie i rozpoczcie realizacji Strategii Rozwoju Spo eczwa Informacyjnego
do roku 2013

Odpowiedzialni: MSWIA

Dzia anie 6. Poprawa efektywnaoci systemu ochrony zdrowia
6.1. Zmiany w systemie finansowania systemu ochradyowia

Wyzwania:

Postpuj ce zmiany demograficzne wymagagtworzenia efektywnego systemu ochrony
zdrowia. Dla osigni cia tego celu niezldne jest stworzenie przejrzystego systemu
finansowania us ug zdrowotnych oraz zapewnienigepé@am dok adnej informacji na temat
przys ugujcych im wiadcze.
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Zadania:
W ramach dzia ania realizowanedb nastpuj ce zadania:

- decentralizacja i demonopolizacja p atnika w systemowszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego,

- wprowadzenie dodatkowych dobrowolnych ubezpie@rowotnych,
- wprowadzenie mechanizmu tworzenia gwarantowanweadcze zdrowotnych.
Instrumenty realizacii:

instytucjonalne/organizacyjne:

W ramach poddzia ania zlikwidowany zostanie Narogdwndusz Zdrowia (NFZ), a zadania
z zakresu powszechnego ubezpieczenia zdrowotneg@enzone zostankilku Publicznym
Powszechnym Towarzystwom UbezpieczeZdrowotnych (PTUZ) oraz (w dalszej
perspektywie) rownie Prywatnym PTUZ. Jednoczge stworzony zostanie mechanizm
pozwalajcy na ujednolicenie zasad kontraktowanidadcze przez poszczegélne instytucje
ubezpieczeniowe w zakresie niedhym do realizacji celow systemu. Samatg wojewodzki

I powiatowy bd miay wp yw na funkcjonowanie Towarzystw, jednocre funkcjonowa

b dzie organ nadzoru nad systemem powszechnego eoeepia zdrowotnego. Ponadto,
w nowym systemie, kaly ubezpieczony luizie mia prawo wyboru p atnika.

Wprowadzona zostanie mlawo  zawierania ubezpieczedobrowolnych — w postaci
komplementarnych i suplementarnych ubezpieaFowotnych.

Stworzenie ram instytucjonalnych funkcjonowania kefenej procedury tworzenia
koszykow wiadcze gwarantowanych i nie gwarantowanych, w szczeg@indotycz cych
zasad funkcjonowania Agencji Oceny Technologii Memhych.

legislacyjne:
Reformy w ramach poddzia ania wprowadzone zostanparciu o naspuj ce akty prawne:

- ustaw o0 pastwowym nadzorze nad systemem powszechnego ubeepiac
zdrowotnego,

- ustaw o dobrowolnych dodatkowych ubezpieczeniach zdrowait,

- ustaw o zmianie ustawy owiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych medkow
publicznych.

Spodziewane skutki:

Dzi ki realizacji poddzia ania ogini ta zostanie poprawa efektywmo zarz dzania
rodkami publicznymi pochodeymi ze skadek na ubezpieczenie zdrowotne przy
jednoczesnej poprawie dophoci do wiadcze. Przyjte rozwizania pozwol
na efektywny nadzor nad systemem powszechnego i¢doeepia zdrowotnego w interesie
ubezpieczonych, ktérzy Hd  mieli mo liwo wyboru instytucji powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego oraz fakultatywnego pasmé ochrony ubezpieczeniowe).

Harmonogram:

2008 r.:

- przyj cie projektéw ww. aktow prawnych konstytuaych nowy system.
Odpowiedzialni: MZ
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6.2. Zmiany w funkcjonowaniu zak adéw opieki zdrotme;

Wyzwania:

Obecnie zak ady opieki zdrowotnej w przewapcej cz ci funkcjonuj jako samodzielne
publiczne zak ady opieki zdrowotnej. W niektorychzypadkach utrudnia to skuteczne
funkcjonowanie oazwiadczenie us ug na odpowiednim poziomie.

W celu usprawnienia zardzania zak adami sektora ochrony zdrowia oraz spramia
odpowiedniej kontroli nad jakei udzielanych us ug medycznych konieczne jest stevoez
jednolitego i sprawnego Systemu Informacji w Oclecfdrowia.

Zadania:

W ramach dzia ania realizowanedb nast puj ce zadania:

- przekszta cenie zak adéw opieki zdrowotnej,

- wdro enie Planu Informatyzacji Ochrony Zdrowia i rozveézdrowia.

Instrumenty realizacji:

instytucjonalne/organizacyjne:

W ramach poddzia ania powstanie elektroniczna quath us ug publicznych w zakresie
ochrony zdrowia umdiwiaj ca organom publicznym, w tym administracji pavowej

i samorzdowej, przedsibiorcom (m.in. zak ady opieki zdrowotnej, aptekialtyki lekarskiej)

i obywatelom gromadzenie, analiz udostpnianie zasobdéw cyfrowych o zdarzeniach
medycznych.

legislacyjne:
- ustawa o Systemie Informacji w Ochronie Zdrowia.
Spodziewane skutki:

W wyniku realizacji poddzia ania napi poprawa zaralzania oraz kondycji finansowe;j
przekszta conych placéwek, wzrost konkurencji mkeyus ug medycznych, poprawa jakio
i dost pno ci do wiadcze opieki zdrowotnej.

Wdro one systemy informatyczne zapewnpopraw obserwacji i rejestracji zdarze
medycznych, co przyczyni sido lepszego prognozowania zapotrzebowania na ius ug
medyczne.

Harmonogram:
2009 r.:

- rozpoczcie procesu przekszta cania samodzielnych publadznygak adow opieki
zdrowotnej,

2008-2013r.:
- budowa elektronicznej platformy us ug publicznyclzakresie ochrony zdrowia.
Odpowiedzialni: MZ
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Priorytet Innowacyjna Gospodarka

Polska gospodarka w ostatnich latach rozwija \8i szybkim tempie, aktualne pozostaj
jednak wyzwania w zakresie usprawniania otoczenstyiucjonalnego i legislacyjnego
przedsibiorstw, w szczegolnai M P.

Rozw0j spo eczny i gospodarczy jest le uzaleniony od sta ego wprowadzania innowaciji.
Zaproponowane dzia ania mapa celu zwikszenie innowacyjn@i gospodarki poprzez
tworzenie zacht do ponoszenia nak adéw na B+R i innowacje oraprg@ proporcji
pomi dzy finansowaniem zeodkéw budetu pastwa a finansowaniem prywatnym. W celu
zwi kszenia konkurencyjnoi nauki niezbdne jest przeprowadzenie restrukturyzacji oraz
konsolidacji jednostek organizacyjnych funkcjormych w sektorze nauki w Polsce,
co przyczyni si do znacznego zwkszenia efektywnai i jako ci dzia ania tych jednostek.

Wzrost powiza mi dzynarodowych polskiej gospodarki wymaga zapewaieni
odpowiedniego systemu transportowego oraz komupjkago. Ma to podstawowe
znaczenie dla powodzenia realizowanych programévspaggarczo-spo ecznych oraz
zapewnienia rownomiernego rozwoju gospodarczego.kra

W ci gu ostatnich kilkunastu lat ogni to znaczny posp w ochronie rodowiska
naturalnego. Niemniej jednak koniecznym jest dalszegraniczanie energo
I materia och onnai produkcji, wspieranie dzia alna proekologicznej i dostosowanie
norm ochronnych do standardéw UE. Konsekwentnazmahnie polityki proekologicznej
oraz procesy restrukturyzacji i unowoczania gospodarki, przyczyniasi do obniania
presji na rodowisko.

Dzia anie 1. Zapewnienie przyjaznego otoczenia pravego
I instytucjonalnego dla przedsibiorczo ci, innowacyjno ci i inwestycji

Wyzwania:

Konkurencja globalna w zakresie prowadzenia dziaal gospodarczej wymaga
usprawnienia otoczenia instytucjonalno-prawnego gdlzedsibiorcow. Konieczne jest
w zwi zku z tym ograniczenie skali reglamentacji dziepath gospodarczej poprzez
zmniejszenie liczby dzia alnoi reglamentowanych, z agodzenie sposobu reglamenta
lub uproszczenie sposobu uzyskiwania dkmego rodzaju koncesiji, licencjith zezwole.

M P jako g 6wny instrument odpowiedzi na wyzwaniaviae przez globalngospodark
wymagaj stworzenia odpowiednich ram wsparcia ze stron aditnacji publicznej.
Kluczowe w tym procesie jest wzenie M P i ich przedstawicieli w dialog dotyazy
tworzenia przyjaznego systemu instytucjonalneg@awnego.

Prowadzenie efektywnej polityki w zakresie wspigégarmzwoju nauki i transferu technologii
I innowacji wymaga wdraenia odpowiednich i skoordynowanych instrumentowwavsia.

Zadania:
W ramach dzia ania realizowanedb nast puj ce zadania:

- identyfikacja, pomiar i redukcja obce administracyjnych nak adanych przez prawo
na przedsibiorcéw,

- wzmocnienie i poszerzenie roli konsultacji w proeesvorzenia prawa, w tym poprzez
zagwarantowanie udzia u przedstawicieli przeaisircow,
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- pe ne wdroenie do krajowego systemu tworzenia prawa za3&iyk Small First

- przyj cie Strategii Rozwoju Przemysu, przygotowanej wargpu 0 analizy
konkurencyjnoci sektoréw przemys owych, ktéra integrowa dzie dzia ania w ramach
obu obszarow polityki przemys owej: horyzontalnsgktorowej,

- foresight technologiczny, majy na celu okrdenie przysz ych kierunkdw rozwoju
polskiego przemys u,

- utworzenie Rady ds. Nauki i Innowacji przy Prezdsaely Ministrow,
- promowanie spo ecznej odpowiedzialaidbiznesu (CSR).

Instrumenty realizacji:

- nowelizacja ustawy o swobodzie dzia alciqgospodarczej,

- ustawa 0 ograniczaniu barier administracyjnych wowadzeniu dzia aln@i
gospodarczej.

Spodziewane skutki:

Dzi ki realizacji dzia ania stworzony zostanie systemouiwiaj cy zmniejszenie obcie
administracyjnych nak adanych przez regulacje aaqsi biorcow, take w zakresie nowych
regulacji. Dziki wdro eniu zasady Think Small First b dzie moliwe kompleksowe
uregulowanie polityki legislacyjnej i strategii dgebwanych sektorowi ma ych irednich
przedsibiorstw. Nastpi u atwienie dostpu do informacji nt. polityki i inicjatyw Rzlu RP
oraz UE, ktére w bezpeedni lub poredni sposob wspierajsektor M P. Wzmocniona
zostanie koordynacja polityki innowacyjnej na ssiaecentralnym oraz ponulzy szczeblem
centralnym i regionalnym, w tym poprzez wskazaniawglopodobnych obszaréw rozwoju
technologii.

Harmonogram:
2008 r.:

- rozpoczcie pomiaru bazowego obce administracyjnych (III/IV kw.) w obszarach
dotychczas nieobjych pomiarem,

- utworzenie Rady ds. Nauki i Innowacji,

- przyj cie ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dzia alngospodarczej oraz 0 zmianie
niektérych innych ustaw,

2009-2011 r.:

- przeprowadzenie projektu foresight technologiczny,

2010 r.:

- przyj cie przez RM Strategii Rozwoju Przemys u.
Odpowiedzialni: MG, MRR, MF, UZP, MNiSW, M , MPIPS, GUS

Dzia anie 2. Poprawa konkurencyjnoci nauki poprzez reform systemu
finansowania i funkcjonowania jednostek naukowych

Wyzwania:

Potrzeby gospodarki opartej na wiedzy wymagsijworzenia efektywnej sieci paze
pomi dzy instytucjami naukowymi i przediiorstwami. Jednym z warunkoéw niezimych
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do zapewnienia w @iwych ram dla rozwoju tej wspo pracy oraz opartych niej firm
innowacyjnych jest dosp do odpowiedniej jakei infrastruktury informatycznej, kapita u
ludzkiego oraz rodkéw finansowych.

Zadania:
W ramach dzia ania realizowanedb nast puj ce zadania:
- opracowanie i wdrcenie Strategii Rozwoju Nauki w Polsce do 2015 roku,

- modernizacja sektora naukowo-badawczego poprzemaeizacj Polskiej Akademii
Nauk oraz jednostek badawczo-rowojowych,

- opracowanie strategii budowy silnej krajowej istraktury badawczej (mapy drogowe;j
polskiej infrastruktury badawczej),

- realizacja Narodowego Programu Foresight 2020.
Instrumenty realizacii:

Reformy w ramach dzia ania wprowadzone zostamparciu o naspuj ce akty prawne:
- ustaw o Polskiej Akademii Nauk,

- ustaw o Narodowym Centrum Bada Rozwoju,

- ustaw o Narodowym Centrum Nauki,

- ustaw o instytutach badawczych,

- ustaw o zasadach finansowania nauki.

Spodziewane skutki:

Dzi ki realizacji dzia ania nagpi ci lejsze powizanie sektora badawczo-rozwojowego
z gospodark Zapewniony zostanie transfer rodzimych nowoczelsnytechnologii
do przemys u. Zwikszy si efektywno podmiotéw prowadzych dzia alno badawczo-
rozwojow . Zmianie ulegnie struktura ich finansowania — zdeevana wikszo  rodkow
przeznaczona lizie na realizacjkonkretnych projektow badawczych. Finansowanieabad
naukowych bdzie odbywa o si poprzez granty przyznawane w trybie konkursowym.
Nast pi wzrost finansowania nauki oraz inwestycji w baidai rozwoj. Zwi kszy si udzia
polskich podmiotow i naukowcow w ndzynarodowych przedswzi ciach badawczych,
rownoczenie nastpi wi ksze otwarcie na ekspertéw i badaczy z zagraniegt pi rozwoj
infrastruktury badawczej, co umlowi pe niejsze wykorzystanie krajowego potencja u
naukowego.

Harmonogram:
2008 r.:

- przyj cie projektow: ustawy o Polskiej Akademii Nauk,awy o Narodowym Centrum
Bada i Rozwoju, ustawy o instytutach badawczych, ustawygasadach finansowania
nauki, ustawy o Narodowym Centrum Nauki,

- ustanowienie programu Ministra Nauki i SzkolnictwaVy szego Wsparcie
mi dzynarodowej mobiln@i naukowcow
2009 - 2010 r.:

- realizacja Narodowego Programu Foresight 2020.
Odpowiedzialni: MNiSW
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Dziaanie 3. Wdraanie rozwi za wspieraj cych  dzia alno
proinnowacyjn oraz badania i rozwo; (B+R), w tym usprawnienie
transferu wiedzy i dyfuzj innowacji

Wyzwania:

Polskie przedsbiorstwa, aby skutecznie konkurowa ramach globalnej gospodarki musz
by przedsibiorstwami innowacyjnymi. W celu wspierania tegoogesu, administracja
publiczna powinna stworzy warunki i instrumenty uatwiage wdraanie nowych
technologii oraz rozwoj przeddiiorstw na bazie innowacyjnych pomys éw.

Zadania:
W ramach dzia ania realizowanedb nastpuj ce zadania:

- stworzenie i wdroenie systemu implementacyjnedstrategii Kierunki zwikszania
innowacyjnoci gospodarki na lata 2007-2013

- inwestycje w instrumenty kapita owe, quasi-kapimeeoi d une funduszy kapitau
podwy szonego ryzyka, powsta e w celu inwestowania wPMw tym w szczegolnai
wM P znajdujce si na pocztkowych etapach rozwoju, ze szczegdlnym
uwzgl dnieniem przedsbiorstw innowacyjnych oraz prowadz/ch dzia alno B+R,

- wsparcie projektow w zakresie kszta towania gotaivimwestycyjnej przedsbiorcow,

- przygotowanie i wdroenie planu dzia ado dokumentuNowe podejcie do zamowie
publicznych

- wspieranie powstawania i rozwoju klastréw przemygch,

- opracowanie instrumentu wspierag¢go popytowe podeajie do innowacji ser driven
innovation,

- kszta towanie polskiej polityki wykorzystania priaeeni kosmicznej,

- opracowanie instrumentu na rzecz zZwizenia zatrudniania pracownikéw badawczo-
rozwojowych w przedsbiorstwach.

Powy sze zadania zostanwsparte przez instrumenty podatkowe wdree w ramach
tzw. zielonej reformy podatkowe;j.

Spodziewane skutki:

Zwi kszenie liczby przeddbiorstw ponoszcych nak ady na dzia alno innowacyjn.
Zwi kszenie dospu do zewntrznych réde finansowania MP znajdujcych si
we wczesnych fazach wzrostu, ze szczegélnym uwn@gniem innowacyjnych MP.
Aktywizacja rynku inwestoréw prywatnych poprzez taenie dogodnych warunkow
inicjowania wspo pracy inwestorow z przedsorcami poszukugcymi rodkow finansowych
na realizacj innowacyjnych przedswzi . Poprawa konkurencyjnoi i podniesienie
poziomu innowacyjnai gospodarki poprzez wsparcie przebdsgirstw produkcyjnych
i us ugowych dokonugych nowych, o dwej wartoci i generujcych znaczn liczb miejsc
pracy inwestycji o wysokim potencjale innowacyjnym.

Zwi kszenie udzia u MP w systemie zamowiepublicznych, wzrost popytu na innowacyjne
produkty i us ugi oraz wykorzystania przyjaznychdowisku produktow i us ug nabywanych
poprzez system zamowiepublicznych. Szerszy udzia Polski w koreiach p yncych
zbada przestrzeni kosmicznej. Zwkszenie obechai polskich przedsbiorcow
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na europejskim rynku kosmicznym. ZWszenie poziomu zaawansowania haukowo-
technicznego przeddiiorstw oraz intensyfikacja powia kooperacyjnych w sektorze
hi-tech.

Harmonogram:
2008 r.:

- opracowanie planu dzia ado dokumentuNowe podegie do zamowie publicznych
wy onienie instytucji odpowiedzialnych za realizadgia a ,

- w czenie polskich klastrow w funkcjonge w ramach programu BSR Inno Net
Programy Pilotaowe dotyczce Systemow Innowacyjnych i Klastiowvdro enie
programu na rzecz undzynarodowienia dzia alnoi klastrow w ramach programu
INNET,

- przygotowanie analizy konkurencyjra sektora technik satelitarnych w Polsce,
2009 r.:

- ko cowy etap funkcjonowaniaPrograméw Pilotaowych dotyczcych Systemow
Innowacyjnych i Klastrowi przyst pienie do przygotowywanego ngizynarodowego
programu wspierania klastrow (full-scale programme)

- przyj cie przez RM strategii rozwoju sektora kosmicznegeolsce,

- przyj cie i wdroenie instrumentow legislacyjnych db organizacyjnych na rzecz
wspierania popytowego podeja do innowacji, innowacji w sektorze us ug, zkazania
zatrudniania pracownikéw badawczo-rozwojowych weplsa biorstwach.

Odpowiedzialni: MG, MRR, MPIPS, M , UZP

Dzia anie 4. Zagwarantowanie odpowiedniej dla potrgb nowoczesnej
gospodarki infrastruktury transportowej, przesy owej i teleinformatycznej

Wyzwania:

Potrzeby rozwoju spo eczno-gospodarczego, w szézeg@d w kontekcie zachodzcych
procesow globalizacyjnych, wymagaj od pastwa zapewnienia przedbiorcom
i obywatelom odpowiedniej jakoi infrastruktury. Dotyczy to zaréwno infrastrukyur
transportowej, jak i teleinformatycznej. Kluczowymyzwaniem w zwizku z koniecznci
efektywnego gospodarowania energi jej no nikami jest take rozwdj infrastruktury
przesy owej, w tym pocze transgranicznych.

Zadania:

Realizowane Id nastpuj ce zadania:

- realizacja Programu Budowy Drég Krajowych i Autaestna lata 2008-2012,
- realizacja Narodowego Programu Budowy Drég Lokatnya lata 2009-2011,

- realizacja Strategii dla transportu kolejowego dukur 2013, Narodowego Planu
Wdra ania Europejskiego Systemu Zaizania Ruchem Kolejowym, Programu budowy
i uruchomienia przewozow kolejami dich pr dko ci w Polsce (Program KDP),

- realizacja Programu rozwoju sieci lotnisk i lotnjch urz dze naziemnych,
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realizacja zada zwi zanych z rozwojem infrastruktury nawigacyjnej w gah
programow Unii Europejskiej (projekt jednolitej epejskiej przestrzeni powietrznej —
SES oraz jego czci technicznej — SESAR),

utworzenie w ramach Transeuropejskiej Sieci Trartspej (TEN-T) trzech autostrad
morskich na Ba tyku oraz wczenie do tej sieci portu morskiego Police,

wdro enie Strategii rozwoju portow morskich do 2015 roku

przygotowanie Strategii modernizacji infrastrukturyodl dowych drég wodnych
w Polsce do roku 2020 oraz Krajowego programu wspatla eglugi rodl dowej,

przygotowanie Strategii ITS (Inteligentne Systemmgnsportowe) w Polsce,
likwidacja prawnych barier w procesie inwestycyjnymelekomunikacji,

udost pnienie nowych cztotliwo ci poni ej 10GHz, w szczego6lnoi na rozwoj
szerokopasmowego doptl do Internetu, zw aszcza na obszarach s aborizdyaanych,

wsparcie budowy i modernizacji infrastruktury elelenergetycznej,

budowa i modernizacja infrastruktury w zakresieuyaemnego.

Instrumenty realizacji:

Reformy w ramach dzia ania wprowadzone zostarmparciu o naspuj ce akty prawne:

nowelizacj ustawy - Prawo energetyczne,

nowelizacj ustawy o0 szczegoOlnych zasadach przygotowania lizaeg inwestycji
w zakresie drég publicznych,

nowelizacj ustawy o drogach publicznych,
nowelizacj ustawy o transporcie kolejowym,
nowelizacj ustawy - Prawo lotnicze,
nowelizacj ustawy o egludze rédl dowej,

nowelizacj ustawy o gospodarowaniu niektorymi sk adnikamimi@eSkarbu Pastwa
oraz o Agencji Mienia Wojskowego,

nowelizacj ustawy ,Program dla Odry 2006”,

nowelizacj ustawy o dzia ach administracji dowej,

nowelizacj ustawy - Prawo ochronyodowiska,

nowelizacj ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenn
nowelizacj ustawy - Prawo budowlane,

nowelizacj ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne,

nowelizacj ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskaclhszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych.

Spodziewane skutki:

Poprawa bezpieczstwa energetycznego psiwa poprzez m.in. tworzenie nowych zdolrio
przesy owych, popraw przepustowci systemu przesy owego, rozbudovwwodziemnych
magazyndw gazu oraz popravdostpno ci spo eczncci lokalnych do gazu ziemnego.
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Zwi kszenie spojnai krajowego systemu transportowego z systemempejskim. Poprawa
stanu polskiej infrastruktury kolejowej, podnieseemtrakcyjnoci i konkurencyjnoci kolei

w przewozach o charakterze regionalnym i dmynarodowym, usprawnienie poze
kolejowych midzy duymi miastami w Polsce. Poprawa jakbD i zwi kszenie liczby
przewozow towarowych i osobowych. Zwszenie przepustowoi polskich portow
lotniczych oraz poziomu obs ugi i bezpiecg®wva pasaerow. Zwikszenie pojemnai
polskiej przestrzeni powietrznej, wzrost wydajcioi efektywnoci zapewniania s Wb
w polskiej przestrzeni powietrznej oraz poprawansthezpieczestwa w ruchu lotniczym.
Podniesienie znaczenia i konkurencygiopolskich portdow morskich, wzrost ich rangi
w mi dzynarodowej sieci transportowej. Zahamowanie dgp rédl dowych drég
wodnych i tworzenie warunkéw dla przywracaniaglugi rédl dowej na niektorych
odcinkach. Poprawa bezpiecséwva ruchu oraz wykorzystania infrastruktury w sysie
transportowym, wzrost efektywna transportu i ograniczenie jego negatywnego
oddzia ywania narodowisko naturalne. Uproszczenie budowlanego suoaavestycyjnego.
Skrécenie i uproszczenie procesow inwestycyjnychinastruktur telekomunikacyjn.
Wozrost fizycznej dospno ci us ug i wzrost penetracji dogu szerokopasmowego.

Harmonogram:
2008 r.:

- wejcie w ycie nowelizacji ustawy o0 szczegolnych zasadachygmtowywania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych

- przyj cie nowelizacji ustawy o drogach publicznych oraktdrych innych ustaw,

- przyj cie przez Rzd Programu budowy i uruchomienia przewozéw kolejatiych
pr dko ci w Polsce,

- przyj cie przez Rzd dokumentu ,Master Plan dla transportu kolejowegoPolsce
do roku 20307,

- rozpoczcie dziaa wdraaj cych nowelizacj ustawy o gospodarowaniu niektorymi
sk adnikami mienia Skarbu Pstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego oraz o zngani
niektorych innych ustaw,

- przygotowanie Szczegb owego planu realizacji Sgiateozwoju portéw morskich
do 2015 roku,

2009 r.:

- wej cie w ycie nowelizacji ustawy — Prawo lotnicze,

- przygotowanie za @ strategii modernizacjirédl dowych drog wodnych,
2008-2011 r.:

- realizacja projektow drogowych wych w Programie Budowy Drég Krajowych na lata
2008-2012 oraz zaplanowanych w ramach partnerstlvicgno-prywatnego,

- realizacja priorytetow Master Plan dla transportldejowego w Polsce do 2030 roku
(2010-2030),

- realizacja Programu budowy i uruchomienia przewozZdlejami duych pr dko ci
w Polsce,

- realizacja projektow infrastrukturalnych wspieranyarzy udziale rodkéw finansowych
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojcip
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- realizacja inwestycji w zakresie poze | dowych portéw morskich z ich zapleczem
adunkowym, inwestycji zwizanych z rozwojem funkcji dystrybucyjno-logistycgne
portow, w tym obs uga jednostek intermodalnych dradowa centréw logistycznych,

- przyj cie przez Rzd Strategii modernizacji drog wodnych w Polsce akur2020,
- nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne,

- przygotowanie projektu nowelizacji ustaw: Prawo dwthne, Prawo ochrony
rodowiska, Prawo geodezyjne i kartograficzne, orastaw: o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym oraz o lecznicwadrowiskowym, uzdrowiskach

I obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach aa&dkowych.

Odpowiedzialni: MG, MI, MSWIA, MRR, M , MZ, URE, UKE, ULC, GDDKIA, UTK,
Urz dy Morskie

Dzia anie 5. Zapewnienie warunkow konkurencji w setorach sieciowych

Wyzwania:

Nowoczesna gospodarka wymaga zapewnienia odpowiganipoziomu konkurencji
w sektorach sieciowych. Kluczowol w tym procesie odgrywa urd regulatora danego
rynku. Podkreli naley, e zapewnienie warunkéw konkurencji wymaga rownie
zagwarantowania kdemu odbiorcy takiej pozycji na rynkach energiikétgcznej i paliw
gazowych, ktéra umadiwi mu faktyczne korzystanie z prawa zakupu tegrmgi lub paliw
od wybranego sprzedawcy. Konieczne jest zatem wspeaie funkcjonowania rozwka ,
ktére zagwarantuj wszystkim odbiorcom, zw aszcza odbiorcom w gospsidach
domowych réwne szanse dokonania swobodnego wybgpraedawcy i jednoczeie
zapewni wszystkim sprzedawcom szanse dotarcia ze sefejt do wszystkich odbiorcéw.

Od dnia przystpienia Polski do UE ma miejsce stopniowe ograniiezanmonopolu Poczty
Polskiej. Planowana jest pe na liberalizacja ugogztowych i zgodnie z decyzjRz du

w dniu 25 sierpnia br. zg oszono do KE zamiar skstania przez Polskz derogaciji
w zakresie terminu otwarcia rynku, co oznacze,nastpi ono nie poniej ni z dniem
1 stycznia 2013 r.

Zadania:
W ramach dzia ania realizowanedb nast puj ce zadania:

- wzmocnienie roli regulatoréw rynkéw sieciowych wlwceapewnienia odpowiedniego
poziomu konkurenciji na tych rynkach,

- wzmocnienie pozycji odbiorcy na rynku energii etgkzne]j i ochrona odbiorcy
najs abszego,

- wsparcie budowy i modernizacji infrastruktury eretygznej oraz poprawa warunkow
funkcjonowania oraz utrzymania niezale ci operatora systemu przesy owego
i operatoréw systemow dystrybucyjnych,

- otwarcie rynku midzynarodowych kolejowych przewozow pasiskich,

- komercjalizacja pastwowego przedsbiorstwa uytecznoci publicznej Poczta Polska,
- podniesienie dospno ci us ug telekomunikacyjnych w aspekcie hurtowym.
Instrumenty realizaciji:

- nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne,
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- wdro enie dyrektywy 2003/55/WE dotyozej wspolnych zasad rynku wewrznego
gazu ziemnego,

- nowelizacja ustawy o transporcie kolejowym,
- nowelizacja ustawy - Prawo telekomunikacyjne,
- nowelizacja ustawy — Prawo pocztowe,

- ustawa o komercjalizacji patwowego przedsbiorstwa uytecznoci publicznej Poczta
Polska.

Spodziewane skutki:

Wzmocnienie roli i niezaleo ci regulatora w zakresie nadzoru nad dzia ano
przedsibiorstw energetycznych i zapobiegania ewentualmymliwo ciom naduywania
przez te przedsbiorstwa siy rynkowej. Usuncie barier utrudniagych i ograniczajcych

mo liwo  rozwoju rynku energii oraz wprowadzenie rozze systemowych w zakresie
ochrony odbiorcéw, w tym szczeg6 owego programuodlibiorcow ,wraliwych”. Powstanie
konkurencji midzynarodowej na krajowym rynku kolejowym, a jedmocze korzyci dla
polskich przewonikéw w zwi zku z otwarciem nowego rynku przewozow. Wzmocnienie
roli i niezale no ci Urz du Transportu Kolejowego (UTK) jako regulatora rynrzewozow
kolejowych. Liberalizacja rynku powszechnych uspocztowych, a tale dalszy rozwdj
konkurencji w obszarze us ugwiadczonych na zasadach rynkowych z zachowaniem
dost pno ci powszechnych us ug pocztowych. Zisszenie konkurencyjnai Poczty Polskiej
poprzez komercjalizacj Wzmocnienie roli i niezalao ci regulatora w zakresie nadzoru nad
dzia alnoci przedsibiorstw pocztowych i telekomunikacyjnych. Powstaikierzystnych
warunkéw dla wejcia na rynek nowych przedbiorcow telekomunikacyjnych.
Umo liwienie operatorom alternatywnym zwiszenia ich udzia u w rynku oraz spadek cen
us ug telekomunikacyjnych.

Harmonogram:
2008 r.:

- przed oenie RM projektu nowelizacji ustawy o transporanefowym,

- wej cie w ycie ustawy o komercjalizacja pstwowego przedsbiorstwa uytecznoci
publicznej Poczta Polska,

- przed oenie RM projektu nowelizacji ustawy - Prawo telekomkacyjne,
2009 r.:
- zako czenie implementacji Il Pakietu Kolejowego do g0 systemu prawnego,

- sporzdzenie aktu komercjalizacji p.p.u.p. Poczta Polskarzeprowadzenie caego
procesu komercjalizacji tego przedsiorstwa,

2009-2010 r.:
- skierowanie do Sejmu projektu ustawy implemerdej trzeci dyrektyw pocztow.
Odpowiedzialni: MG, MI ,URE, UKE
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Dzia anie 6. Wykorzystanie innowacyjnych rozwiza w zakresie ochrony
rodowiska

Wyzwania:

W obliczu zachodzych zmian klimatycznych konieczne jest prowadzemubtyki na rzecz
ograniczania wp ywu aktywnoi gospodarcze cz owieka na stammdowiska naturalnego.
W obliczu takiego wyzwania, zadaniem pawa jest promowanie i wspieranie dziaa
narzecz zmiany wzorcow produkcji i konsumpcji nardziej zrownowaone. Kluczowe
pozostaje poszukiwanie, opracowywanie i skuteczdeaanie takich rozwiza , ktore daj
szans na zaspokojenie zaréwno dotychczasowych, ale etaknowych potrzeb
konsumpcyjnych metodami 0 znacznie mniejszym odgeeniu na rodowisko
przyrodnicze, zaréwno w ukadzie bezpmmnim (np. niskoemisyjne, efektywne
energetycznie, materia ooszdne procesy wytwarzania), jak i pednim (niskie koszty
energetyczne eksploatacji, eliminacja substancjebezpiecznych, atwo odzysku

I recyklingu itp.). Istotne jest tak wspieranie technologii oraz inwestycji opartych
na odnawialnych réd ach energii. Z punktu widzenia miwo ci zastosowania takich
rozwi za niezb dne jest stworzenie mechanizméw wsparcia, dagodatkowych, dla tego
typu technologii.

Zadania:
W ramach dzia ania realizowanedb nast puj ce zadania:

- wprowadzanie rozwgza majcych na celu zwkszenie efektywna@i energetycznej
gospodarki,

- tworzenie warunkow do rozwoju i promocji czystyeletinologii w glowych,

- utrzymywanie zacht dla przedsibiorcow do inwestowania w zwkszenie mocy
zainstalowanej w jednostkach wytworczych CHP,

- dalsze wspomaganie rozwoju wykorzystania OZE, w byopaliw,

- przygotowanie oraz wdrenie tzw. zielonej reformy podatkowej, wspiecaj wdraanie
innowacyjnych rozwiza ekologicznych,

- wdro enie Programu Wykonawczego do Krajowego Planu Bziaa rzecz Technologii
rodowiskowych (ETAP) na lata 2007-2009 z uwzdglieniem perspektywy na lata 2010-
2012,

- przygotowanie i wdrcenie programu na rzecz wzorcow zrownowaej produkcji
I konsumpcji, zak adagego min. zreformowanie systemu opat produktowych
I depozytowych,

- promocja wykorzystania systemow zatzania rodowiskowego w przeddiorstwach,
- promocja i rozwoj zielonych zamowigublicznych,

- wspieranie dziaa w zakresie zapewnienia ludmmd odpowiedniej jakcci wody,
oczyszczaniaciekoéw, gospodarki odpadami.

Instrumenty realizacji:

legislacyjne:
- nowelizacja ustawy Prawo energetyczne,

- ustawa o efektywnai energetycznej,
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- zmiana ustawy o handlu uprawnieniami do emisji gaznieplarnianych dla instalacji
obj tych wspdlnotowym systemem handlu.

organizacyjne

- wykorzystanie Wspolnotowego Systemu Ekozdrania i Audytu (EMAS), jako
instrumentu minimalizowania oddzia ywania sektovagpdarczego naodowisko.

Spodziewane skutki:

Zwi kszenie inwestycji w OZE oraz CHP. Rozw0j energetyizproszonej — jako
ekologicznych i alternatywnychréde produkcji energii elektrycznej. Poszerzenjeku

eko-technologii. Ograniczenie emisji gazow cieplangch. Rozdzielenie wspo zale ci

wzrostu gospodarczego od wzrostuyatia zasobow przyrodniczych i wp ywu nadowisko

(ang. decoupling) Zwi kszenie efektywnai i konkurencyjnoci przedsibiorstw. Poprawa
produktywnoci i jako ci produkcji oraz wzmocnienie zadzania gospodark zgodnego
Z potrzebamirodowiska przyrodniczego. Poprawa warunkgwia obywateli.

Harmonogram:
2008 r.:

- przyj cie Programu na rzecz wzorcow zrownowaej produkcji i konsumpciji,

- zmiana ustawy - Prawo ochrompdowiska,

- zmiana ustawy o systemie handlu uprawnieniami digsjem
2009 r.:

- nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne,

- ustawa o efektywnai energetycznej,

- rozpoczcie przygotowania systemu zmian podatkowych.
Odpowiedzialni: MG, M , MF, UZP

Dzia anie 7. Zako czenie g wnych procesow prywatyzacyjnych

Wyzwania:

W celu zapewnienia optymalnej struktury polskiejsgodarki, co poprawi jej zdolna
adaptacyjne, w szczegélmd w obliczu proceséw globalizacyjnych oraz reatjzgolityk
klimatycznych niezbdne jest zakoczenie procesow prywatyzacyjnych. Skarbddaa nadal
jest w acicielem duej cz ci maj tku podmiotéw gospodarczych w takich sektorach; jak
elektroenergetyczny, naftowy i gazowy, stocznioafyronny, gornictwa wgla kamiennego,
transportu, farmaceutyczny i poligraficzny.

Zadania:
W ramach dzia ania realizowanedb nastpuj ce zadania:

- realizacja procesow prywatyzacyjnych w sektorackazyj cych udzia pastwa zgodnie
z Planem prywatyzacji na lata 2008-2011 oraz corpei kierunkami prywatyzaciji.

Instrumenty realizacji:

- nowelizacja ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
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Spodziewane skutki:

Podniesienie efektywnoi gospodarowania i konkurencyjred podmiotéw gospodarczych
na rynku wewntrznym UE, jak i na rynkach zewmznych. Zwikszenie tempa wzrostu
gospodarczego oraz poziomycia polskiego spo eczetwa poprzez poprawfinanséw
publicznych, wzrost wydajnei pracy, zwikszenie konkurencyjnei i innowacyjnoci,
popraw zdolno ci do inwestowania oraz pozytywne efekty na rynkacy.

Harmonogram:
2008 — 2011 rr.:

- prowadzenie procesOw prywatyzacyjnych zgodnie znétta prywatyzacji na lata
2008-2011 oraz corocznymi kierunkami prywatyzacji.

Odpowiedzialni: MSP
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Priorytet Sprawne Instytucje

Dla rozwoju spo eczno-gospodarczego Polski, podemés konkurencyjnai polskiej
gospodarki oraz dla zapewnienia wyych standardéwycia obywateli kluczowa jest budowa
sprawnych, przejrzystych i przyjaznych instytucjubficznych, posiadagych zdolno

do kszta towania skutecznej polityki i jej konsekweego wdraania. Aby osign ten cel
konieczna jest poprawa efektywio funkcjonowania i potencja u polskiej adminisjrac
publicznej poprzez wdrenie nowoczesnych standardow realizacji powierzorng¢ zada,
CO prze oy si na wzrost wiarygodnai tych instytucji.

Podniesienie jaka@i wykonywanych zada publicznych oraz wksza dostpno us ug
wiadczonych przez administracdla obywateli i przedsbiorcéw moliwa jest poprzez
wprowadzenie na szerokkal technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

Niezb dnym narzdziem modernizacji patwa s zmiany dotyczce finanséw publicznych
maj ce na celu zwkszenie efektywnai i racjonalizacji ich wydatkowania, a w perspekiy

d ugookresowej generuge oszczdno ci. Dzia ania zmierzage do zapewnienia stabilro
makroekonomicznej, obejmuwe ograniczenie dugu publicznego w relacji do PKB,
zrownowaenie budetu oraz utrzymanie niskiej inflacji, warunkujype nienie przez Polsk
nominalnych kryteriow konwergencji i przygienie do strefy euro, co tzie korzystne dla
polskiej gospodarki i obywateli.

Wa nym elementem usprawnienia realizacji funkcji §sva jest dokoczenie procesu
decentralizacji poprzez powierzenie samdom terytorialnym nowych zadakompetenc;ji

i instytucji, wsparte przez decentralizacjrodkow publicznych na rzecz samaipw

i wzmocnienie jego podstaw m#jowych. Pozwoli to na zwkszenie potencja u samoddw
terytorialnych w zakresie kszta towania warunkéva adbzwoju spo eczno-gospodarczego
spo ecznaci lokalnych i regionalnych.

Ze wzgl du na prognozowane spowolnienie tempa wzrostu \papece wiatowej, co moe
oddzia ywa negatywnie rownie na gospodark polsk, konieczne jest wprowadzenie
nowoczesnego i efektywnego systemu promocji gogpodrolski, aktywnie wspieragego
eksport oraz inwestycje zagraniczne.

Dzia ania w zakresie zmian instytucjonalnych i @opy efektywnoci funkcjonowania
administracji przyczyni si do sprawnego przygotowania i przeprowadzenia pglsk
Prezydencji w UE w drugiej po owie 2011 r. Urliwi tak e skuteczn i kompleksow
koordynacj projektu EURO 2012, m.in. w zakresie realizacpjpktow infrastrukturalnych
i rozwoju kadr gospodarki turystycznej.

Dziaanie 1. Rozwdj nowoczesnej administracji pubtiznej, w tym
administracji elektronicznej w celu podniesienia j&o ci realizowanych
przez ni zada

Wyzwania:

Nowe zadania zwkane ze zmianami SpoO eczno-gospodarczym wymagsaprawnienia
funkcjonowania administracji publicznej. Powinno toastpi zarOwno poprzez
przygotowanie odpowiednich kadr, jak rowniewprowadzenie nowych, opartych
na technologiach informatycznych sposobow dzia.ahia ciwie wdro one reformy w tym
zakresie bd zapewnia y powodzenie realizacji pozosta ych dwdicbrytetéw KPR.
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Zadania:
W ramach dzia ania b realizowane naspuj ce zadania:
- reforma systemu s by cywilnej oraz administracji samoowej,

- wzmocnienie zasobdéw ludzkich i modernizacja zdrania w administracji publicznej
I s downictwie powszechnym,

- wdra anie informatycznych systeméw wspomagania procesayecyzyjnych
w administracji i wiadczenia us ug drogelektroniczn w ramach realizacji Planu
Informatyzacji Pastwa,

- realizacja projektu elektronicznej Platformy Us Agiministracji Publicznej (ePUAP)
oraz udostpnienie us ug administracji publicznej za manictwem platformy ePUAP,

- zwi kszenie stopnia wykorzystania technik elektronicimy w = zamdéwieniach
publicznych,

- usprawnienie glownictwa powszechnego m.in. poprzez wprowadzenis de,
uregulowanie dospu do zawodow prawniczych, upodkowanie i uproszczenie
struktury sdownictwa powszechnego, zWwszenie sprawnai post powa przed sdami
powszechnymi.

Instrumenty realizacji:

Reformy w ramach dzia ania wprowadzone zostamparciu o naspuj ce akty prawne:

- nowelizacja ustawy Prawo zamowigublicznych w celu rozszerzenie zastosowania
nowych elektronicznych technik i metod udzielaraadwie publicznych,

- nowelizacja Kodeksu pogiowania cywilnego m.in. w celu wprowadzenia dtg

- przyj cie ustawy o pastwowych egzaminach prawniczych,

- nowelizacja ustawy o s bie zagranicznej,

- nowelizacja ustawy o s bie cywilnej oraz ustawa o pracownikach samdaxvych.

Ponadto naspi dostosowanie polskich rozwia legislacyjnych do szybkiego rozwoju
nowoczesnych technologii informacyjnych m.in. umwiaj cych wdroenie nowej formy
dowodu osobistego i Systemu Informacyjnego pl.ID.

Spodziewane skutki:

Wzrost wykorzystania technologii informacyjnych obrkunikacyjnych w administracji
publicznej pozwoli zwikszy efektywno prowadzonych przez ndziaa (mi dzy innymi
dzi ki przyspieszeniu przep ywu informacji ndizy jej ré nymi szczeblami), zdolno
prognozowania i planowania, zwszy dostpno us ug publicznych w formie cyfrowej dla
obywateli i przedsibiorcow, a take obniy koszty zada realizowanych przez administracj
publiczn . atwiejszy dostp do informacji publicznej przyczyni sdo zmniejszenia barier
administracyjnych w prowadzeniu dzia alob gospodarczej. Nagii przyspieszenie
i zmniejszenie kosztow pogtowa w sprawach slowych, w szczegdlnai gospodarczych
oraz poprawa prawnej pewrtd obrotu gospodarczego. Potencja administracyostanie
wzmocniony poprzez podniesienie umtap ci i kwalifikacji kadry urzdniczej oraz
stworzenie spéjnego systemu zalzania zasobami ludzkimi w administracji dowej jak

I samorzdowej, a take modernizacjs u by dyplomatyczne;j.
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Harmonogram:
2008 r.:

- nowelizacja ustawy Prawo zamowipublicznych,

- przygotowanie projektu nowelizacji ustawy Kodeksippowania cywilnego,
2009 r.:

- wdro enie dziedzinowej platformy elektronicznej MS,

- zako czenie informatyzacji slownictwa gospodarczego,

- wej cie w ycie nowej ustawy o patwowych egzaminach prawniczych,
- wej cie w ycie nowelizacji ustawy o s bie zagranicznej,

- wej cie w ycie nowelizacji ustawy o s bie cywilnej,

- wej cie w ycie ustawy o pracownikach samainwych,

2011 r.:

- uruchomienie pe nego dopu on-line do ksig wieczystych.
Odpowiedzialni: MSWiIA, MS, MF, UZP, KPRM, MRR, GUS, MSZ

Dzia anie 2. Zwi kszenie efektywnoci funkcjonowania sektora finansow
publicznych i poprawa zarz dzania publicznymi rodkami finansowymi

Wyzwania:

W a ciwa, tj. odpowiadajca na potrzeby obywatela realizacja zagablicznych wymaga
efektywnego gospodarowaniaodkami finansow publicznych. Wymaga to stworzenia
z jednej strony sprawnego systemu instytucjonalrssggora finanséw publicznych, z drugiej
okre lenia d ugofalowych perspektyw zaangaania rodkéw publicznych.

Obecny stan finanséw publicznych nie wydaje by ju czynnikiem zagraaj cym,
w redniej perspektywie, stabilnd rozwoju gospodarczego. W  horyzoncie
rednioterminowym tempo wzrostu gospodarki pozostatabilne.

W wietle deklaracji rzdu o pe nym uczestnictwie Polski w Unii Gospodaré¥¢alutowej

w najbli szym moliwym terminie i zobowizania do wype nienia kryteriéw
umo liwiaj cych przyjcie euro w 2011 r., konieczne jest zapewnienie ils@lci
makroekonomicznej obejmwje ograniczenie dugu publicznego w relacji do PKB
i zrownowa enie budetu, jak rownie utrzymanie niskiej inflacji.

Zadania:
W ramach dzia ania b realizowane naspuj ce zadania:
- reorganizacja sektora finanséw publicznych,

- wprowadzenie wieloletniego planowania finansowegosferze budetu pastwa oraz
bud etéw jednostek samordu terytorialnego,

- wdro enie systemu buetowania zadaniowego, w tym 3-letniego planowania
zadaniowego,

- wzmocnienie efektywnei s u b audytu wewntrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych.
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Instrumenty realizacji:

Reformy w ramach dzia ania wprowadzone zostarmparciu o naspuj ce akty prawne:

- ustawa o finansach publicznych oraz ustawa Przegmsgwadzajce ustaw o finansach
publicznych,

- rozporz dzenie Ministra Finansow w sprawie szczegd owegmsapu, trybu i termindw
opracowania materia 6w do projektu ustawy eidwej.

Przygotowane zostanréwnie zaoenia do projektow aktow prawnych reguleych
funkcjonowanie budetu zadaniowego, w tym wieloletniego planowania aréowego,
a tak e dostosowane zostaprzepisy wykonawcze w zakresie audytu wetnanego.

Spodziewane skutki:

Wprowadzony zostanie mechanizm nowoczesnego dzania finansami publicznymi, ktory
umo liwi bardziej racjonalne gospodarowanierodkami publicznymi, zwikszenie
przejrzystoci i przewidywalnoci polityki fiskalnej, zwikszenie roli planowania
strategicznego w finansach publicznych. Zastosowasgumenty usprawnifinansowanie
programoOw wieloletnich, a tak pozwol dopasowa planowanie finansowe pstwa
do planowania na szczeblu unijnymi oraz u atabsorpcj funduszy UE. Wprowadzona
poprzez now ustaw reforma finanséw publicznych przyniesie oszito ci w wydatkach
pa stwowych oraz przyczyni sido spe nienia zobowia dotycz cych sektora finansow
publicznych zawartych w Programie Konwergencji. \zultacie zmiany te umbwi
wype nienie kryteriow konwergencji i przystienie Polski do strefy euro. W d ugiej
perspektywie przycie wspolnej europejskiej waluty thzie istotnym czynnikiem
wspierajcym kondycj finansow publicznych, zmniejszaym prawdopodobiestwo
wyst pienia w Polsce kryzysu walutowego i finansowegazoelementem zwkszajcym
wiarygodno polskiej gospodarki.

Harmonogram:
2008 r.:

- przygotowanie projektu ustawy o finansach publicinpraz projektu ustawy Przepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publicznych,

2009 r.:

- likwidacja lub przekszta cenie wybranych form praasrganizacyjnych sektora finansow

publicznych, ktérych zasadnoi sprawno funkcjonowania jest kwestionowana,
2011 r.:

- wdro enie 3-letniego planowania buetowego w uk adzie zadaniowym u dysponentow
cz ci bud etowych.

Odpowiedzialni: MF
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Dzia anie 3. Decentralizacja finansow publicznych & rzecz samorzdow,
przekazanie samorzdowi nowych zada i kompetencji oraz wyznaczenie
wyra nej linii demarkacyjnej pomi dzy kompetencjami administracji
rz dowej i samorz dowej

Wyzwania:

W a ciwa realizacja konstytucyjnej zasady pomocniczga stwa wymaga decentralizacji
zada oraz rodkéw publicznych na szczebel najslzy obywatelowi. Dla osgni cia
powodzenia tego procesu nateuporz dkowa obowi zuj ce przepisy prawne w celu
zapewnienia wyranego podzia u odpowiedzialmm i kompetencji midzy administracj
rz dow a samorzdem terytorialnym. Realizacja zdecentralizowanyddaz powinna
nastpowa w oparciu o odpowiednie podstawy finansowe i ith@we. W ramach
decentralizacji proceséw rozwojowych i @ za tym decentralizacjfinanséw publicznych
naley rownie zwi kszy rol samorzdéw terytorialnych w  inwestycjach
na rzecz infrastruktury technicznej i spo ecznefzoich wp yw na gospodarczy rozwoj
regionow i wykorzystanie potencja u lokalnego.

Zadania:
W ramach dzia ania d realizowane naspuj ce zadania:

- stworzenie katalogu zada kompetencji, odpowiedzialnoi i instytucji samorzdu
terytorialnego,

- zapewnienie solidnych podstaw finansowych i rik@wych samorzdu terytorialnego.

Instrumenty realizacji:

Reformy w ramach dzia ania wprowadzone zostan oparciu o ponad 200 projektéw
nowelizacji ustaw kbd projektow nowych ustaw, obejmuajych bardzo szeroki zakres
zagadnie prawa administracyjnego. Przygotowane zostarin. projekty ustaw:

- ustawa o zmianie niektorych ustaw w zmku ze zmianami w organizacji i podziale
zada administracji publicznej w wojewddztwie,

- ustawa o wojewodzie i administracji dowej w wojewodztwie,
- ustawa o funduszu so eckim,

- ustawa o polityce miejskiej i wspo pracy jednostkmorzdu terytorialnego w tym
zakresie oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Spodziewane skutki:

Decentralizacja zada kompetencji i rodkow budetowych zaakceptowana przez
spo ecznoci oraz w adze lokalne i regionalne wytworzy impule wzrostu aktywnci
obywatelskiej i wykorzystania ogromnego potencj@mwojowego jaki tkwi w samorzzie
terytorialnym. Przyczyni sito do poprawy warunkéwycia ludzi oraz stworzy korzystniejsze
ramy dla rozwoju gospodarczego i zWszenia konkurencyjngi, tak e w skali
ogoélnonarodowej i europejskiej.

Harmonogram:

Ze wzgl du na tak szeroki zakres prac horyzont czasowy w@taania zmian obejmuje ca
kadencj obecnego Parlamentu.
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2008 r.:
Opracowanie i przed @nie pod obrady RM projektow ustaw:

- ustawa o zmianie niektérych ustaw w zmku ze zmianami w organizacji i podziale
zada administracji publicznej w wojewodztwie,

- ustawa 0 wojewodzie i administracji dowej w wojewoddztwie,
- ustawa o funduszu so eckim,

- ustawa o polityce miejskiej i wspo pracy jednostskmorzdu terytorialnego w tym
zakresie oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Odpowiedzialni: MSWiA, MF

Dzia anie 4. Stworzenie nowoczesnego | efektywnegystemu promocji
Polski, w tym w szczegolnai systemu promocji gospodarki polskiej oraz
wzmocnienie wspo pracy gospodarczej

Wyzwania:

W dobie globalizacji kluczowe dla rozwoju gospoda&go pastwa jest zapewnienie
warunkéw do internacjonalizacji przedsiorstw. Odbywa si to powinno poprzez
wspieranie dzia aln@i eksportowej, wspé pracy z partnerami zagranioznyak réwnie
polskich inwestycji zagranicznych.

Istotnym elementem usprawnienia promocji Polski jés/nie stworzenie spéjnego systemu
promocji kultury i turystyki polskiej za granicoraz wzmocnienie zwzkéw pomidzy
kultur a gospodark co wp ynie na wzrost atrakcyjnm kraju dla inwestorow i turystow
zagranicznych.

Zadania:

W ramach dzia ania b realizowane naspuj ce zadania:
- przyj cie Strategii promocji gospodarki polskiej,

- przyj cie Strategii Promocji Polski do 2015 roku,

- przyj cie ustawy o promocji gospodarki polskiej,

- budowa systemu wspierania eksportu i inwestycji lazie istniejcych struktur
centralnych i samorgowych,

- przekszta cenie Instytutu Adama Mickiewicza w nomesny instrument koordynugy
promocj Polski poprzez kultur oraz zaplecze programowe dyplomacji publicznej
i kulturalnej.

Instrumenty realizacji:

- przyj cie ustawy o0 systemie promocji gospodarczej.
Spodziewane skutki:

Stworzenie nowoczesnego i efektywnego systemu pepmgospodarki polskiej oraz
wzmocnienie wspo6 pracy gospodarczej przyczyni dio wzrostu poziomu eksportu,
zwi kszenia nap ywu BIZ oraz wzrostu polskich inwestyg granic, co b dzie miao
prze oenie na wzrost konkurencyjmm polskiej gospodarki. Dzki stworzeniu
nowoczesnego instrumentarium promocji Polski zanigrapoprzez kultur nastpi poprawa
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wizerunku Polski oraz rozpoznawalnopolskiej kultury i polskich produktéw na rynku
mi dzynarodowym.

Harmonogram:
2008 r.:

- przyj cie Strategii promocji gospodarki polskiej,

- przyj cie Strategii Promocji Polski do 2015 roku,

- przyj cie zaoe do ustawy o promocji gospodarki polskiej,

2010 r.:

- zako czenie procesu przekszta aastytucjonalnych Instytutu Adama Mickiewicza
Odpowiedzialni: MG, MKIiDN, MSZ, MSIT, MRIRW
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Za cznik 1. Podstawowe wskaniki makroekonomiczne w latach 2007-201?[

Wyszczegolnienie: 2007 2008 2009 2010 2011

jednostka PW | Prognoza Prognoza| Prognoza
miary

1. Realny PKB % 106,6 105,5 104,8 104,9 105,0

2. Nominalny PKB mid z 1167,8| 12804 13814 14860 15996

Sk adowe realnego PKB

3. Spoycie indywidualne % 105,0 105,6 105,1 104,2 104,0

4. Spoycie zbiorowe % 105,8 102,5 102,5 102,0 102,0

5. Nak ady brutto na % 117,6 114,5 110,0 1114 110,2

rodki trwa e

6. Eksport débr i us ug % 108,4 109,2 106,0 106,1 106,2

7. Import débr i us ug % 112,2 112,1 107,3 107,3 106,2

Ceny

8. Ceny towardw i us ug % 102,5 104,4 102,9 102,5 102,%

konsumpcyjnych

9. Ceny produkcji % 102,3 102,8 102,6 102,3 102,3

sprzedanej przemys u

10. Deflator PKB % 103,3 103,9 103,0 102,5 102,%

Wynagrodzenia (przecitne

brutto)

11. W gospodarce z 2691 2995 3193 3 368 3 552

narodowe]

12. W sektorze z 2 888 3228 3453 3663 3882

przedsi biorstw

Rynek pracy

13. Przecitne zatrud-nienie | tys. oséb| 9273 9 596 9 785 9 922 10 063

w gospodarce narodowej

14. Liczba zarejestro- tys. osob| 1747 1377 1285 1209 1099

wanych bezrobotnych

(koniec okresu)

15. Stopa bezrobocia % 11,4 9,1 8,5 8,0 7,3

(koniec okresu)

16. Stopy procentowe % 4.4 5,8 6,2 5,6 5,3

operaciji otwartego ryn-ku

( rednio w okresie)

17. Saldo obrotoéw bie cych % -3,8 -5,2 -5,8 -6,0 -6,2

bilansu p atniczego do PKB

(na bazie transakcji)

® Wed ugProjektu ustawy bu@towej na 2009 rak
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Za cznik 2. Wska niki realizacji priorytetow i dziaa KPR

Wska niki makroekonomiczne
#prognoza

Wyszczeqgolnienie:

Tempo wzrostu PKB
PKB na 1 mieszkaca (UE-27=100,
wg standardu si y nabywczej - SSN)
kryteria konwergenciji:
relacja deficytu sektora instytucji @owych
i samorzdowych do PKB(%)
- relacja zad uenia sektora instytucji
rz dowych i samorzdowych do PKB (%)
- inflacja rednioroczna (*)
- d ugoterminowe stopy procentowe
( redniorocznie) (**)

2004 2005 2006 2007 2008° 2009*° 2010 2011°
53% 3,6% 62% 6,600 55%* 4,8%* 49%* 5,0%*

50,8% 51,2% 52,3% 53,8% 54,9%

5,7*** 4,3*** 3,8** 2’0** 2,5** 2’0** 1,5**

45,7%%% 47,1 47,6% 452+ 44,2 433" 42 3%
35% 2,1% 10% 25% 44%* 2,9%* 25%* 25%*
69% 52% 53% 55% 59% 59% 59%

* Projekt ustawy bucdetowej na 2009 r
** Program Konwergencji. Aktualizacja 2007
*** Notyfikacja fiskalna kwiecie 2007

rod o: GUS, Eurostat
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Wska niki dla obszaru: aktywne spo eczestwo

#prognoza

Wyszczegdlnienie: 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
a a a a

stopa bezrobocia og6 ermrednia roczna (wg 19,0% 17,8% 13,9% 9,6% 7,2%* 5,8%* 4,5%*
BAEL)

stopa bezrobocia wg grup wieku:

— modzie (15-24 lata) 40,1% 36,9% 29,8% 21,7%
— o0soby starsze (45 lat i wae)) 14,1% 13,7% 10,6% 7,7%
stopa bezrobocia wod kobiet 20,0% 19,2% 14,9% 10,4%

d ugotrwa e bezrobocie (udzia bezrobotnych
powy ej 12 miesicy w populacii 47,9% 52,2% 50,4% 45,8%
bezrobotnych ogd em w %)

stopa bezrobocia d ugookresowego 10,3% 10,3% 7,8% 4,9%
(12 miesicy i wi cej)

zré nicowanie regionalne wskaika 6,4pp 5,6pp 5,1pp
zatrudnienia ’

wska nik zatrudnienia (15-64) 51,4% 52,8% 54,5% 57,0%
wska nik zatrudnienia kobiet (15-64) 46,1% 46,8% 48,2% 50,6%
wska nik zatrudnienia (55-64) 26,1% 27,2% 28,1% 29,7%
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Wyszczegdlnienie: 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
a a a a

odsetek ludnai zagro onej ubostwem

po transferach socjalnych — odsetek os6b 21,0% 19,0%
o dochodzie do dyspozycji rizym ni prég

zagro enia ubostwem, wynosey 60%

krajowej mediany dochodu do dyspozycji

wska nik osi gni  edukacyjnych ludzi 89.5% 90.0% 91,7% 91.6%
m odych (udzia o0s6b z wykszta ceniem co

najmniej zasadniczym zawodowym lub
rednimw grupie ludnoci w wieku 20-24
lata) (ISCED 3)

o_dsetek 0s6b w V\_/ieku 25-64 lata ucgch 55% 50% 47% 5.1%
si lub dokszta cacych (BAEL, przecitna
roczna)

* Program Konwergencji. Aktualizacja 2007.
réd o: GUS (BAEL, przecine roczne), Eurostat.
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Wska niki dla obszaru: innowacyjna gospodarka

#prognoza
Wyszczegdlnienie: 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
a a a a
wska nik wydajno ci pracy: PKB 65.0% 65.3% 66,2% 66,0% 66,0%

wg standardu si y nabywczej (SSN)
na 1 zatrudnionego (UE-27=100)

nak ady brutto narodki trwa e 14,7% 14,8% 158% 17,6%
w sektorze prywatnym w relacji do PKB

udzia nak adéw na B+R w relacji do PKB 0,56% 0,57% 0,56%
(GERD/PKB)

udzia nak adéw przeddiorstw na B+R 0,17% 0,19% 0,19%
w relacji do PKB (BERD/PKB)

liczba wynalazkéw zg oszonych do EPO (*) 1194

USPTO(**) przez polskich rezydentow 213 225 179 220 238 251 2178
wska nik emisji gazow cieplarnianych 68,2% 68,6% 77,1%

(1988=100)

udzia energii elektrycznej zedde
odnawialnych w krajowym zwyciu energii 21% 29% 29% 39% 5,0%
elektrycznej brutto (***)

energoch onno gospodarki (kgoe/1000 eurd94,3 582,5 573.9
w cenach sta ych 1995 roku) 3 3 ’ ’

wolumen transportu towarowego w relacji dd38,4 89,0 94,2

PKB (tono km na euro)

* EPO — Europejski Urzd Patentowy (European Patent Office)

** USPTO — Amerykaski Urz d Patentowy (United State Patent and Trademarkc@)ffi

*** 7godnie z Obwieszczeniem Ministra GospodarRDzkwietnia 2006 r. w sprawie 0g oszenia raportwiesaj cego analiz realizacji celow ilociowych
i osi gni tych wynikéw w zakresie wytwarzania energii eladngj w odnawialnychréd ach energii.

réd o: GUS, Eurostat.
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Wska niki dla obszaru: sprawne instytucje

#prognoza

Wyszczegdlnienie: 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
a a a a

d ugo procesu rejestracji dzia alrm
gospodarczej przez:

— 0soby fizyczne (dni) 31 31 31 14 3

— osoby prawne (dni) 31 31 31 14

przeci tny okres od chwili:

— whniesienia pozwu do momentu 1000 980 980 830
wyegzekwowania zagzonych naleno ci
(dni) (*)

— whniesienia pozwu do momentu wydania 12,1 10,7
prawomocnego orzeczenia m-cy  m-cy

— wszcz cia egzekucji do momentu
wyegzekwowania zagdzonych naleno ci

struktura finansowania nak adow

inwestycyjnych w przedsbiorstwach (**)

— rodki w asne inwestora 76,8% 77,4% 74,7%

— rodki bud etowe 24% 2,84% 3,1%

— kredyt bankowy krajowy 9,0% 7,8% 11,45
%

— rodki z zagranicy 55% 50% 4,4%

* Raporty Banku wiatowego, Doing Business 2005, 2006, 2007, 2008
** Finansowanie nak adéw inwestycyjnych w przelsirstwach ( podmioty o liczbie pracaych pow. 49 o0sdéb)

réd o: GUS, Eurostat
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Za cznik 3. Tabela zbieno ci priorytetéw i dziaa KPR 2008-2011, priorytetow Strategii Rozwoju Kraju2007-2015, rekomendaciji dla
Polski z marca 2008 r., Zintegrowanych Wytycznych a rzecz Zatrudnienia i Wzrostu, obszaréw priorytetavych wskazanych przez Rad
Europejsk w marcu 2006 r. oraz priorytetow Wspoélnotowego Prgramu Lizbo skiego.

Dzia ania KPR 2008-
2011

1. Rozwoj edukacji

W Spo eczestwie

i gospodarce opartej na
wiedzy.

Strategia Rozwoju Kraju Rekomendacje i obszary Zintegrowane Wytyczne

- Priorytety

Priorytet 2. Poprawa stan
infrastruktury technicznej
i Spo ecznej.

Priorytet 3. Wzrost
zatrudnienia i podniesieni
jego jakoci.

Priorytet 5. Rozwoj
obszaréw wiejskich.
Priorytet 6. Rozwoj
regionalny i podniesienie
spéjnoci terytorialne;.

monitorowane dla Polski
przyj te przez Rad
Europejsk w marcu
2008 r.

Priorytet I) aktywne spo ecze stwo

Rekomendacja 4.
Podniesienie poziomu

i skutecznoci aktywnej
polityki zatrudnienia przez
opracowanie
kompleksowej strategii
zgodnej ze zintegrowanyr
podej ciem opartym na
modeluflexicurity, czyli
réwnowadze midzy
elastycznoci i pewnoci
zatrudnienia, szczegdlnie
w zakresie zatrudnienia
0s6b starszych oraz
pochodzcych z grup

spo ecznych zagronych
ubdstwem,
przeprowadzenie przeglu
systemu zabezpieczenia
socjalnego, aby zwkszy
ilo bod cow do
podejmowania pracy,
wdro enie strategii uczeni

5. Promowanie wkszej
spéjnoci mi dzy polityk
makroekonomiczn
polityk strukturaln

i polityk zatrudnienia.

18. Promowanie podeajia
do pracy zgodnego
z cyklem ycia cz owieka.

23. Rozszerzenie
i podnoszenie poziomu
inwestycji w kapita ludzki

24, Dostosowanie
systeméw kszta cenia do
nowych wymogéw
dotycz cych kompetenciji.

Obszary priorytetowe Wspélnotowy program

lizbo ski

1. Inwestowanie w kapita Cel 1. Odnowiona agenda
ludzki i modernizacji rynkt spo eczna i problem
pracy. niedoboru umiejtno ci.
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2. Modernizacja systemu
zabezpieczenia

Spo ecznego: realizacja
zaoe reformy
ubezpiecze spo ecznych
oraz prowadzenie dzia a
zmierzaj cych do

po niejszej dezaktywizacji
pracownikow.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnoci

i innowacyjnoci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa stan
infrastruktury technicznej
i spo ecznej.

Priorytet 3. Wzrost
zatrudnienia i podniesieni
jego jakoci.

Priorytet 4. Budowa
zintegrowanej wspolnoty
Spo ecznej i jej
bezpieczestwa.

Si przez caeycie,
ulepszenie systemu
edukaciji i szkole

z uwzgl dnieniem potrzeb
rynku pracy.

Obszar monitorowania 5.

Rozbudowa wiadcze

z zakresu opieki nad

dzie mi w celu czenia
ycia zawodowego i pracy

Rekomendacja 1.

Zwi kszenie konsolidacji
finanséw publicznych

i uzupe nienie zasady
utrzymywania nominalnej
kotwicy bud etowej

(pu apu deficytu)

0 dodatkowe mechanizmy
zwi kszaj ce kontrol
wydatkow.

Rekomendacja 4.
Podniesienie poziomu

i skutecznoci aktywnej
polityki zatrudnienia przez
opracowanie
kompleksowej strategii
zgodnej ze zintegrowanyr
podej ciem opartym

na modeldlexicurity, czyli
réwnowadze midzy
elastycznoci i pewnoci
zatrudnienia, szczegolnie
w zakresie zatrudnienia
0s0b starszych oraz
pochodzcych z grup

spo ecznych zagronych
ubostwem,

2. Zabezpieczenie

i fiskalnej jako podstawa
wzrostu zatrudnienia.

17. Wdraanie polityk
zatrudnienia
ukierunkowanych

na osiganie pe nego
zatrudnienia, popraw
jako ci i wydajno ci pracy
oraz wzmacnianie
spOjnoci spo ecznej

i terytorialnej.

18. Promowanie podeajia
do pracy zgodnego
z cyklem ycia cz owieka.

22. Kszta towanie
sprzyjaj cych zatrudnieniu
kosztéw pracy oraz
mechanizmoéw ustalania
p ac.

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

1. Inwestowanie w kapita Cel 1. Odnowiona agenda
réwnowagi gospodarczej ludzki i modernizacja
rynku pracy.

Spo eczna i problem
niedoboru umiejtno ci.
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3. Aktywne polityki rynku Priorytet 3. Wzrost
pracy: zatrudnienia i podniesieni
jego jakoci.

Priorytet 4. Budowa
zintegrowanej wspélnoty
Spo ecznej i jej
bezpieczestwa.

a)doskonalenie
instytucjonalnej obs ugi
rynku pracy,

b)wprowadzenie systemu
zacht wspomagajcych
aktywno zawodow oso6b
Z grup zagroonych
bezrobociem

i wykluczeniem

Spo ecznym, w tym

w szczegolnci

wyd u anie okresu
aktywno ci zawodowej
pracownikéw oraz powrot
na rynek pracy oséb po
50-tym roku ycia,

c)realizacja polityki

w zakresie migracji
zarobkowych przy
uwzgl dnieniu potrzeb
rynku pracy

(w szczegOlIncci w celu
Zwi kszenia nap ywu

przeprowadzenie przeglu
systemu zabezpieczenia
socjalnego, aby zwkszy
ilo bod cow

do podejmowania pracy,
wdro enie strategii uczeni
Si przez caeycie,
ulepszenie systemu
edukaciji i szkole

Z uwzgl dnieniem potrzeb
rynku pracy

Rekomendacja 4.
Podniesienie poziomu

i skutecznoci aktywnej
polityki zatrudnienia przez
opracowanie
kompleksowej strategii
zgodnej ze zintegrowanyr
podej ciem opartym

na modelflexicurity, czyli
réwnowadze midzy
elastycznoci i pewnoci
zatrudnienia, szczegolnie
w zakresie zatrudnienia
0s6b starszych oraz
pochodzcych z grup

spo ecznych zagronych
ubdstwem,
przeprowadzenie przeglu
systemu zabezpieczenia
socjalnego, aby zwkszy
ilo bod cow do
podejmowania pracy,
wdro enie strategii uczeni
Si przez caeycie,
ulepszenie systemu
edukaciji i szkole

Z uwzgl dnieniem potrzeb

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

2. Zabezpieczenie 1. Inwestowanie w kapita Cel 1. Odnowiona agenda
réwnowagi gospodarczej ludzki i modernizacji rynkt spo eczna i problem
i fiskalnej jako podstawa pracy. niedoboru umiejtno ci.

wzrostu zatrudnienia. Cel 2. Wspéina polityka

15. Promowanie kultury imigracyjna.
przedsibiorczo ci

i stworzenie otoczenia

sprzyjaj cego rozwoju

M P.

17. Wdraanie polityk
zatrudnienia
ukierunkowanych

na osiganie pe nego
zatrudnienia, popraw
jako ci i wydajno ci pracy
oraz wzmacnianie
spéjnoci spo ecznej

i terytorialnej.

18. Promowanie podajia
do pracy zgodnego

z cyklem ycia cz owieka.
19. Tworzenie rynkéw
pracy sprzyjajcych
integracji, zwikszanie
atrakcyjnoci pracy oraz
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pracownikéw wysoko-
wykwalifikowanych).

4. Rozwoj instytucji

Priorytet 1. Wzrost

u atwiaj cych zwi kszenie konkurencyjnoci

aktywno ci spo eczestwa
obywatelskiego,
wspieranie i rozwoj
przedsibiorstw oraz
wzmachianie roli
organizacji partneréw

i innowacyjnoci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa stan
infrastruktury technicznej
i Spo ecznej.

spo ecznych i mechanizm Priorytet 3. Wzrost

dialogu spo ecznego.

zatrudnienia i podniesieni

rynku pracy.

Rekomendacja 4.
Podniesienie poziomu

i skutecznoci aktywnej
polityki zatrudnienia przez
opracowanie
kompleksowej strategii
zgodnej ze zintegrowanyr
podej ciem opartym

na modelflexicurity, czyli
réwnowadze midzy

czynienie pracy op acaln
dla oséb poszukugych,

w tym os6b znajdugych

Si w gorszym po oeniu

i zawodowo nieaktywnyct

20. Lepsze
dostosowywanie si
do potrzeb rynku pracy.

21. Promowanie
elastycznoci przy
réwnoczesnym
zapewnianiu
bezpieczestwa
zatrudnienia oraz
redukowanie segmentacji
rynku pracy

z uwzgl dnieniem roli
partnerow spo ecznych.

22. Kszta towanie
sprzyjaj cych zatrudnieniu
kosztéw pracy oraz
mechanizmow ustalania
p ac.

23. Rozszerzenie
i podnoszenie poziomu
inwestycji w kapita ludzki

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

4. Zagwarantowanie, aby 1. Inwestowanie w kapita Cel 1. Odnowiona agenda
zmiany p ac przyczyniay ludzki i modernizacji rynkt spo eczna i problem

przyczyniay si

do stabilnoci
makroekonomiczne;j

i wzrostu gospodarczego.

15. Promowanie kultury
przedsibiorczo ci
i stworzenie otoczenia

pracy.

niedoboru umiejtno ci.
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5. Rozwoj spo eczestwa
informacyjnego,
Zapewnienie
szerokopasmowego
dost pu do Internetu oraz
podnoszenie umiejno ci
informatycznych.

6. Poprawa efektywnaoi
systemu ochrony zdrowia

a) zmiany w systemie
finansowania s by

jego jakoci.

Priorytet 4. Budowa
zintegrowanej wspolnoty
Spo ecznej i jej
bezpieczestwa.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnoci

i innowacyjnoci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa stani
infrastruktury technicznej
i Spo ecznej.

Priorytet 3. Wzrost
zatrudnienia i podniesieni
jego jakoci.

Priorytet 6. Rozwogj
regionalny i podniesienie
spojnoci terytorialne;.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnoci

i innowacyjnoci
gospodarki.

elastycznoci i pewnoci
zatrudnienia, szczegdlnie
w zakresie zatrudnienia
0s0b starszych oraz
pochodzcych z grup

spo ecznych zagronych
ubdstwem,
przeprowadzenie przeglu
systemu zabezpieczenia
socjalnego, aby zwkszy
ilo  bod cow

do podejmowania pracy,
wdro enie strategii uczeni
Si przez caeycie,
ulepszenie systemu
edukaciji i szkole

Z uwzgl dnieniem potrzeb
rynku pracy.

Rekomendacja 1.

Zwi kszenie konsolidaciji
finanséw publicznych

i uzupe nienie zasady
utrzymywania nominalnej
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sprzyjaj cego rozwoju
M P.

22. Kszta towanie
sprzyjaj cych zatrudnieniu
kosztow pracy oraz
mechanizméw ustalania

p ac.

9. Wspieranie 3. Inwestowanie w kapita Cel 1. Odnowiona agenda
upowszechnienia ludzki i modernizacji rynkt spo eczna i problem

i efektywnego pracy. niedoboru umiejtno ci.

wykorzystania ICT dla
tworzenia spo eczatwa
informacyjnego.

Cel 7. Poprawa ramowych
warunkéw dla innowaciji.

24, Dostosowanie
systeméw kszta cenia
do nowych wymogéw
dotycz cych kompetenciji.

2. Zabezpieczenie
réwnowagi gospodarczej
i fiskalnej jako podstawa
wzrostu zatrudnienia.

Cel 1. Odnowiona agenda
Spo eczna i problem
niedoboru umiejtno ci.
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zdrowia

b) zmiany
w funkcjonowaniu
zak adéw opieki
zdrowotne;.

1. Zapewnienie
przyjaznego otoczenia
prawnego

i instytucjonalnego dla
przedsibiorczo ci,
innowacyjnoci

i inwestycji.

Priorytet 2. Poprawa stan
infrastruktury technicznej
i Spo ecznej.

Priorytet 3. Budowa
zintegrowanej wspolnoty
Spo ecznej i jej
bezpieczestwa.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnoci

i innowacyjnoci
gospodarki.

Priorytet 3. Wzrost
zatrudnienia i podniesieni
jego jakoci.

kotwicy bud etowej
(pu apu deficytu)

0 dodatkowe mechanizmy

zwi kszaj ce kontrol
wydatkow.

Priorytet II) innowacyjna gospodarka

Obszar monitorowania 2.
Przyspieszenie procesu
rejestracji dzia alnai
gospodarczej.

Obszar monitorowania 4.
Poprawa transpozycji
dyrektyw dotyczcych
rynku wewntrznego

do prawa krajowego.

12. Poszerzenie
i pog bienie rynku
wewn trznego.

13. Zagwarantowanie
istnienia otwartych

i konkurencyjnych rynkéw
w Europie i poza nioraz
spo ytkowanie korzyci
wynikaj cych

z globalizacji.

14. Stworzenie bardziej
konkurencyjnego otoczen
dla dzia alnoci
gospodarczej i wsparcia
prywatnej inicjatywy
poprzez lepsze
uregulowania prawne.

15. Promowanie kultury
przedsibiorczo ci

i stworzenie otoczenia
sprzyjaj cego rozwoju
M P.

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

2. Uwolnienie potencjau Cel 3. Opracowanie karty

gospodarczego,
szczegolnie ma ych

i rednich przedsbiorstw
M P).

ma ych przedsbiorstw
(Small Business Act).

Cel 4. Zmniejszenie
obci e
administracyjnych UE
0 25% do 2012 r.

Cel 5. Wzmocnienie
wspolnego rynku,

zwi kszenie konkurencji
w sektorze us ug oraz
integracja europejskiego
rynku us ug finansowych.

Cel 7. Poprawa ramowych
warunkow dla innowaciji.

Cel 10. Negocjacje
dwustronne

Z najwa niejszymi
partnerami, aby stworzy
nowe moliwo ci dla

mi dzynarodowego handlu
i inwestycji oraz wspélne
otoczenie prawne, z one

Z przepiséw i norm.
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2. Poprawa
konkurencyjnoci nauki
poprzez reform systemu
finansowania

i funkcjonowania jednoste
naukowych.

3. Wdra anie rozwiza
wspieraj cych dzia alno
proinnowacyjn oraz
badania i rozwéj (B+R),
w tym usprawnienie
transferu wiedzy i dyfuzj
innowacji.

4. Zagwarantowanie
odpowiedniej dla potrzeb
nowoczesnej gospodarki
infrastruktury
transportowej, przesy owe
i teleinformatycznej.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnoci

i innowacyjnoci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa stan
infrastruktury technicznej
i Spo ecznej.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnoci

i innowacyjnoci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa stan
infrastruktury technicznej
i Spo ecznej.

Priorytet 6. Rozwoj
regionalny i podniesienie
spojnoci terytorialnej.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnoci

i innowacyjnoci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa stan
infrastruktury technicznej
i Spo ecznej.

Priorytet 5. Rozwogj
obszar6éw wiejskich.

Priorytet 6. Rozwogj

Rekomendacja 3.
Kontynuacja reformy
publicznego sektora
badawczego z naciskiem
na promowanie bada

i rozwoju i innowacji oraz
poprawa warunkow
ramowych dla bada

i rozwoju w sektorze

prywatnym.

Rekomendacja 3.
Kontynuacja reformy
publicznego sektora
badawczego z naciskiem
na promowanie bada

i rozwoju i innowacji oraz
poprawa warunkow
ramowych dla bada

i rozwoju w sektorze

prywatnym.

Obszar monitorowania 1.
Modernizacja
infrastruktury
transportowej.

3. Promowanie efektywne
alokacji zasobow
zorientowanej na wzrost
gospodarczy i zatrudnieni

5. Promowanie wkszej
spojnoci mi dzy polityk
makroekonomiczn
polityk strukturaln

i polityk zatrudnienia.

7. Zwi kszanie i poprawa
inwestycji w dziedzinie
B+R, w szczeglInai
przez sektor prywatny.

7. Zwi kszanie i poprawa
inwestycji w dziedzinie
B+R, w szczeglInai
przez sektor prywatny.

8. Wspieranie wszelkich
form innowaciji.

8. Wspieranie wszelkich
form innowaciji.

9. Wspieranie
upowszechnienia

i efektywnego
wykorzystania ICT dla
tworzenia spo eczatwa
informacyjnego.

16. Rozbudowa, ulepszer
i powi zanie infrastruktury

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

1. Inwestowanie w kapita Cel 6. Stworzenie ,piej
ludzki i modernizacji rynki swobody” (swoboda

pracy.

3. Inwestycje w wiedz
i innowacije.

2. Uwolnienie potencja u
gospodarczego,
szczeg6lnie ma ych

i rednich przedsbiorstw
M P).

3. Inwestycje w wiedz
i innowacije.

4. Bezpieczestwo
energetyczne

i przeciwdzia anie
zmianom klimatycznym.

przep ywu wiedzy)
i Europejskiej Przestrzeni

Badawczej.

Cel 6. Stworzenie ,ptej
swobody” (swoboda
przep ywu wiedzy)

i Europejskiej Przestrzeni
Badawczej.

Cel 7. Poprawa ramowych
warunkow dla innowaciji

Cel 5. Wzmocnienie
wspolnego rynku,

zwi kszenie konkurencji
w sektorze us ug oraz
integracja europejskiego
rynku us ug finansowych.

Cel 8. Dokoczenie
tworzenia wspoélnego
rynku energii i przyjcie
pakietu rodkéw
dotycz cych zmian
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5. Zapewnienie warunkéw
konkurencji w sektorach
sieciowych

6. Wykorzystanie

innowacyjnych rozwiza

w zakresie ochrony
rodowiska.

7. Zako czenie g bwnych
procesow

prywatyzacyjnych.

regionalny i podniesienie
spéjnoci terytorialne;.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnoci

i innowacyjnoci
gospodarki.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnoci

i innowacyjnoci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa stani
infrastruktury technicznej
i Spo ecznej.

Priorytet 5. Rozwogj
obszaréw wiejskich.

Priorytet 6. Rozwogj
regionalny i podniesienie
spojnoci terytorialne;.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnoci

i innowacyjnoci
gospodarki.

Rekomendacja 2. Popraw
warunkéw ramowych dla
rozwoju konkurencji

w sektorach sieciowych,
w tym na rynkach energii,
mi dzy innymi przez
przegl d funkcjonowania
urz déw regulacyjnych.

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

w Europie oraz

doko czenie realizacji
priorytetowych projektow
transgranicznych.

klimatycznych.

Cel 5. Wzmocnienie
wspdlnego rynku,

zwi kszenie konkurencji
w sektorze us ug oraz
integracja europejskiego
rynku us ug finansowych.

10. Wzmocnienie
konkurencyjnej przewagi
swojej bazy przemys owe

4. Bezpieczestwo
energetyczne
i przeciwdzia anie

. zmianom klimatycznym.
12. Rozszerzania yezny

i pog bianie rynku
wewn trznego.

Cel 8. Doko czenie
tworzenia wspdélnego
rynku energii i przyjcie
pakietu rodkow
dotycz cych zmian
klimatycznych.

11. Wspieranie
zrownowaonego
wykorzystania zasobow
i wzmocnienia synergii
pomi dzy ochron
rodowiska a wzrostem.

3. Inwestycje w wiedz
i innowacije.

4. Bezpieczestwo

energetyczne

i przeciwdzia anie

zmianom klimatycznym.
Cel 9. Wspieranie polityki
w dziedzinie przemys u,
ukierunkowanej na
bardziej zrbwnowaony
tryb produkcji
i konsumpcji.

13. Zagwarantowanie 2. Uwolnienie potencja u
istnienia otwartych gospodarczego,

i konkurencyjnych rynkéw szczegélnie ma ych

w Europie i poza nioraz i rednich przedsbiorstw
spo ytkowanie korzyci (M P).

wynikaj cych

z globalizacji.
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1. Rozwoj nowoczesnej
administracji publicznej,
w tym administracji
elektronicznej w celu
podniesienia jakai
realizowanych przez ni
zada.

2. Zwi kszenie
efektywnoci
funkcjonowania sektora
finanséw publicznych

i poprawa zarzdzania
publicznymi rodkami
finansowymi.

3. Decentralizacja
finanséw publicznych na
rzecz samoradow,
przekazanie samordowi
nowych zada

i kompetenciji oraz
wyznaczenie wyranej linii
demarkacyjnej pomdzy
kompetencjami
administracji rzdowej

i samorzdowej.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnoci

i innowacyjnoci
gospodarki.

Priorytet 4. Budowa
zintegrowanej wspolnoty
Spo ecznej i jej
bezpieczestwa.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnoci

i innowacyjnoci
gospodarki.

4. Budowa zintegrowanej
wspadlnoty spo ecznej i jej
bezpieczestwa.

6. Rozwdj regionalny

i podniesienie spojnai
terytorialne;.

Priorytet Ill) sprawne instytucje

Obszar monitorowania 3.

9. Rozpowszechnienie

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

2. Uwolnienie potencja u

Zapewnienie terminoweg¢ i efektywne wykorzystanie gospodarczego,
technologii informacyjno- szczegélnie ma ych

wdro enia programéw
w dziedzinie administracji
elektronicznej.

Rekomendacja 1.

Zwi kszenie konsolidacji
finanséw publicznych

i uzupe nienie zasady
utrzymywania nominalnej
kotwicy bud etowej

(pu apu deficytu)

0 dodatkowe mechanizmy
zwi kszaj ce kontrol
wydatkéw.

Rekomendacja 1.

Zwi kszenie konsolidaciji
finanséw publicznych

i uzupe nienie zasady
utrzymywania nominalnej
kotwicy bud etowej

(pu apu deficytu)

0 dodatkowe mechanizmy
zwi kszaj ce kontrol
wydatkéw.

komunikacyjnych oraz

i rednich przedsbiorstw

budowanie spo eczetwa (M P).

informacyjnego.

1. Zapewnienie stabilnoi
gospodarczej na rzecz
Zrownowaonego wzrostu
gospodarczego.

2. Promowanie efektywne
alokacji zasobow
zorientowanej na wzrost
gospodarczy i zatrudnieni

5. Promowanie wkszej
spéjnoci mi dzy polityk
makroekonomiczn
polityk strukturaln

i polityk zatrudnienia.

1. Zapewnienie stabilnoi
gospodarczej na rzecz
zrébwnowaonego wzrostu
gospodarczego.

2. Promowanie efektywne
alokacji zasobow
zorientowanej na wzrost
gospodarczy i zatrudnieni
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Krajowy Program

Skréty nazw instytucji odpowiedzialnych za realizag dzia a

GDDKIA — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autces,
GUS — G 6éwny Urzd Statystyczny,

KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,

MEN — Ministerstwo Edukacji Narodowej,

MF — Ministerstwo Finansow,

MG — Ministerstwo Gospodarki,

MI — Ministerstwo Infrastruktury,

MKIDN — Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowe,
MNiSW — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wgzego,
MPIPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spo ecznej,
MRiRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

MS — Ministerstwo Sprawiedliwai,

MSIT — Ministerstwo Sportu i Turystyki,

MSP — Ministerstwo Skarbu Pstwa,

MSWIiA — Ministerstwo Spraw Wewitrznych i Administraciji,
MSZ — Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

M — Ministerstwo rodowiska,

MZ — Ministerstwo Zdrowia,

UKE — Urz d Komunikacji Elektronicznej,

ULC — Urz d Lotnictwa Cywilnego,

URE - Urzd Regulacji Energetyki,

UTK — Urz d Transportu Kolejowego,

UZP - Urz d Zaméwie Publicznych.

Reform na lata 2008-2011
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Pozosta e skroty

UTK — Urz d Transportu Kolejowego,

B+R — badania i rozwj,

BAEL — badanie aktywnei ekonomicznej ludnai,

BIZ — bezporednie inwestycje zagraniczne,

CHP — skojarzona gospodarka energetyczna (koggag(@ombined Heat and Power
CIT — podatek dochodowy od os6b prawnyClorporate Income Tdx

CSR - spo eczna odpowiedzialndiznesu Corporate Social Responsibiljty

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

EFS — Europejski Fundusz Spo eczny,

ESA — Europejska Agencja Kosmiczrieuopean Space Agercy

ETAP — Plan Dzia a na rzecz Technologii rodowiskowych Environmental Technology Action
Plan),

EURES - Europejskie S by ZatrudnieniaEuropean Employment Serviges

FUS — Fundusz Ubezpiecz8po ecznych,

GERD - krajowe wydatki na badania i rozwéj ogo €bngss Domestic Expenditure &&D),
ICT — technologie informacyjne i komunikacyjriaférmation and Communications Technolpgy
JBR — jednostki badawczo-rozwojowe,

KE — Komisja Europejska,

KPR — Krajowy Program Reform,

M P —ma e irednie przedsbiorstwa,

NBP — Narodowy Bank Polski,

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia,

NPR — Narodowy Plan Rozwoju,

NSRO — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia,

OZE - odnawialneréd a energii,

PAN — Polska Akademia Nauk,

PECS — Porozumienie o Europejskim &aie Wspo pracugym,

PIT — podatek dochodowy od 0s6b fizycznyBlersonal Income Tax),

PKB — Produkt Krajowy Brutto,

PO IG - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

PO KL — Program Operacyjny Kapita Ludzki,

PPP — partnerstwo publiczno-prywatne,

PTUZ — Powszechne Towarzystwo UbezpiecZzdrowotnych,

RE — Rada Europejska,

RM — Rada Ministrow,
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RPP — Rada Polityki Pieninej,

TPA — swobodny wybor dostawcyliird Party Access
UE — Unia Europejska,

ZUS — Zak ad UbezpieczeSpo ecznych.
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