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1 Rozdziat 1 — Podstawy prawne

1) Whytyczne zostaly wydane na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006

r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm.).

2) Tres¢ wytycznych jest zgodna i odzwierciedla prawa i obowigzki odpowiednich instytucji

okreslone w Wytycznych w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw Instytucji

Zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym z dnia 4 lipca 2007 r. wydanych przez Ministra

Rozwoju Regionalnego.

1.1 Podrozdziat 1 - Akty prawne i dokumenty reguluj  gce kontrol e realizacji

POIiS

Proces kontroli realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko regulujg

nastepujace akty prawne:

a)

b)

d)

rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.Urz. UE z dnia 31 lipca 2006 r., L 210/25),

zwane dalej ,rozporzadzeniem ogolnym”;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz.Urz. UE z 31 lipca 2006 r., L 210/1), zwane
dalej ,rozporzadzeniem 1080/2006";

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce
Fundusz Spojnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1164/94 (Dz.Urz. UE z dnia
31 lipca 2006 r., L 210/79), zwane dalej ,rozporzadzeniem 1084/2006";

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegblowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz
rozporzadzenia (WE) nr1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz.Urz UE z dnia 27 grudnia 2006

r., L 371/1), zwane dalej ,rozporzadzeniem wykonawczym”;

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr

227, poz.1658 z pdzn. zm.), zwana dalej ,uzppr”;



f)

9)

h)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoOwien publicznych (tekst jednolity

Dz.U. z 2006 r., Nr 164, poz.1163 z p6zn. zm.) zwana dalej ,ustawg Pzp”;
oraz nastepujgce dokumenty:

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, zaakceptowany przez Rade

Ministrow i Komisje Europejska;

Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkdéw Instytuciji Zarzgdzajgcej
Programem Operacyjnym wydane w dniu 4 lipca 2007 r. przez Ministra Rozwoju

Regionalnego, zwane dalej ,Wytycznymi horyzontalnymi do kontroli”;

Wytyczne do zasad kontroli w kontekScie ustawy Pzp, przygotowane przez Urzad

Zamoéwien Publicznych i zatwierdzone przez Komitet Europejski Rady Ministrow;

Wytyczne w sprawie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow
o platno$¢ do Komisji Europejskiej w ramach NSRO na lata 2007-2013 wydane w
dniu 2 lipca 2007 r. przez Ministra Rozwoju Regionalnego, zwane dalej ,Wytycznymi

w sprawie warunkow certyfikacji”.

1.2 Podrozdziat 2 - Nienaruszalno $¢ uprawnie n innych organdéw prowadz gcych

kontrole/audyty w obszarze PO li  §

Wytyczne nie naruszajg uprawnien innych organdéw prowadzacych kontrole/audyty

w zakresie realizacji PO 1iS na podstawie odrebnych przepiséw; w szczegélnosci dotyczy to:

a)

b)

audytow Komisji Europejskiej prowadzonych na podstawie art. 72 ust. 2
rozporzadzenia ogélnego. Audyty prowadzone na miejscu przez urzednikow Komisji
lub jej upowaznionych przedstawicieli stuzg weryfikacji skutecznego dziatania

systeméw zarzadzania i kontroli,

audytéw prowadzonych przez Instytucje Audytowg zgodnie z art. 62 rozporzadzenia

ogolnego,

kontroli prowadzonych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy dziatajgcy na mocy

Traktatu Brukselskiego z dnia 22 lipca 1975 .,

kontroli prowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli na podstawie ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U z 2001 r., Nr 85, poz. 937 z p6zn.

zm.),

kontroli prowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe dziatajace na podstawie
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r., Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.),



1)

2)

1)

f) kontroli skarbowych prowadzonych przez urzedy kontroli skarbowej na podstawie
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2004 r., Nr 8, poz. 65

z poézn. zm.),

g) kontroli prowadzonych przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych zgodnie z art.

161 ustawy Pzp,
h) wizyt sprawdzajgcych wykonywanych przez IC na podstawie Wytycznych w sprawie
warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow o ptatnosc do KE.
2 Rozdziat 2 — Cel Wytycznych

Celem Wytycznych jest okreslenie zasad dotyczacych przeprowadzania kontroli
w systemie realizacji PO |iS przez Instytucje Zarzadzajaca, Instytucje Posredniczace

oraz Instytucje Wdrazajgce/lnstytucje Posredniczace Il stopnia.
Zasady przedstawione w Wytycznych powinny zosta¢ odzwierciedlone (a tam gdzie to
konieczne - uszczegdtowione) w Instrukcjach Wykonawczych odpowiednich instytucii
(Instytucji Zarzadzajgcej, Instytucji Posredniczacej, Instytucji Wdrazajgcej/Instytucii
Posredniczacej Il stopnia).
3 Rozdziat 3 — Definicje i oznaczenia stosowane w W  ytycznych

Najwazniejsze oznaczenia uzywane w Wytycznych:

a) |A — Instytucja Audytowa

b) IC — Instytucja Certyfikujgca

¢) IK NSRO - Instytucja Koordynujgca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

d) IP — Instytucja Posredniczaca

e) IW/IP II- Instytucja Wdrazajaca/lnstytucja Posredniczaca Il stopnia (pojecia

réwnowazne)
f) 1Z - Instytucja Zarzadzajaca
g) KE — Komisja Europejska
h) MRR — Minister Rozwoju Regionalnego
i) PO IiS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
j) PT - pomoc techniczna w ramach PO IS

k) PD — sektorowy plan dziatan pomocy technicznej na ktéry dana instytucja otrzyma

dofinansowanie ze $rodkéw pomocy technicznej w ramach PO [iS



) Wytyczne —Wytyczne w zakresie kontroli realizacji PO 1iS

2) Najwazniejsze pojecia wystepujace w Wytycznych:

3)

a)

b)

f)

9)
h)

K)

Beneficjent — w rozumieniu art. 5 pkt 1 uzppr.

Instrukcja Wykonawcza — wewnetrzne zasady postepowania odpowiednich
komorek organizacyjnych (procedury) jednostek zaangazowanych we wdrazanie PO

liS, dotyczace systemu realizacji PO IiS.

Instytucja Po $rednicz gca — w rozumieniu art. 5 pkt 3 uzppr.

Instytucja Wdra zajaca (Instytucja Po $rednicz aca Il stopnia) — w rozumieniu art. 5
pkt 4 uzppr.

Kontrola — narzedzie skutecznego i sprawnego zarzadzania, obejmujgce badanie

stanu rzeczywistego i jego poréwnanie ze stanem pozadanym oraz umozliwiajgce
wyeliminowanie zidentyfikowanych, negatywnych zjawisk. Kontroli nie nalezy myli¢
z audytem prowadzonym przez IA w ramach PO 1iS oraz inne podmioty do tego
uprawnione na podstawie odrebnych przepiséw. Szczego6towe regulacje odnoszace

sie do zakresu dziatania IA zostang ujete w odrebnym dokumencie.

Nieprawidtowo $ci — nalezy przez to rozumie¢ nieprawidtowo$ci w rozumieniu art. 2

pkt 7 rozporzadzenia ogblnego.

Projekt —w rozumieniu art. 5 pkt 9 uzppr.

Plan Dziatan — projekt systemowy finansowany ze Srodkéw pomocy technicznej
POIiS.

Sektorowy Plan Kontroli — plan kontroli osi priorytetowych, o ktérym mowa w

porozumieniach zawartych pomiedzy 1Z a IP. Jednostka, ktéra petni funkcje IP dla

kilku osi priorytetowych PO 1iS sporzadza jeden plan kontroli (sektorowy).

Uchybienia — nalezy przez to rozumie¢ nie bedace nieprawidtowosciami wszelkie
inne odstepstwa od przepisbw prawa oraz regulacji wewnetrznych systemu

zarzadzania i kontroli PO iS.

Umowa o dofinansowanie - umowa zawarta z beneficjentem, na podstawie ktorej

beneficjent realizuje projekt wspétfinansowany w ramach PO [iS.

Wszedzie tam, gdzie w Wytycznych jest mowa o ,dniach” nalezy przez to rozumie¢ dni

kalendarzowe, chyba ze w danym miejscu wyraznie wskazano ,,dni robocze”.



4 Rozdziat 4 — Podmioty uprawnione do kontroli PO | i$

1) Podmiotami uprawnionymi do prowadzenia kontroli w systemie realizacji PO 1iS sa: 1Z, IP
oraz IW/IP II.

2) W uzasadnionych przypadkach (np. w sytuacji duzej ilosci projektéw lub ich ztozonosci
technicznej), instytucje odpowiedzialne za przeprowadzanie kontroli, za zgoda 1Z, mogq

zleci¢ z zastosowaniem przepiséw ustawy Pzp wykonanie catosci lub czesci kontroli

podmiotom zewnetrznym.

3) Podejmujac decyzje dotyczacg zlecenia podmiotom zewnetrznym prowadzenia kontroli

realizacji PO IiS, nalezy uwzglednié co najmniej nastepujace kwestie:

a) zlecenie przez IZ/IP/ IW/IP Il podmiotom zewnetrznym prowadzenia kontroli realizaciji
PO 1i§, nie zwalnia danej instytucji z odpowiedzialnosci za prawidiowe i terminowe
przeprowadzenie kontroli w zakresie wskazanym w Wytycznych i Rocznych Planach

kontroli,

b) uwzglednienie kosztéw powierzenia prowadzenia kontroli podmiotom zewnetrznym

w Planie Dziatan Pomocy Technicznej.,

c) zapewnienie przez podmiot zewnetrzny poufnosci co do okolicznosci, o ktorych

dowiedziat sie w czasie kontroli,
d) zapewnienie wyilgczenia podmiotu zewnetrznego od udzialu w czynnosciach
kontrolnych w sytuacji wystapienia konfliktu interesow.
5 Rozdziat 5 — Rodzaje kontroli

Kontrole prowadzone w ramach systemu realizacji PO liS mozna podzieli¢ na nastepujace

rodzaje:
1) ze wzgledu na przedmiot kontroli:
a) kontrole systemowe;

b) kontrole projektow (przez co rozumie sie weryfikacje wydatkbw w rozumieniu

Whytycznych horyzontalnych do kontroli):

(i) kontrole procedur zawierania umow dla zadan objetych projektem,

(ii) kontrole na miejscu realizacji projektu,
(iif) kontrole wnioskow o ptatnosé¢ przekazywanych przez beneficjentow,
(iv) kontrole na zakonczenie realizacji projektu,

(v) kontrole Planéw Dziatan Pomocy Technicznej w ramach PO IiS,



2)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

(vi) kontrole projektow zaawansowanych finansowo lub zakonczonych przed

podpisaniem umowy o dofinansowanie.
ze wzgledu na tryb kontroli:
a) kontrole planowe,

b) kontrole dorazne.

5.1 Podrozdziat 1 - Kontrole systemowe

Istotg kontroli systemowej jest sprawdzenie prawidtowosci, skutecznosci i zgodnosci

z prawem procedur oraz systemu zarzadzania i kontroli PO IiS w danej instytuciji.
Instytucjami, ktore bedg prowadzity kontrole systemowe sa:

a) Instytucja Zarzgdzajaca - w odniesieniu do IP,

b) Instytucje Posredniczace — w odniesieniu do IW/IP 1.

IZ moze bra¢ udziat w kontrolach systemowych prowadzonych przez IP w IW/IP II.

Kontrole systemowe obejmujg weryfikacje prawidlowosci stosowania Instrukcij
Wykonawczych danej instytucji oraz ich efektywnosci w praktyce, w tym istnienie
odpowiedniej sciezki audytu. Kontrola systemowa obejmuje kontrole dokumentacji oraz

kontrole na miejscu w danej instytucji kontrolowanej,

Kontrole systemowe powinny zosta¢ uwzglednione w Planie Kontroli, niemniej jednak

mozliwe jest rowniez prowadzenie kontroli systemowych w trybie doraznym.

Dob6r obszarow do kontroli systemowych powinien by¢ dokonywany zgodnie z metodykg

opisang w pkt 9.2 Wytycznych.

W sytuacji, gdy IP przekazuje cato$¢ obowigzkéw zwigzanych z wdrazaniem PO 1iS w
okreslonym obszarze na IW/IP 1l (np. scedowanie w petni na IW/IP Il obowigzkow
zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie weryfikacji dokumentow towarzyszacych
wnioskowi 0 ptatnos¢ otrzymywanych od beneficjenta), IP jest zobowigzana do

prowadzenia kontroli systemowych w tym obszarze w IW/IP Il co najmniej raz na po6t

roku.



1)

2)

3)

4)

5)

1)

2)

3)

5.2 Podrozdziat 2 - Kontrole projektéw

5.2.1 Sekcja 1- Kontrole procedur zawierania umow dla zadarn objetych projektem

Istotg kontroli procedur zawierania umow dla zadan objetych projektem jest sprawdzenie

prawidtowosci przeprowadzenia procedury przez beneficjenta PO 1iS okreslonej w

umowie o dofinansowanie projektu.

Instytucjami, ktére beda prowadzity kontrole procedur zawierania umow dla zadan

objetych projektem bedag IP lub IW/IP Il (w zaleznosci od podzialu zadah pomiedzy IP a
IW/P 1I).

W uzasadnionych przypadkach kontrole procedur zawierania umoéw dla zadan objetych

projektem moze prowadzi¢ takze 1Z, samodzielnie lub we wspotpracy z IP lub IW/IP 1I. O

takiej decyzji 1Z informuje IP/ IW/IP II.

W przypadku uzasadnionego podejrzenia wystgpienia razgcego naruszenia ustawy Pzp,
instytucja kontrolujgca procedury zawierania umow zgodnie z przepisami ustawy Pzp i na
podstawie niniejszej delegacji moze wystgpi¢ do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych

z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli udzielania zaméwien.

SzczegoOtowe zasady dotyczace prowadzenia kontroli_procedur zawierania umow dla

zadan objetych projektem zostaty zawarte w Zataczniku nr 1 do Wytycznych.

5.2.2 Sekcja 2 - Kontrole projektdw na miejscu

Istotg prowadzenia kontroli projektéw na miejscu jest weryfikacja prawidtowosci realizacji
projektu, w tym sprawdzenie, czy informacje dotyczace postepu w realizacji projektu oraz
poniesionych wydatkow przedstawiane przez beneficjenta we wnioskach o ptatnos¢ sg

zgodne ze stanem rzeczywistym.
Instytucjami, ktére prowadzg kontrole projektow na miejscu sa;

a) IP lub IW/IP Il (w zaleznosci od podzialu zadahn pomiedzy IP a IW/IP 1) — na

podstawie planow kontroli, a w uzasadnionych przypadkach doraznie,

b) IZ - moze prowadzi¢ dorazne kontrole na miejscu realizacji projektow,

w uzasadnionych przypadkach.
Zakres kontroli projektow na miejscu prowadzonej na podstawie planu kontroli obejmuje
CO najmniej:
a) ustalenie rzeczowego i finansowego stanu zaawansowania projektu oraz poréwnanie

ustalen z danym przedstawianymi przez beneficjenta we wnioskach o ptatnosc (badz

innych dokumentach),



1)

2)

3)

4)

b) ustalenie, czy projekt jest realizowany zgodnie z przyjetym harmonogramem,

c) okreslenie realnych mozliwosci zakonczenia realizacji projektu w wymaganym

terminie,

d) kontrole wybranych dokumentow finansowych obejmujagcg m.in. prawidtowosé
wystawiania dokumentéw finansowych (np. faktur, przejSciowych sSwiadectw
ptatnosci, przelewdw), a takze prawidtowos¢ zaliczenia poniesionych wydatkow do

wydatkéw kwalifikowalnych,
e) kontrole systemu ksiegowania wydatkow kwalifikowalnych przez beneficjenta,

f) sprawdzenie wybranych dokumentow formalno-prawnych zwigzanych z projektem
i kontraktami (tj. m.in. dokumentacji technicznej, pozwoleh na budowe, podpisanych
kontraktow, protokotow koniecznosci, protokotdw negocjaciji, polecen wprowadzenia

zmian, zgloszenia do odbioru, protokotu odbioru koncowego),
g) prowadzenie przez beneficjenta dziatah informacyjnych i promocyjnych,
h) zachowanie przez beneficjenta zasad dotyczacych archiwizacji dokumentéw,

i) zapewnienie przez beneficjenta odpowiedniego nadzoru nad prowadzonymi pracami

budowlanymi,

i) weryfikacje, czy majatek wytworzony lub zakupiony w celu realizacji projektu jest

wykorzystywany zgodnie z celami projektu.

5.2.3 Sekcja 3 - Kontrole wnioskow beneficjentéw o ptatnosc.

Istotg kontroli wniosku o ptatnosc jest weryfikacja prawidtowosci przygotowania wniosku
przeprowadzana w oparciu o dokumenty zataczone do wniosku o pfatnos¢ oraz inne

informacje posiadane przez instytucje weryfikujaca.

Instytucjami, ktore prowadza kontrole wnioskdw o ptatnosé sag IP lub IW/IP 11 (w

zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy tymi instytucjami).

Kontroli podlegajg wszystkie wnioski o ptatnos¢ przediozone przez beneficjentow.
Natomiast dopuszcza sie sytuacje, w ktorej wtasciwa instytucja dokonuje weryfikaciji
zalgczonych do wniosku o ptatnosé dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie wydatkdw
nie w 100%, ale na wybranej probie. Zasady dotyczace doboru préby do kontroli
dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéw, zalaczonych do wnioskéw o

ptatnosc okresla Zatgcznik nr 2 .

Minimalny zakres, ktory powinien zosta¢ skontrolowany przed zaakceptowaniem wniosku

o platnos¢ obejmuje:
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5)

6)

b)

C)

d)

f)

9)

h)

kontrole formalno-rachunkowg wniosku o ptatnos¢ oraz zatgczonych dokumentéw
wybranych do kontroli (w tym kontrole kompletnosci oraz prawidtowosci wypetnienia
wniosku o pfatnos¢, kontrole zgodnosci kwot wskazanych we wniosku o ptatnosé
z dokumentami towarzyszacymi, zgodnos¢ rachunkowg kwot wskazanych we

wniosku o ptatnoscé),

ustalenie, czy =zatgczone do wniosku o pfatnos¢ dokumenty potwierdzajgce
poniesienie wydatkéw nie byly przedstawiane do refundacji przy poprzednich

wnioskach o ptatnosc,

weryfikacje zgodnosci poniesionych wydatkéw z zakresem projektu okreslonym

w umowie o dofinansowanie oraz z zasadami dotyczacymi kwalifikowania wydatkow,

zgodnos¢ wykazanego we wniosku postepu rzeczowego i finansowego w realizacji

projektu z przyjetym harmonogramem,

analize problemoéw, ktére wystapity w trakcie realizacji projektow oraz ich wplyw na

prawidtowos¢ realizacji projektu i mozliwosé akceptaciji wniosku o ptatnoscé,

weryfikacje dokumentdéw potwierdzajgcych wykonanie rob6t budowlanych, ustug lub
dostaw, za ktore poniesiono wydatki i potwierdzajacych zakres wykonanych robét, a
w przypadku, gdy beneficjent wykonywat cze$¢ prac sitami wtasnymi dokumentéw
potwierdzajagcych wykonanie tych prac i ich wartos¢ (np. kosztorysu

powykonawczego, not ksiegowych wewnetrznych itp.),

upewnienie sie czy wydatki zostaly poniesione na podstawie umow zawartych

zgodnie z odpowiednimi procedurami,

w przypadku, gdy wystgpity prace dodatkowe, weryfikacje, czy sg zgodne z zakresem
projektu okreslonym w umowie o dofinansowanie oraz zasadami okreslonymi w

Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS. ..

Zakres wskazany w punkcie 4 co do zasady powinien by¢ sprawdzany podczas kontroli

wniosku o pfatnos¢ oraz wybranych do kontroli dokumentéw potwierdzajacych kwoty i

poniesienie wydatkéw, zataczonych do wniosku o ptatnos¢. W przypadku pkt. 4 f - h

dopuszcza sie przeprowadzenie kontroli w innym trybie. W takim przypadku w liscie

sprawdzajgcej do wniosku o ptatnos¢ powinna znalez¢ sie odpowiednia adnotacja.

Tryb kontroli wnioskdéw o plathos¢ oraz zasady doboru préby dokumentéw do kontroli

podczas kontroli wnioskéw o ptatnos¢ opisano w Zatgczniku nr 2 do Wytycznych.
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5.2.4 Sekcja 4 - Kontrole na zakoriczenie realizacji projektu

1) Kontrola na zakonczenie realizacji projektu przeprowadzana jest po przekazaniu przez
beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koncowa. Przeprowadzenie kontroli na zakonczenie
realizacji projektu jest obligatoryjne. Pozytywny wynik kontroli jest warunkiem

przekazania beneficientowi ptatnosci koncowej.

2) Kontrola na zakonczenie realizacji projektu polega na weryfikacji wniosku o ptatnosc
koncowa, sprawdzeniu kompletnosci catej dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu,
ze szczegblnym uwzglednieniem dokumentow potwierdzajgcych prawidlowosc

poniesionych wydatkéw oraz obejmuje kontrole na miejscu realizacji projektu.

3) Instytucjami, ktére prowadzg kontrole na zakonczenie realizacji projektu sg IP lub IW/IP 11

(w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy tymi instytucjami).
4) Zakres kontroli na zakohczenie realizacji projektu.
Kontrola na zakonczenie realizacji projektu powinna obejmowaé co najmnie;j:

a) weryfikacje wniosku o ptatnos¢ kohcowa przekazanego przez beneficjenta i
sprawdzenie jego zgodnosci z poprzednimi wnioskami o pfatnosé, jezeli byly
skladane przez beneficjenta;

b) sprawdzenie kompletnosci i prawidtowosci cate] dokumentacji zwigzanej z realizacjg

projektu;
c) sprawdzenie faktycznego efektu rzeczowego na miejscu realizacji projektu.
Zakres kontroli na zako nAczenie realizacji projektu, zostanie uszczegblowion vy
w pé zniejszym okresie, przy okazji aktualizacji Wytyczny  ch.
5.2.5 Sekcja 5 - Kontrole realizacji Planow Dziatari Pomocy Technicznej

1) Do beneficjentéw PT w ramach PO 1iS naleza: 1Z, IP, IW/IP Il oraz kwalifikujacy sie

beneficjenci projektéw inwestycyjnych.

2) Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do dokumentu ,\Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w
zakresie pomocy technicznej” priorytety XIV i XV PO 1iS beda wdrazane poprzez

realizacje Planow Dziatan PT, opracowywanych w trybie rocznym.

3) Instytucjami, ktére prowadzg kontrole Planéw Dziatan sa:
a) 1Z w odniesieniu do PD w zakresie realizowanym przez dang IP,

b) IP w odniesieniu do PD w zakresie realizowanym przez odpowiednie IW/IP II,
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4)

5)

6)

7)

c) IW/IP 1l w odniesieniu do PD w zakresie realizowanym przez odpowiednich
beneficjentow (GDDKIA oraz PKP PLK S.A.).

Biezacy nadzo6r nad realizacjg PD bedzie dokonywany przez 1Z oraz IP na podstawie
raportow z realizacji PD oraz zestawien wydatkow/wnioskow o ptatno$¢ otrzymywanych
od odpowiednio IP lub IW/IP 1l lub kwalifikujacych sie beneficjentow projektow

inwestycyjnych.

Istotg kontroli realizacji PD bedzie sprawdzenie prawidtowosci realizacji PD w danej
instytucji. Kontrola realizacji PD bedzie dokonywana w danej instytucji odpowiedzialnej

za realizacje danego zakresu PD.
Kontrola realizacji PD powinna obejmowac co najmniej:

a) ustalenie rzeczowego i finansowego stanu zaawansowania realizacji PD oraz
poréwnanie ustalen z danymi przedstawianymi przez odpowiednig instytucje we

wnioskach o ptatnosé/zestawieniach wydatkéw (badz innych dokumentach),

b) sprawdzenie zgodnosci zakresu realizowanych dziatah z zakresem przedmiotowym
PD,

c) okreslenie realnych mozliwosci zrealizowania zakresu okreslonego w PD do konca

danego roku,
d) prawidlowosc¢ procedur zawierania uméw zwigzanych z realizacjg PD

e) prawidlowos¢  sporzadzania  zestawien — wydatkow/wnioskébw o  platnosc

przekazywanych do instytucji nadrzednych,

f) kontrole wybranych dokumentéw finansowych obejmujgcg m.in. prawidiowosc
wystawiania dokumentéw finansowych (np. faktur, przelewow), a takze prawidtowos¢
zaliczenia wydatkoéw poniesionych w zwigzku z realizacja PD do wydatkow

kwalifikowalnych,
g) kontrole systemu ksiegowania wydatkéw kwalifikowalnych przez dang instytucje,

h) ocene podstawowych dokumentow formalno-prawnych zwigzanych z Planem Dziatan
(t. np. umow zawartych w zwigzku z realizacjg Planu Dziatan, ich zgodnosci z
zakresem przedmiotowym Planu Dziatan, dokumentéw potwierdzajacych wykonanie

dostaw/ustug (np. protokotow odbioru),
i) zachowanie przez dang instytucje zasad dotyczacych archiwizacji dokumentow.

Kontrole realizacji PD powinny by¢é uwzglednione w rocznym planie kontroli danej

instytuciji.

13



8)

Kontrola PD realizowanych przez 1Z bedzie dokonywana przez weryfikacje zaptaconych
faktur przez komérke organizacyjng w ramach IZ nie uczestniczacg w przygotowywaniu i
realizacji PD. Ponadto, kontrola PD realizowanych przez [Z bedzie mogta byc

dokonywana przez odpowiednie instytucje krajowe i wspolnotowe.

5.2.6 Sekcja 6 - Kontrole projektow zaawansowanych finansowo lub zakoriczonych

1)

2)

3)

4)

5)

6)

przed podpisaniem umowy o dofinansowanie

Majac na uwadze, ze system realizacji PO 1iS dopuszcza finansowanie projektow
rozpoczetych (tj., z zastrzezeniem szczegolnych zasad dotyczacych pomocy publicznej,
projektéw, w ramach ktorych, przed podpisaniem umowy o dofinansowanie poniesiono
wydatki, ktére zostang nastepnie przedstawione do refundacji w ramach wniosku o
ptatnos¢) lub nawet zakonczonych (tj. projektow, w ramach ktérych, przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie, poniesiono wszystkie wydatki, ktére zostang nastepnie
przedstawione do refundacji w ramach wniosku o ptatnosc) przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie, niezbedna jest ich kontrola. Celem kontroli takich projektéw, jest
upewnienie sie, czy projekt przed podpisaniem umowy o dofinansowanie byt realizowany

zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w ramach PO IiS.

W przypadku projektow, ktérych zaawansowanie finansowe wynosi co najmniej 50%, (tj.

kwota wydatkéw poniesionych przez beneficjenta stanowi co najmniej 50% catkowitej
kwoty wydatkéw kwalifikowalnych wskazanej we wniosku o dofinansowanie)
obligatoryjne jest przeprowadzenie kontroli przed podpisaniem umowy o dofinansowanie

co najmniej w zakresie opisanym w pkt 8.

W przypadku projektow rozpoczetych przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, dla

ktérych zaawansowanie finansowe jest nizsze niz_ 50% obligatoryjne jest

przeprowadzenie kontroli co najmniej w zakresie opisanym w pkt 8 bi c.

Zaawansowanie finansowe projektu realizowanego przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie ocenia¢ nalezy wedlug stanu na dzien zlozenia wniosku o

dofinansowanie.

Instytucjami, ktore prowadzag kontrole projektéw rozpoczetych lub zakonczonych przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie sa: - IP lub IW/IP Il (w zaleznosci od podziatu
zadan pomiedzy IP a IW/IP Il) — doraznie — po podj eciu decyzji 0 przyznaniu

projektowi dofinansowania  (w przypadku duzych projektow, po podjeciu decyzji przez

Komisje Europejska).

Kontrola projektu obejmuje zaréwno kontrole dokumentéw otrzymanych od beneficjenta,

jak rowniez kontrole na miejscu z zastrzezeniem postanowien pkt 3.
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7)

8)

9)

Zakonczenie kontroli jest niezbedne do podpisania z beneficientem umowy
o dofinansowanie. Wynik kontroli powinien zosta¢ uwzgledniony przy okreslaniu kwoty

wydatkéw kwalifikowalnych.
Zakres kontroli obejmuje:

a) kontrole na miejscu realizacji projektu w celu weryfikacji czy towary i ustugi, ktére

beneficjent zadeklarowat jako dostarczone zostaly faktycznie dostarczone,

b) weryfikacje czy zadeklarowane przez beneficjenta wydatki: zostaly prawidtowo
zakwalifikowane - zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach PO 1iS,

c) kontrole procedur zawierania uméw dla umow zawartych przed dniem ziozenia
wniosku o dofinansowanie. Dla umoéw objetych zakresem stosowania ustawy Pzp
kontrola powinna obja¢ co najmniej jedng umowe dla kazdego projektu zawartg na
najwyzszg kwote oraz wszystkie postepowania prowadzone w trybie innym niz
podstawowy. Dla umow nie objetych zakresem stosowania ustawy Pzp kontrola
powinna obja¢ co najmniej jedng umowe zawartg na najwyzszg kwote. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci kontrola moze zosta¢ rozszerzona ha pozostate
umowy w ramach projektu. Kontrola prowadzona jest na zasadach okreslonych dla

kontroli ex-post, w zataczniku nr 1 do niniejszych wytycznych.

Przepisy niniejszego punktu nie dotyczg kontroli realizacji Planéw Dziatan, o ktérych
mowa w pkt 5.2.5 Wytycznych. Podstawg przeprowadzenia kontroli jest o$wiadczenie
beneficjenta o poddaniu si e kontroli prowadzonej zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kontroli realizacji PO 1iS, ktére bedzie zatgczane do wniosku o dofinansowanie przez
beneficjentow, ktérzy rozpoczeli realizacje projektu przed podpisaniem umowy o

dofinansowanie.

5.3 Podrozdziat 3 - Tryb kontroli

Ze wzgledu na tryb przeprowadzania kontroli przyjmuje sie podziat na:

a) Kontrole planowe - kontrole prowadzone na podstawie rocznych planéw kontroli,

b) Kontrole dora zne — kontrole prowadzone poza planem kontroli, gdy koniecznosé
przeprowadzania kontroli wynika z zaistnienia okolicznosci, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie zatwierdzania planu kontroli (np. uzyskanie przez instytucje
informacji o podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci badz probleméw w realizacji
projektu). 1Z moze zleci¢ IP lub IW/IP 1l przeprowadzenie kontroli doraznej.

Szczegodlnego rodzaju kontrolg dorazng (prowadzong poza planem kontroli) sg
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1)

2)

3)

4)

5)

kontrole projektéw zaawansowanych finansowo lub zakonczonych przed

podpisaniem umowy o dofinansowanie.
6 Rozdziat 6 — Plany kontroli

6.1 Podrozdziat 1- Tre $¢ planu kontroli

Podstawg do prowadzenia kontroli planowych przez IP i IW/IP 1l jest sektorowy plan
kontroli PO 1i § (roczny plan kontroli osi priorytetowych) , Za przygotowanie ktérego

odpowiada IP.
Sektorowy plan kontroli skltada sie z:
a) planu kontroli systemowych, ktore IP bedzie prowadzi¢ w IW/IP II;

b) planu kontroli projektow na miejscu (ze wskazaniem projektow duzych), w tym na

zakonczenie realizacji projektu;
¢) planu kontroli Planu Dziatan (PD) Pomocy Technicznej;
d) opisu zatozen dotyczacych doboru préby do kontroli.

Jezeli kontrole na miejscu bedg prowadzone przez IW/IP Il, to czes¢ dotyczaca planu
kontroli projektow jest sporzadzana przez IW/IP Il i nastepnie weryfikowana przez IP.
Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku, gdy IW/IP Il bedzie prowadzi¢ kontrole PD

u beneficjentow.

Sektorowe plany kontroli sporzadzone przez IP sg przekazywane do zatwierdzenia przez
IZ. W oparciu o sektorowe plany kontroli otrzymane od IP oraz uwzgledniajgc plan
prowadzonych przez 1Z kontroli systemowych oraz kontroli PD Pomocy Technicznej, 1Z
przygotowuje roczny plan kontroli PO |i S, ktdry jest przekazywany do akceptacji 1K
NSRO.

Przygotowujgc plan kontroli nalezy bra¢ pod uwage czynniki organizacyjne, w tym w

szczegolnosci:

a) czas niezbedny dla przeprowadzenia:
i. postepowania kontrolnego,
ii.  czynnosci organizacyjnych;

b) czas przeznaczony na szkolenie oséb zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z

przeprowadzaniem kontroli;

c) dostepne zasoby ludzkie i rzeczowe;
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6)

1)

2)

3)

4)

5)

1)

2)

3)

d) rezerwe czasowg ha hieprzewidziane dziatania (w tym prowadzenia kontroli w trybie

doraznym);
e) szacunkowe koszty przeprowadzenia dziatan kontrolnych.

Szczegobtowy wzoér sektorowego planu kontroli zostat przedstawiony w Zatgczniku nr 3

do Wytycznych.

6.2 Podrozdziat 2 - Termin sporz gdzenia planu kontroli

IW/IP Il przesylajg do IP w terminie do 15 pazdziernika roku poprzedzajgcego rok,
ktérego dotyczy plan niezbedne informacje (plany kontroli projektéw na miejscu oraz
plany kontroli PD), jezeli do sporzadzenia sektorowego planu kontroli niezbedny jest
wkiad IW/IP 1.

IP przesytajg do |1Z projekty sektorowych planéw kontroli w terminie do 31 pazdziernika

roku poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczy plan.
Plany kontroli przesytane sa przez IP do IZ w formie pisemnej oraz elektronicznej.

IZ zatwierdza plan kontroli w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok,
ktérego plan dotyczy. Do czasu zatwierdzenia planu kontroli, kontrole mogg byé
prowadzone w oparciu o niezatwierdzony projekt. O zatwierdzeniu planu kontroli 1Z
niezwtocznie informuje IP. Kontrole prowadzone sg przez IP do konca roku, ktérego

dotyczy plan.

Plan kontroli PO 1iS sporzadzany przez 1Z jest przekazywany do akceptacji IK NSRO do
15 listopada roku poprzedzajgcego rok, na ktory sporzadzany jest plan. Zaakceptowane
przez IK NSRO roczne plany kontroli PO 1iS sg przekazywane niezwlocznie przez 1Z do

wiadomosci IC.

6.3 Podrozdziat 3 - Zmiana planu kontroli

W odniesieniu do planowych kontroli systemowych, IP maja obowigzek poinformowania
IZ o kazdej zmianie w planie kontroli, w szczegdblnosci 0 zmianie terminu, czy zakresu

kontroli, niezwtocznie po podjeciu takiej decyzji.

W odniesieniu do zmian w planie kontroli projektéw, zmiany mogg nastepowacé tylko w
uzasadnionych przypadkach, zas 1Z powinna by¢ o nich poinformowana w sprawozdaniu

z realizacji planu kontroli.

IZ przedktada do akceptacji IK NSRO propozycje wprowadzenia zmian do rocznego

planu kontroli PO IiS.
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7 Rozdziat 7 —Zasady prowadzenia post epowan kontrolnych

Postanowienia zawarte w niniejszym rozdziale nie do tyczag kontroli wnioskow

o ptatno $¢ oraz kontroli procedur zawierania __umoéw dla zada n obj etych projektem.

Tryb prowadzenia kontroli wnioskéw o ptatno  $¢ oraz kontroli procedur zawierania

uméw dla zada n objetych projektem zostat opisany odpowiednio w Zat aczniku nr 2

oraz Zataczniku nr 1 do Wytycznych.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

7.1 Podrozdziat1 - Wszcz ecie kontroli
Instytucja kontrolujgca wszczyna kontrole:
a) zgodnie z planem kontroli,
b) w trybie kontroli dorazne;j.

Instytucja kontrolujgca powiadamia podmiot kontrolowany o terminie i zakresie
planowanej kontroli na pismie, co najmniej 5 dni roboczych przed rozpoczeciem kontroli.

W uzasadnionych przypadkach, zasada ta nie dotyczy kontroli doraznej.

Przed rozpoczeciem kontroli instytucja kontrolujgca moze zwrdci¢ sie o udzielenie
pisemnych Iub ustnych wyjasnieh od jednostki, ktéra bedzie podlegata kontroli.
Jednostka kontrolowana udziela wyjasnien w terminie wskazanym przez instytucje

kontrolujaca.

Kontrole nalezy przygotowywa¢ w sposéb wydajny i skuteczny, uwzgledniajac zakres
pracy niezbedny do osiggniecia celéw kontroli, ztozonos¢ oraz znaczenie obszarow
kontroli, prawdopodobieAstwo wystgpienia uchybien, nieprawidtowosci lub przypadkéw

dziatan niezgodnych z przepisami prawa.

W przypadku kontroli projektéw pozgdanym jest wiasciwe okreslenie celow kontroli, co
jest niezbedne dla przyjecia optymalnego zakresu kontroli, opracowania sposobu

prowadzenia kontroli, a takze zapewnienia efektywnosci wykonywania procesu kontroli.

Zespoét kontrolujgcy moze opracowaé program kontroli planowej okreslajacy w
szczegOlnosci cel i zakres kontroli, sposob prowadzenia postepowania kontrolnego,
harmonogram dziatah, zaloZzenia organizacyjne oraz liste sprawdzajgcg do weryfikaciji

obszarow poddanych kontroli.

Nalezy dazy¢ do tego, aby zespot kontrolujacy skiadat sie z pracownikow, ktorzy
wspélnie posiadajg wystarczajace kompetencje wymagane dla skutecznego

przeprowadzenia danego rodzaju kontroli.
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8)

9)

Zaleca sie prowadzenie kontroli przez zespét kontrolujacy skladajacy sie z co najmniegj
dwoch osob. W wyjatkowych przypadkach, jezeli mozliwosci organizacyjne i kadrowe
jednostki kontrolujgcej nie sg wystarczajgce, mozliwe jest prowadzenie kontroli przez

jednego kontrolujgcego.

Przed wszczeciem postepowania kontrolnego, instytucja kontrolujgca upowaznia

w formie pisemnej odpowiednie osoby (swoich pracownikéw lub pracownikéw podmiotu

zewnetrznego, ktory bedzie prowadzit kontrole na zlecenie instytucji uprawnionej do

przeprowadzania kontroli) do przeprowadzenia kontroli.
Upowaznienie powinno zawiera¢ w swej tresci nastepujace elementy:

a) oznaczenie instytucji kontrolujgcej (w przypadku zlecenia kontroli podmiotowi
zewnetrznemu, oznaczenie instytucji, w imieniu ktérej bedzie przeprowadzona

kontrola),
b) date i miejsce wystawienia upowaznienia,
C) podstawe prawng przeprowadzanej kontroli,
d) imionainazwiska os6b wchodzacych w sklad zespotu kontrolujgacego,

e) numery dokumentéw tozsamosci lub numery legitymacji stuzbowych o0so6b

wchodzacych w skiad zespotu kontrolujacego,
f) nazwe i adres jednostki kontrolowanej,
g) temat kontroli*,
h) zakres kontroli,

i) podpis osoby udzielajacej upowaznienia wraz z informacjg 0 zajmowanym

stanowisku i funkcji,
J) termin waznosci upowaznienia.
* Jezeli temat kontroli i zakres sg identyczne mozna zrezygnowac z punktu temat.

Przyktadowy wzér upowaznienia do przeprowadzania kontroli zostat okreslony
w Zataczniku Nr 4 do Wytycznych. Upowaznienie jest wymagane zaréwno w odniesieniu

do kontroli ujetych w planie kontroli jak rowniez kontroli dorazne;j.

10) Jezeli w trakcie kontroli wystapig okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ badz

dotychczasowe ustalenia kontrolne wskazujg na koniecznos¢ pogtebienia kontroli (np.
wykryte uchybienia lub nieprawidtowosci, powodujace koniecznos¢ zwiekszenia przyjetej
wielkosci préby do kontroli) mozna przediuzy¢ okres waznosci upowaznienia do kontroli

lub rozszerzy¢ zakres kontroli.
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11) Kontrolujacy podlega wytgczeniu od udziatu w kontroli w przypadkach, o ktérych mowa w

art. 24 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

12) Kontrolujacy podlega wytaczeniu réwniez w razie zaistnienia w toku kontroli okolicznosci

mogacych wywota¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

13) O wytgczeniu, o ktorym mowa w pkt 11 i 12 decyduje kierownik jednostki kontrolujace;.

1)

2)

3)

4)

7.2 Podrozdziat 2 - Uprawnienia i obowi azki kontroluj gcych oraz dowody

zbierane w toku kontroli

Kierownik jednostki kontrolowanej zapewnia kontrolujgcym warunki i srodki niezbedne do

sprawnego przeprowadzenia kontroli.

Kontrola projektow moze by¢é przeprowadzona w kazdym miejscu bezposrednio
zwigzanym z realizacjg projektu (nie tylko na miejscu realizacji projektu, ale takze np. w
siedzibie beneficjenta, ktéra moze znajdowac sie w innym miejscu niz miejsce realizacji
projektu, a w ktérej moze by¢ przechowywana dokumentacja projektu wymagajaca

kontroli).
Kontrolujgcy obowigzani sa;

a) powstrzymac sie od wykonywania zajec, ktére mogtyby wywotywac¢ podejrzenie o
stronniczos$¢ lub interesownose,
b) zapoznac sie z celem i zakresem kontroli oraz uzyska¢ wiedze o obszarze objetym

kontrolg i zrozumienie kontrolowanej dziatalnosci w stopniu wystarczajgcym dla

przeprowadzenia kontroli,

c) zidentyfikowac, oceni¢ oraz odpowiednio udokumentowac informacje wystarczajace,

istotne i przydatne do osiggniecia celéw kontroli,

d) posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i kompetencje niezbedne do skutecznego i

wiasciwego przeprowadzenia kontroli,

e) wykazywac sie nalezytg starannoscia, bezstronnoscig i terminowoscig na wszystkich

etapach postepowania kontrolnego,
f) obiektywnie i rzetelnie dokonywac oceny obszaréw kontroli.

Podmiot kontrolowany powinien przedstawi¢ podczas kontroli, na zadanie

kontrolujgcego, dokumenty zwigzane 2z przedmiotem kontroli oraz udzielaé¢

szczegbtowych wyjasnien. W_przypadku odmowy przedstawienia dokumentu lub

udzielenia wyjasnien, nie uwzglednia sie zastrzezen, ziozonych w tym zakresie przez
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5)

6)

7

kierownika jednostki kontrolowanej lub osobe przez niego upowazniong do tresci

informacji pokontrolnej.

Kontrolujgacy jest uprawniony, w granicach przyznanego upowaznienia, do:

a) swobodnego poruszania sie po terenie jednostki, z wyjatkiem miejsc podlegajacych

szczegolnej ochronie z uwagi na tajemnice panstwowa,

b) wgladu oraz tworzenia kopii i odpisow dokumentow zwigzanych z dziatalnoscig

jednostki kontrolowanej,
c) przeprowadzania ogledzin obiektéw i sktadnikéw majatkowych,
d) zadania od pracownikéw jednostki kontrolowanej ustnych oraz pisemnych wyjasnien,
e) zabezpieczania materiatbw dowodowych,
f) sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci,
g) przyjmowania o$wiadczen od oséb kontrolowanych.

Zadaniem kontrolujgcych jest ustalenie stanu faktycznego na podstawie zebranych
w toku kontroli dowoddéw. Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Dowodami w szczegdlnosci sg
dokumenty i inne informacje na nosnikach danych, opinie biegtych, ogledziny oraz inne
zabezpieczone rzeczy w rozumieniu art. 45 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks

Cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

W razie potrzeby kontrolujgcy odpowiednio zabezpieczajg dowody, w szczegolnosci

poprzez:

a) oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierownikowi lub upowaznionemu

pracownikowi jednostki kontrolowanej,
b) przechowanie w jednostce kontrolujgcej w oddzielnym zamknietym pomieszczeniu.

Sporzadzone w trakcie kontroli dokumenty stanowigce dowdd nieprawidtowosci
podpisujg kontrolujgcy wchodzacy w sklad zespotu kontrolujgcego. Jezeli zespdt
kontrolujgcy sklada sie z wiecej niz dwoch osob, sporzadzone dokumenty wymagajg

podpisu co najmniej dwdch kontrolujgcych.

Dokumenty nalezg do podstawowych zrédet dowodowych w postepowaniu kontrolnym.
Najwiekszg wartos¢ dowodowa posiada dokument zrédiowy bedacy najczesciej w
posiadaniu jednostki kontrolowanej. Nie ma jednak zazwyczaj potrzeby zabierania
oryginatdw dokumentéw z jednostek kontrolowanych. Wyjatkiem moze by¢ jednak

dokonanie zabezpieczenia dokumentu jako materialu dowodowego celem jego
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8)

9)

przekazania organom $cigania wraz z zawiadomieniem o podejrzeniu popetnienia

przestepstwa - jako zalgcznik do zawiadomienia.

Jezeli zachodzi potrzeba pobrania dokumentu dla celéw dowodowych wystarczajagcym
bedzie wiec zazwyczaj sporzadzenie odpisu lub kopii  dokumentu. Istotnym
zagadnieniem jest wykorzystywanie w materiatach kontroli tylko czesci dokumentu
zrodtowego lub nawet samych danych wnim zawartych bez sporzadzania odpisu

dokumentu w ksztatcie doktadnie odzwierciedlajgcym catg jego tresc¢.

W trakcie kontroli mogg by¢é wiec sporzadzane wyciagi z dokumentéw oraz

zestawienia lub obliczenia na podstawie dokumentéw.

Ponadto do dokumentow sporzadzanych podczas kontroli mozna zaliczyé, w

szczegoblnosci:

- pisemne wyja Snienia oraz o $wiadczenia sktadane przez pracownikéw jednostki

kontrolowanej (winny zosta¢ opatrzone co najmniej podpisem osoby oraz datg),

- protokoty przyj ecia ustnych wyja snien ziozonych przez pracownikow jednostki

kontrolowanej,

- sporzadzone dla kontrolera oryginalne wydruki komputerowe (dowodem sg bowiem

takze dokumenty zawarte na elektronicznych nosnikach informacji).

W razie potrzeby ustalenia stanu obiektu, innych sktadnikéw majatkowych albo przebiegu
okreslonych czynnosci kontrolujacy mogag przeprowadzi¢ ogledziny. Przeprowadza sie je
w obecnosci kierownika jednostki kontrolowanej, odpowiedzialnego za obiekt i sktadniki
majatkowe poddane ogledzinom lub w obecnosci osoby przez niego wyznaczonej.
Informacja na temat przeprowadzonych ogledzin wraz z ich charakterystyka oraz

ustaleniami zamieszczana jest w informacji pokontrolne;.

W przypadku uzasadnionych watpliwosci cztonkéw zespotu kontrolujgcego, co do tresci
przedstawionych im w toku kontroli dokumentéw, kierownik jednostki kontrolowanej lub
osoba przez niego upowazniona potwierdza zgodnos¢ odpisow i wyciggbw oraz
zestawien i obliczen sporzadzanych na potrzeby kontroli. W sytuacji nieuzasadnionej
odmowy udostepnienia kontrolujgcym okreslonych dowoddéw nalezy fakt ten odnotowacé

w informacji pokontrolne;.

10)W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujgcych na popetnienie

przestepstwa kontroluj acy niezwiocznie zawiadamia o tym fakcie wia  $ciwy organ.

11) Zacheca sie kontrolujacych do wyszukiwania pozytywnych aspektéw funkcjonowania

badanego obszaru oraz odnotowywania przyktadéw zidentyfikowanych dobrych praktyk,

ktére moglyby zosta¢ upowszechnione w dziatalnosci innych jednostek lub stanowi¢
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1)

2)

3)

podstawe do wprowadzania zmian o0 charakterze systemowym. W przypadku
zidentyfikowania przyktadow dobrych praktyk zaleca sie ich zamieszczanie w
sprawozdaniach z wykonania planu kontroli.

7.3 Podrozdziat 3 - Informacja pokontrolna

W terminie 21 dni od dnia zakohczenia kontroli sporzadzana jest i wysytana do jednostki
kontrolowanej w formie pisemnej informacja pokontrolna (informacja pokontrolna moze
zostac sporzadzona réwniez w trakcie kontroli). Informacja pokontrolna jest sporzadzana
przez zespot kontrolujgcy w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach: jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi dla kierownika jednostki kontrolujgcej.
Informacja pokontrolna powinna byc¢:
a) obiektywna —przedstawia¢ bezstronnie ocene stanu faktycznego kontroli,

b) jasha — fatwa do zrozumienia, wolna od niescistosci i logiczna, zawierajgca poprawng
redakcje tekstu, ze szczegdlng dbaloscia o zachowanie regut gramatycznych

i stylistycznych,

c) zwiezia — zawiera¢ informacje niezbedne z punktu widzenia celu i zakresu kontroli,

nalezy unika¢ zbednych informacji nie stuzacych realizacji celu kontroli,

d) konstruktywna - koncentrowa¢ sie na wsparciu podmiotu kontrolowanego w
usprawnianiu jego dziatalnosci i zapobieganiu wystepowaniu nieprawidtowosci lub

uchybien w przysziosci, a nie na krytyce stanu z przesziosci,

e) terminowa — sporzadzona i dostarczona odbiorcom w wymaganym przez Wytyczne

terminie,
Informacja pokontrolna zawiera obowigzkowo nastepujgce elementy:
a) termin i rodzaj przeprowadzonej kontroli,
b) podstawe prawng przeprowadzenia kontroli,
c) dane dotyczace kontrolowanej jednostki,
d) dane dotyczace jednostki kontrolujgcej (w tym sktad zespotu kontrolujgcego),

e) zakres kontroli (obszary ktore zostaly objete kontrola, dane dotyczace

kontrolowanego projektu, jezeli kontrola dotyczy okreslonego projektu),
f) zestawienie ustalen przeprowadzonej kontroli,

g) w przypadku kontroli systemowych, jezeli kontrola byla prowadzona na probie

dokumentéw, opis doboru préby do kontroli.
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4)

5)

6)

7)

8)

W informacji pokontrolnej lub pismie przekazujgcym informacje pokontrolng nalezy
poinformowac kierownika jednostki kontrolowanej o przystugujacym prawie zgtoszenia

zastrzezen do tresci zawartych w informacji pokontrolnej.

Informacje pokontrolng podpisuja:

a) czionkowie zespotu kontrolujacego,

b) kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznionej przystuguje
prawo zgloszenia w terminie 14 dni od dnia doreczenia informacji pokontrolnej
zastrzezenia do tresci zawartych w informacji pokontrolnej. Zastrzezenia do informaciji
pokontrolnej wraz z jednym egzemplarzem niezaakceptowanej informacji pokontrolnej
kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona przesyla do
jednostki kontrolujacej. W przypadku przekroczenia okreslonego terminu kierownik

jednostki kontrolujgcej moze odmoéwi € rozpatrzenia zgtoszonych zastrze zen..

Jezeli jednostka kontrolowana nie zglasza zastrzezeh do informacji pokontrolnej,
kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona podpisuje
przestang informacje pokontrolng i przekazuje jeden egzemplarz do jednostki

kontrolujacej w terminie do 14 dni od dnia doreczenia.

W przypadku zgtoszenia zastrzezeh do informacji pokontrolnej, jednostka kontrolujgca
rozpatruje je w terminie do 14 dni od dnia ich otrzymania (kontrolujgcy moga w razie
potrzeby podjg¢ dodatkowe czynnosci kontrolne w celu ustalenia zasadnosci

zastrzezen). Ponadto, jezeli:

a) jednostka kontrolujgca stwierdza zasadno $¢ wszystkich zgloszonych zastrze zen -
kontrolujacy zmieniajg lub uzupetniajg czes¢ informacji pokontrolnej, ktorej dotyczyty
zastrzezenia, a nastepnie w terminie do 14 dni od dnia otrzymania zastrzezeh
przesytajg poprawiong informacje pokontrolng w dwoch egzemplarzach ponownie do

akceptacji jednostki kontrolowanej,

b) jednostka kontrolujgca nieuwzgl ednia wszystkich zgloszonych zastrze zen,
kontrolujgcy przekazujg te informacje na pismie w terminie do 14 dni od dnia
otrzymania zastrzezen wraz z uzasadnieniem do jednostki kontrolowanej, a ponadto
przesytajg ponownie jeden egzemplarz informacji pokontrolnej do akceptacji jednostki

kontrolowanej,

c) jednostka kontrolujgca stwierdza zasadno $€ czesci zgtoszonych zastrze zen,
kontrolujgcy zmieniajg lub uzupetniajg czes¢ informacji pokontrolnej, ktdrej dotyczyty

zastrzezenia, a nastepnie w terminie do 14 dni od dnia otrzymania zastrzezeh
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9)

przesytajg poprawiong informacje pokontrolng w dwéch egzemplarzach ponownie do
akceptacji jednostki kontrolowanej wraz z uzasadnieniem na pisSmie nieuwzgledniania

pozostatych zastrzezen.

W przypadkach okreslonych w pkt 8 a - ¢, kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba
przez niego upowazniona w terminie do 7 dni od dnia otrzymania informaciji
pokontrolnej wysyta podpisany egzemplarz informacji pokontrolnej albo przygotowuje w
formie pisemnej uzasadnienie odmowy podpisania informacji pokontrolnej i wysyla je
kierownikowi jednostki kontrolujgcej] wraz z jednym egzemplarzem niepodpisanej

informacji pokontrolnej (kontrolujgcy w informacji pokontrolnej winien zamiesci¢

adnotacje o odmowie podpisania informaciji pokontrolnej oraz jej uzasadnienie).

10) Odmowa __podpisania__informacji __pokontrolnej przez kie rownika _jednostki

1)

2)

3)

4)

kontrolowanej lub osob e przez niego upowa znion g nie wstrzymuje sporz adzenia i

przekazania zalece n pokontrolnych.

7.3.1 Sekcja 1 - Zalecenia pokontrolne

W przypadku, gdy ustalenia z kontroli wskazujg na koniecznosc¢ podjecia przez jednostke
kontrolowang okreslonych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien,
kierownik jednostki kontrolujgcej formutuje kierownikowi jednostki kontrolowanej

zalecenia pokontrolne

Zalecenia pokontrolne wydawane sg w formie pisemnej, w terminie do 14 dni od dnia
otrzymania od jednostki kontrolowanej podpisanej informacji pokontrolnej lub informac;ji

pokontrolnej wraz z pisemnym uzasadnieniem odmowy jej podpisania.
Zalecenia pokontrolne zawierajg w szczegolnosci:

a) podstawe prawng sformutowania zalecen;

b) informacje o kontroli, do ktérej sie odnosza;

¢) uwagi i wnioski zmierzajgce do usuniecia stwierdzonych w czasie przeprowadzonej

kontroli uchybien i nieprawidtowosci.

Kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowigzany, w terminie wyznaczonym

w zaleceniach pokontrolnych, do poinformowania kierownika jednostki kontrolujgcej o
dziataniach podjetych w celu uwzglednienia uwag oraz wykonania zalecen
pokontrolnych, a w przypadku niepodjecia takich dzialan — o przyczynach takiego

postepowania.
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5) W przypadku, gdy w opinii jednostki kontrolowanej realizacja zalecen pokontrolnych jest
niemozliwa badz niecelowa, kierownik jednostki kontrolowanej moze przekaza¢ do
jednostki kontrolujgcej uzasadnienie dla braku realizacji danego zalecenia pokontrolnego.
Instytucja kontrolujgca akceptuje ww. uzasadnienie bgdz przekazuje te rozbieznosc¢ do
rozstrzygniecia instytucji nadrzednej w systemie realizacji PO [iS. Od rozstrzygniecia

instytucji nadrzednej jednostce kontrolowanej nie przystuguje odwotanie.

6) Jednostki, ktére wydaly zalecenia pokontrolne sa zobowiazane do weryfikaciji, czy
zalecenia te zostaty wdrozone przez jednostke kontrolowang. Weryfikacja ta moze by¢

dokonana na dwa sposoby:

a) poprzez weryfikacj @ odpowiednich dokumentow w siedzibie jednostki
kontroluj acej - jednostka kontrolowana przesyfa do instytucji kontrolujgcej informacje
badz dokumenty poswiadczajgce wdrozenie zalecen pokontrolnych. Jezeli informacje
wten sposOb uzyskane sg w ocenie instytucji kontrolujgcej wiarygodne
i wystarczajgce do tego by uzna¢, ze zalecenia pokontrolne zostaly wdrozone,

instytucja kontrolujgca poprzestaje na tym etapie weryfikaciji.
b) poprzez kontrol e na miejscu, w formie:
i) odrebnej kontroli sprawdzajgcej stan wdrozenia zalecen,
i) weryfikacji wdrozenia zaleceh podczas kontroli tego samego rodzaju,
iii) weryfikacji wdrozenia zaleceh jako czesci zakresu kontroli innego rodzaju.

Decyzje dotyczacq trybu weryfikacji zalecen pokontrolnych podejmuje kierownik jednostki

kontrolujgcej, biorgc pod uwage charakter zalecen pokontrolnych.
Jezeli realizacja zalecen ma charakter ciggty sprawdzenie powinno zosta¢ dokonane
najpozniej w trakcie kolejnej kontroli projektu lub danej instytuc;ji.
7.4 Podrozdziat 4 - Obowi gzki w zakresie przekazywania informacji
pokontrolnych oraz zalece n pokontrolnych

1) IP przekazuje do 1Z kopie informacji pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli
systemowych w IW/IP Il oraz z kontroli realizacji Planéw Dziatan PT wraz z zaleceniami

pokontrolnymi w terminie 7 dni roboczych:
a) od wydania przez IP zalecen pokontrolnych,

b) od otrzymania przez IP podpisanej informaciji pokontrolnej badz otrzymania informacji
pokontrolnej wraz z pisemnym uzasadnieniem odmowy jej podpisania - w przypadku,

gdy IP nie wydaje zalecen pokontrolnych.
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2) IW/IP Il przekazuje do IP kopie informacji pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli

3)

4)

5)

6)

7)

projektbw na miejscu oraz (ewentualnie) z kontroli realizacji Planow Dziatan PT u
kwalifikujgcych sie beneficjentow projektéw inwestycyjnych wraz z zaleceniami

pokontrolnymi w terminie 7 dni roboczych:
a) od wydania przez IW/IP Il zalecen pokontrolnych,

b) od otrzymania przez IW/IP Il podpisanej informacji pokontrolnej badz otrzymania
informacji pokontrolnej wraz z pisemnym uzasadnieniem odmowy jej podpisania -

w przypadku, gdy IW/IP Il nie wydaje zalecen pokontrolnych..

IP oraz 1Z przekazujg IC niezbedne dla potrzeb certyfikacji informacje o procedurach i
przeprowadzonych kontrolach systemowych i kontroli projektow w zakresie oraz trybie
uzgodnionym pomiedzy IZ a IC majac na uwadze wymogi stawiane przez art. 61 ¢

rozporzadzenia ogélnego oraz Wytyczne w sprawie warunkéw certyfikacji.

IP oraz IZ przekazujg do IA kopie informacji pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli

systemowych wraz z zaleceniami pokontrolnymi w terminie 7 dni roboczych:
¢) od wydania przez IP lub I1Z zalecen pokontrolnych,

d) w przypadku, gdy IP lub 1Z nie wydaje zaleceh pokontrolnych - od otrzymania przez
IP lub IZ podpisanej informacji pokontrolnej badz otrzymania informacji pokontrolnej

wraz z pisemnym uzasadnieniem odmowy jej podpisania.

IP oraz I1Z przekazujg do IC wyniki kontroli przeprowadzonych w tych Instytucjach przez
Najwyzszag lIzbe Kontroli oraz inne uprawnione instytucje. IP przekazujg wyniki ww.

kontroli réwniez do 1Z.

IP zapewniajg, ze IW/IP 1l gromadzg wyniki kontroli przeprowadzonych w tych

instytucjach przez Najwyzszg lzbe Kontroli oraz inne uprawnione instytucje.

W przypadku, gdy IC wystapi z wnioskiem o przekazanie wynikow kontroli (informacji
pokontrolnych oraz zalecen pokontrolnych) bedacych w posiadaniu 1Z, IP oraz IW/IP I,

instytucje te niezwtocznie przekazujg wyniki ww. do IC.

8 Rozdziat 8 — Zasady przechowywania i udost  epniania dokumentacji zwi gzanej

1)

z kontrol g

Instytucja przeprowadzajgca kontrole przechowuje calo$¢ dokumentacji dotyczacej
kontroli (informacje pokontrolne, zalecenia pokontrolne, dowody zebrane w toku

postepowania — zdjecia, kserokopie itp.) przez okres 3 lat od zamkniecia PO [iS.
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2)

3)

4)

W przypadku toczacych sie postepowan sadowych lub tez na wlasciwie uzasadniony

wniosek KE termin wskazany w pkt 1 ulega zawieszeniu.

Dokumenty przechowuje sie w formie oryginatow albo kopii na powszechnie uznawanych

nosnikach danych.

Instytucja przeprowadzajgca kontrole zapewnia, aby ww. dokumentacja byla
udostepniana do kontroli osobom i instytucjom, ktére majg uprawnienia do kontrolowania

tych dokumentow.

9 Rozdziat 9 — Metodyka doboru proby

9.1 Podrozdziat 1 - Metodyka doboru proby projektdé  w do kontroli na miejscu

1)

2)

3)

4)

W przypadku, gdy w danym Dziataniu/osi priorytetowej nie jest mozliwe bgdz celowe
przeprowadzenie kontroli 100% realizowanych projektéw na miejscu, IP zapewnia
obligatoryjng kontrole projektow na zakonczenie ich realizacji, zas wsrdd pozostatych
zapewnia wybér projektow do kontroli zgodnie z metodykg przedstawiong w niniejszym

podrozdziale.

W sytuacji, gdy IP uzna, ze specyfika danego sektora uzasadnia modyfikacje metodyki
doboru préby przedstawionej w niniejszym podrozdziale, kazdorazowo zmodyfikowana
metodyka doboru proby w danym sektorze powinna by¢ uzgodniona z 1Z przed

przygotowaniem planu kontroli. Jednoczesnie w_kazdym przypadku metodyka doboru

préby do kontroli projektébw na miejscu powinna opiera¢ sie na zalozeniach

przedstawionych w tym podrozdziale.

Metodyka doboru proby projektow do kontroli jest weryfikowana corocznie

w porozumieniu z IC.

Ponizej przedstawiono metodyke doboru préby projektéw do kontroli na miejscu.
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Ocena ryzyka projektu na potrzeby doboru préby proj

ektow do kontroli na miejscu

Skala Nr i Nr i
L.p. | Kategoria ryzyka Waga Przedziat Ocen nazwa | nazwa
(Wkr) (Kr) projektu | projektu

Calkowity koszt projektu (na podst. umowy o e powyzej 100 min EURO 3
1 dofinansowanie) w min PLN 1 ¢ 40 do 100 min EURO 2
+ do 40 min EURO 1
Maksymalna kwota dofinansowania dla e powyzej 85 min EURO 3
2. projektu (na podst. Umowy o 4 ¢ 34 do 85 min EURO 2
dofinansowanie) w min PLN + do 34 min EURO 1
Opodznienia w realizacji projektu - w . ponad 6 miesiecy 3
3. odniesieniu do harmonogramu ustalonego w 3 . powyzej 1 do 6 miesiecy 2
umowie o dofinansowanie . do 1 miesigca lub wyprzedzenie 1
Zaawansowanie rzeczowo-finansowe e powyzej 50 % 3
4. (zgodnie z ostatnim wnioskiem o ptatnos$¢) 2 e 20%-50% 2
e ponizej 20 % 1
Kiedy ostatnio odbyta sie kontrola na miejscu e wczesniej niz 2 lata temu lub w ogdle 3
S. realizacji projektu (decyduje okres 3 e 1-2lata wstecz 2
obowigzywania planu kontroli) «  w ostatnim roku 1
Poprawnos¢ przygotowywanych przez ¢ powazne bledy we wnioskach o ptatnos¢ 3
6. | beneficjenta wnioskéw o ptatno$¢ w ostatnim 2 « drobne biedy we wnioskach o ptatnos$é 2
roku « whnioski o ptatno$¢ przygotowane byly poprawnie 1
Czas pozostajacy do zakonczenia realizacji e mniej niz rok 3
7. projektu (w latach) 2 | 12 2
*  pow. 2 1
llo$¢ kontroli projektu przeprowadzonych e 0 3
8. dotychczas przez inne instytucje (w tym IA) 1 ¢ 12 2
*  pow. 2 1
Wyniki dotychczasowych kontroli na miejscu e powazne zastrzezenia co do realizacji projektu lub identyfikacja 3

badz kontroli realizowanych przez inne nieprawidtowosci lub wydatkow niekwalifikowalnych, uwzglednionych

instytucje we wnioskach o ptatnos¢ jako kwalifikowalne
9. 3 « Sredniej wagi uchybienia nie majgce jednak wptywu na 2
kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkow
« projekt realizowany prawidtowo lub drobne uchybienia nie majace 1
wptywu na kwalifikowalno$¢ wydatkéw

llos¢ kontraktow realizowanych w ramach e pow.5 3
10. projektu 2 « 35 2
. 12 1

Ocena koricowa




5) Ocena ryzyka jest przeprowadzana dla wszystkich projektow realizowanych w danym
roku w ramach danego Dziatania (tj. dla ktérych zostala podpisana umowa o
dofinansowanie, a nie zostaty zakonczone). llo$¢ punktéw oblicza sie zgodnie z formutg

podang ponizej:

llo$¢ punktow = WKrl x punkty za dan g Kr dla projektu + Wkr2 x punkty za dan g Kr dla
projektu +...+ Wkr10 x punkty za dan g Kr dla projektu

6) W wyniku przeprowadzenia analizy ryzyka tworzony jest ranking projektow, wg ilosci
uzyskanych punktow.

7) W planie kontroli powinny by¢ uwzglednione projekty, ktore otrzymaly najwieksza ilos¢
punktéw.

8) Minimalna ilos¢ projektow, ktore bedg poddane kontroli w danym roku bedzie
uzalezniona od specyfiki danego Dziatania. Czynnikami, ktére beda brane pod uwage

przy okreslaniu ww. liczby projektéw do kontroli bedg m.in.:
a) ilosc projektow,

b) catkowity koszt projektu,

¢) kwota dofinansowania dla projektu,

d) rodzaj beneficjenta.

Minimalna ilos¢ projektow, ktére bedg wigczone do planu kontroli zostanie ustalona przez IP

w uzgodnieniu z 1Z przed przygotowaniem rocznego sektorowego Planu Kontroli.

9) W drodze wyjatku, do kontroli moze by¢ wybrany inny projekt, jezeli informacje
posiadane przez IP lub IW/IP Il wskazujg na koniecznos$¢ przeprowadzenia kontroli tego
projektu w danym roku, pomimo, iz analiza ryzyka wskazuje, iz przeprowadzenie kontroli
w danym roku nie jest konieczne. W takim przypadku, w planie kontroli, nalezy

kazdorazowo podac¢ uzasadnienie takiej decyzji.

9.2 Podrozdziat 2 - Metodyka doboru obszar6éw do ko  ntroli systemowych

1) Plany kontroli systemowych powinny by¢é przygotowywane w oparciu o analize
ryzyka.

2) W kazdym roku (w latach 2008-2015), 1Z prowadzi kontrole systemowg w kazdej IP,
natomiast IP w kazdej IW/IP 1l, przy czym dobdér obszaréw do kontroli jest

dokonywany na podstawie analizy ryzyka.

3) Analiza ryzyka powinna wzig¢ pod uwage:



a) wszystkie podstawowe procesy zwigzane z realizacjg PO 1iS, zachodzace w
danej IP, IW/IP I,

b) zdolnos¢ instytucjonalng danej IP, IW/IP 11,

c) wyniki kontroli lub audytow przeprowadzanych dotychczas w danej instytucji w

zakresie zadan zwigzanych z realizacjg PO iS,

d) ryzyko zwigzane z realizacjg poszczegolnych proceséw.

4) Okreslenie obszaréw najbardziej ryzykownych powinno by ¢ dokonywane

corocznie dla ka zdej IP lub IW/IP Il maj ac na uwadze zaawansowanie realizacji

PO IiS.

5) Przynajmniej raz w roku IP powinna skontrolowaé realizacje przez kazda IW/IP I

zadan w nastepujacych obszarach, ktére wigzg sie z najwiekszym ryzykiem:

a)
b)
c)

d)

e)

f)
9)

h)

monitorowanie przygotowania kluczowych projektow,
organizacja konkursow i nabér wnioskow o dofinansowanie,
ocena wnioskéw o dofinansowanie (ew. przygotowywanie list rankingowych),

weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ otrzymanych od beneficjenta (w tym dobor

préby dokumentéw do weryfikaciji),

sporzadzanie dokumentu Poswiadczenie i deklaracja wydatkow przez IW/IP I

i przekazywanie do odpowiedniej IP,
przekazywanie srodkéw przez IW/IP 1l do beneficjentow,

przeprowadzanie kontroli ex-ante i ex-post procedur zawierania uméw dla

zadan objetych projektem,

przeprowadzanie kontroli na miejscu realizacji projektow.

Tabela pn. ,Ocena ryzyka dla wyboru obszaréw do kontroli systemowych” przedstawia

indykatywng ocene ryzyka dla kontroli systemowych na 2008 r., wskazujgc obszary, ktore

powinny zosta¢ uwzglednione w planach kontroli systemowych IP na 2008 r. Ocena

ryzyka w danym sektorze moze odbiega¢ od przedstawionej w tabeli, w kolumnie pn.

,0cena ryzyka”, jezeli jest to uzasadnione specyfikg danego sektora.

6) Na podstawie przedmiotowej tabeli 1Z oraz IP sporzadzajg wlasng analize ryzyka,

ktérg zamieszczajg w planie kontroli 1Z/sektorowym planie kontroli. Wyniki analizy

ryzyka stanowig podstawe do podjecia decyzji o wyborze obszaréw do kontroli w

danym roku.
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Ocena ryzyka dla wyboru obszaréw do kontroli system owych

L Obszar kontroli Ocena Uwagi
ryzyka '
PROGRAMOWANIE

1. Monitorowanie przygotowania kluczowych projektow

2. Organizacja konkurséw i nabér wnioskéw o dofinansowanie

3. Ocena wnioskow o dofinansowanie (ew. przygotowywanie list rankingowych) 5

4. Przekazywanie wnioskow o dofinansowanie dla duzych projektéw do 1Z

5 Podejmowanie decyzji o dofinansowaniu projektu

6. Kontrole projektéw rozpoczetych lub zakonczonych przed podpisaniem umowy o dofinansowanie 4

7. Podpisywanie umoéw o dofinansowanie z beneficjentami

MONITOROWANIE REALIZACJI PROJEKTOW | KONTROLE WNIOS KOW O PLATNO S€ BENEFICJENTOW

8. Weryfikacja spetnienia przez beneficjenta warunkow otrzymania zaliczki 4

9. Weryfikacja wnioskéw o ptatno$¢ otrzymanych od beneficjenta (w tym dobor préby dokumentéw 5
do weryfikaciji)

10. |Monitorowanie terminowosci przekazywania przez beneficjenta wnioskédw o platnosé i
monitorowanie stanu realizacji projektow w oparciu o cze$¢ wniosku o platnos¢ dotyczacq 4
postepu rzeczowo-finansowego

11. |Dziatania podejmowane przez odpowiednig instytucje w przypadku identyfikacji probleméw we 4
wdrazaniu projektu

12. |Sporzadzanie zagregowanych wnioskéw o platnos¢ przez IW/IP 1l i przekazywanie do 3
odpowiedniej IP

13. | Weryfikacja przez IP wnioskow o ptatno$¢ otrzymanych od IW/IP I, sporzadzanie zagregowanych 3

wnioskéw o platnos¢ na poziomie osi priorytetowej oraz ich przekazywanie do IC/IZ

! W kolumnie wskazano indykatywn a ocene ryzyka na rok 2008, gdzie 5 oznacza b. wysokie ryzyko, a 1 b. niskie.




Ocena

L.p. Obszar kontroli : Uwagi
ryzyka
PRZEKAZYWANIE SRODKOW FINANSOWYCH POMIEDZY INSTYTUCJAMI LUB POMIEDZY INSTYTUCJAMI A
BENEFICJENTEM
14. |Planowanie $rodkéw w budzecie na realizacje poszczegoélnych osi priorytetowych PO 1iS 3
15. | Przekazywanie srodkéw przez IP do IW/IP Il 5
16. |Przekazywanie srodkéw przez IW/IP 1l do beneficjentow 5
17. | Zasady ksiegowosci wydatkéw zwigzanych z programem na poziomie 1P/, IW/IP II 5

POZOSTALE KONTROLE | NADZOR NAD INSTYTUCJAMI NA NI ZSZYCH SZCZEBLACH SYSTEMU ZARZ ADZANIA |

KONTROLI
18. | Przygotowywanie planéw kontroli ex-ante i ex-post w zakresie procedur zawierania umow (w tym
dobdr préby do kontroli ex-ante)
19. |Przeprowadzanie kontroli zawierania umoéw i kontroli ex-ante i ex-post procedur zawierania umoéw 5
dla zadan objetych projektem
20. | Przygotowywanie planow kontroli w tym dobér préby do kontroli na miejscu realizacji projektu 4
oraz analiza ryzyka do kontroli systemowych
21. |Przeprowadzanie kontroli na miejscu realizacji projektow 4
22. | Przeprowadzanie kontroli systemowych 5
23. | Przeprowadzanie kontroli na zakonczenie realizacji projektu 1
24. | Przeprowadzanie kontroli realizacji Planéw Dziatan PT 5
25. | Nadzor nad wdrazaniem rekomendaciji pokontrolnych 4
26. | Weryfikacja przez IP Instrukcji Wykonawczych IW/IP II 5
SPRAWOZDAWCZOSC
27. |Przygotowywanie informacji miesiecznych z realizacji dziatan/osi priorytetowych i przekazywanie 5

do instytucji nadrzednej
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Ocena

L.p Obszar kontroli Uwagi
ryzyka '
28. | Przygotowywanie sprawozdan z realizacji dziatan/osi priorytetowych i przekazywanie do instytucji 5
nadrzednej
29. | Przygotowywanie prognoz wydatkéw/ptatnosci zgodnie z odpowiednimi wytycznymi 5
NIEPRAWIDELOWO SCI
30. |Postepowanie ze zidentyfikowang nieprawidtowoscia/podejrzeniem wystgpienia nieprawidtowosci
31. | Raportowanie o nieprawidtowosciach do instytucji nadrzednej
DZIALANIA INFORMACYJNE | PROMOCYJNE
32. | Prowadzenie dziatah informacyjnych i promocyjnych na poziomie IP, IW/IP 1l zgodnie z Planem 4
Komunikaciji i Sektorowymi Planami Promaog;ji
WPROWADZANIE DANYCH DO SYSTEMU INFORMATYCZNEGO
33. | Terminowosc i prawidtowos¢ wprowadzania danych do systemu informatycznego 5
REALIZACJA PLANOW DZIALA N POMOCY TECHNICZNEJ
34. |Przygotowanie Planéw Dziatlan Pomocy Technicznej przez IP/udziat IW/IP Il w przygotowaniu
Planu Dziatan Pomocy Technicznej
35. | Planowanie $rodkéw na realizacje Planu Dziatan PT w danym sektorze
36. |Realizacja Planéw Dziatan PT na poziomie IP, IW/IP I
37. | Monitorowanie realizacji Planow Dziatan PT na poziomie IW/IP Il przez IP
38. | Monitorowanie realizacji Planow Dziatan PT na poziomie beneficjentow przez IW/IP II
39. |Weryfikacja zestawienia wydatkow otrzymywanych przez IP od IW/IP 1l, beneficjentow
40. |Przygotowanie zagregowanych wnioskow o ptatnos¢ w zakresie Planu Dziatan PT w danym

sektorze i przekazywanie ich do IZ.

ARCHIWIZACJA DOKUMENTOW

34




41.

Archiwizowanie dokumentéw zgodnie z przepisami prawa wspoélnotowego i krajowego oraz
zgodnie z obowigzujgcymi procedurami
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1)

2)

3)

4)

5)

1)

10 Rozdziat 10 — Sprawozdanie z wykonania planu kon  troli

Wyniki postepowan kontrolnych realizowanych na podstawie planu kontroli, IP
przedstawiajg w sprawozdaniu z wykonania planu kontroli przekazywanym IZ w formie

pisemnej i elektronicznej w nastepujacych terminach:

a) do konca sierpnia danego roku - za okres od 1 stycznia do 30 czerwca danego

roku,

b) do konca marca nastepnego roku - za okres od 1 stycznia do 31 grudnia

poprzedniego roku.

Sprawozdanie z wykonania planu kontroli okresla m.in., czy wykonane zostaly wszystkie
zaplanowane kontrole oraz wskazuje zrealizowane w danym okresie kontrole dorazne. W
przypadku, gdy niezrealizowano wszystkich kontroli nalezy wskaza¢ przyczyny
nieprzeprowadzenia kontroli. Sprawozdanie zawiera ponadto informacje o stanie
wdrazania zalecen pokontrolnych oraz zidentyfikowanych probleméw (systemowych i
jednostkowych) w  wyniku przeprowadzonych kontroli, a takze przykiady

zidentyfikowanych dobrych praktyk w funkcjonowaniu badanych obszaréw..

Wz6r sprawozdania z wykonania planu kontroli zawarty jest w Zatgczniku nr 5 do

Wytycznych.

Po otrzymaniu sprawozdania jest ono analizowane przez 1Z. W szczegolnosci 1Z zwraca

uwage na odstepstwa od planu kontroli oraz wnioski systemowe wynikajgce z kontroli.

IW/IP 1l przygotowujg sprawozdania z realizowanych przez siebie kontroli wedtug formatu

okreslonego w Zatgczniku Nr 5 i przesytajg je do IP w terminie:
a) do konca lipca danego roku - za okres od 1 stycznia do 30 czerwca danego roku,

b) do konca lutego nastepnego roku - za okres od 1 stycznia do 31 grudnia

poprzedniego roku.

11 Rozdziat 11 — Uprawnienia poszczegollnych organéw  w przypadku
identyfikacji powa znych uchybie n lub nieprawidiowo $Sci

Uprawnienia Komisji Europejskie;.

W  przypadku wykrycia  nieprawidlowosci  systemowych lub  pojedynczych
nieprawidtowosci dotyczacych wydatkow uwzglednionych we wnioskach o ptatnosé
przekazanych do KE, Komisja Europejska ma prawo do zastosowania nastepujgcych
procedur :

a) wstrzymania biegu terminu pfatnosci (na zasadach okreslonych w art. 91

rozporzadzenia ogélnego) lub
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2)

b)

C)

zawieszenia ptatnosci w catosci lub w czesci (na zasadach okreslonych w art. 92
rozporzadzenia ogélnego) lub

zastosowania korekt finansowych (zgodnie z art. 99 i 100 rozporzadzenia ogélnego).

Uprawnienia krajowych instytucji systemu zarz ~ adzania i kontroli PO li S.

a)

b)

c)

d)

W przypadku, gdy ustalenia z kontroli wskazujg na koniecznos¢ podjecia przez
instytucje kontrolowang okreslonych dziatan w celu wyeliminowania zaistniatych
uchybien, instytucja kontrolujaca wydaje zalecenia pokontrolne ; zasady dotyczace
wydawania zalecen pokontrolnych opisano szczegdétowo w pkt 7.3.1. Wytycznych.

W przypadku stwierdzenia pojedynczych b adz systemowych nieprawidtowo $ci,
1Z lub IP lub IW/IP II , majac na uwadze art. 101 rozporzadzenia ogdlnego, bedzie

mogta dokonywag:

I.  Korekt finansowych , polegajgcych na anulowaniu catosci lub czesci wktadu
publicznego w ramach operacji/dziatania/osi priorytetowej. Uwolnione w ten
sposoOb zasoby funduszy mogg by¢ ponownie wykorzystane przez panstwo
cztonkowskie do dnia 31 grudnia 2015 r. na dany program operacyjny. Wktad
anulowany zgodnie z ww. zasadami nie moze by¢ ponownie wykorzystany na
projekt lub projekty, ktére byty poddane korekcie, ani tez, w przypadku, gdy
korekta finansowa dotyczy nieprawidtowosci systemowej, na istniejgce
projekty w ramach catosci lub czesci osi priorytetowej, w obrebie ktorej

wystgpita nieprawidtowosc systemowa.

ii.  Windykacji pomocy publicznej  na podstawie art. 87 Traktatu (TWE) i art.
14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajgcego zasady szczegoOtowe stosowania art. 88 Traktatu WE (Dz.U.
UE L 83 z 27 marca 1999, str. 1.

Sposbb postepowania w przypadku wykrycia nieprawidtowosci okreslajg wkasciwe w
tym zakresie Wytyczne wydane przez Ministra Rozwoju Regionalnego oraz

dokumenty wydane przez Ministra Finansow.

IZ, IP i IW/IP Il majg obowigzek poinformowania MRR o wystgpieniu przestanek
opisanych w art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6ézn. zm.), ktére wskazujg na wytaczenie z mozliwosci
ubiegania sie o dofinansowanie przez podmiot spoza sektora finanséw publicznych w
sytuacji, gdy srodki FS lub EFRR przekazane beneficjentowi zostaty wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem w sposOb powodujacy niezrealizowanie petnego
zakresu rzeczowego projektu — przez okres 3 lat od dnia dokonania zwrotu tych

Srodkow.
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e) Informacje i zalecenia pokontrolne wskazujgce na nieprawidtowosci w przestrzeganiu

f)

procedur lub niesprawno$é funkcjonowania systemu wdrazania PO liS stanowig dla
IZ podstawe do wydania, m.in. w ramach zalecen pokontrolnych, polecenia

dotyczacego w szczegolnosci:
i.  dostosowania lub zmiany procedur;

ii.  wstrzymania wszelkich operacji, w szczeg6lnosci wstrzymania przekazywania

srodkéw w ramach osi priorytetowej lub danego dziatania,
iii.  wstrzymania przekazywania wnioskow o ptatnos¢ do IC.

Cofniecie polecenia, moze nastgpi¢ na skutek decyzji IZ. O wydaniu polecenia oraz o

cofnieciu polecenia 1Z powiadamia niezwtocznie IP.

Raporty z kontroli lub audytu prowadzonego przez inne niz 1Z, IP lub IW/IP I
uprawnione instytucje, sprawozdania monitorujgce oraz uzyskane przez IZ, IP lub
IW/IP 1l inne informacje wskazujgce na uchybienia lub nieprawidlowosci w systemie
realizacji PO 1iS moga stanowi¢ podstawe do wydania przez te instytucje

rekomendacji dla odpowiednio IP, IW/IP Il lub beneficjentow.

Rekomendacje powinny wskazywa¢ sposOb  usuniecia  uchybienia lub

nieprawidtowosci.
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