HEARING OFFICER (HO), CZYLI RZECZNIK PRAW STRONY,
W POSTEPOWANIACH OCHRONNYCH

SKAD WZIELA SIE INSTYTUCJA I NA JAKIEJ PODSTAWIE FUNKCJONUJE

Istnienie rzecznika praw strony w postepowaniach ochronnych (z ang.: Hearing Officer, czyli
HO) wzorowane jest na rzeczniku z postgpowan dotyczacych konkurencji, ale jest to funkcja
catkowicie autonomiczna. Instytucja ta zostata stworzona dopiero niedawno, w styczniu 2007
r., w odpowiedzi na postulaty zapewnienia wigkszej przejrzystosci i bezstronnosci w zakresie
postgpowan ochronnych. Dlatego tez brak jest jeszeze przepiséw regulujacych dziatania HO,
a jego rola jest na biezaco ksztattowana poprzez specyfike postgpowan ochronnych, zaistniale
sytuacje, oczekiwania stron, sugestie panstw czionkowskich, etc. Dlatego tez informacje nt.
HO znajdujace sie na stronie KE maja charakter wylacznie informacyjny i beda na biezaco
aktualizowane, w miare tego, jak funkcja HO bedzie ewoluowala.

LINK DO STRONY KE POSWIECONEJ HO

http://ec.eurona.ev/trade/issues/respectrules/ho/index _en.htm

KIM JEST RZECZNIK PRAW STRONY

o Jest urzednikiem dyrektoriatu ds. handlu KE majacym zapewni¢ przestrzeganie praw
procesowych stron postepowan ochronnych prowadzonych przez KE

o Jest urzednikiem autonomicznym i neutralnym, posiadajacym do$wiadczenie w zakresie
problematyki postgpowan ochronnych, niezaleznym od shizb KE i podlegajacym
bezposrednio Dyrektorowi Generalnemu ds. Handlu

o Jest rzecznikiem posiadajagcym gruntowna znajomo$é unijnego systemu ochrony rynku
(TDI) od wewnatrz, jednakze nie prowadzacym postgpowan ochronnych.

o Jest obiektywnym i bezstronnym obserwatorem w toczacych sig¢ postgpowaniach
ochronnych, niezaangazowanym w interesy zadnej ze stron

o Jest elementern umacniajacym obowiazujacy porzadek prawny regulujacy postgpowania
ochronne.

JAKA JEST ROLA RZECZNIKA PRAW STRONY

o Pelni role gwaranta wiasciwej realizacji prawa do obrony, zapewniajac przestrzeganie
praw stron zainteresowanych do bycia wystuchanym przez KE;

o Zapewnia efektywna realizacjc praw stron zainteresowanych w zakresie dostepu do
informacji oraz zabezpieczenia przestrzegania zasady poufnosci informacji i tajemnicy
handloweg;

o Ma gwarantowaé, ze wszystkie istotne argumenty oraz fakty przedstawione przez strony
zainteresowane zostaly nalezycie rozwazone przez KE;

o Wspomaga KE w realizacji jej zobowiazania do zagwarantowania nalezycie
przeprowadzonego procesu w postgpowaniach ochronmych. Jest to niezwykle wazne,
zwazywszy ze KE jest zarazem organem prowadzacym postgpowanie ochronne, jak
i podejmujgcym decyzje w tym postgpowaniu;



Pelni funkeje doradcza wobec Dyrektora Generalnego ds. Handlu w KE w sprawach
zwigzanych z zapewnieniem nalezytego przebiegu procesu i dobrg administracja;
Przedstawia Dyrektorowi Generalnemu ds. Handlu swoje komentarze we wszystkich
sprawach pojawiajacych si¢ w zwigzku z postgpowaniami ochronnymi;

Dziala w obszarze wzajemnego oddziatywania stron zainteresowanych i stuzb KE, dzieki
czemu watwia komunikacje pomiedzy stronami i KE oraz wystepuje w roli mediatora
w sprawach proceduralnych;

Jego interwencja jest czedcia wewnetrznego procesu decyzyjnego KE, a zatem jego
zalecenia, raporty oraz rezultaty jego interwencji nie sg upubliczniane.

JAK DZIALA RZECZNIK PRAW STRONY

Podejmuje dziatania na zadanie ktérejkolwiek ze stron zainteresowanych, w tym organow
panistw trzecich, ktorych dotyczy postgpowanie, stuzb KE, panstw cztonkowskich UE oraz
z urzedu (ex officio), jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze prawo stron do obrony
podczas postepowan ochronnych prowadzonych przez KE nie bylo przestrzegane;

Whioski o interwencje nalezy sktada¢ w formie pisemnej i w rozsadnym terminie, tak aby
HO mial wystarczajaca ilo$é czasu do zbadania konkretnej sprawy i zaproponowania
odpowiedniego rozwigzania stuzbom KE, oraz by zapewni¢ stuzbom KE wystarczajaca
ilo§¢ czasu na rozwazenie jego propozycji; strona jest informowana o przewidywanym
kierunku dziatan w ciagu 5 dni roboczych;

Co do =zasady, HO nie uczestniczy we wszystkich rutynowych posiedzeniach
wyjasniajacych zorganizowanych przez KE. Moze natomiast by¢ obecny na niektorych
z nich, na zadanie stron zainteresowanych;

Organizuje posiedzenia wyjasniajace w przypadku postgpowan, w ktorych sprawy
dotyczgce obrony stron sa trudne do rozwiazania. W tym zakresie moze przeprowadzi¢
spotkania przygotowawcze ze stronami, ktérych to dotyczy, oraz w razie koniecznosci ze
sluzbami KE, w celu identyfikacji problemu i wyjasnienia kwestii, ktore majg by¢
przedmiotem posiedzenia wyjasniajacego;

Sklada raport Dyrektorowi Generalnemu w sytuacjach, gdy po interwencji HO pomigdzy
strona/stronami  wnioskujacymi o interwencje i stuzbami KE, badZ pomiedzy HO
i stuzbami KE, nadal utrzymuje si¢ niezgodnosc.

OBOWIAZKI RZECZNIKA PRAW STRONY

Na mocy obecnie obowigzujacych przepisow prawnych HO:
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musi, na wniosek, zapewni¢ jednakowy dostep wszystkich stron zainteresowanych do
kazdej jawnej informacji istotnej z punktu widzenia obrony jej intereséw;

moze, na wniosek lub z wiasnej inicjatywy, przekazywaé stuzbom KE swoje uwagi nt.
dostepnoéei do dokumentow jawnych w postgpowaniach ochronnych

moze zosta¢ zobowigzany na wniosek do podjecia decyzji dotyczacej poufhego charaktern
dokumentu i do zapewnienia, ze w postgpowaniach, w ktérych tres¢ dokumentu jest
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poufna, stronom zainteresowanym zostato dostarczone wystarczajaco tresciwe i wyraziste
streszczenie tego dokumentu, nie zawierajace tresci poufnych, w celu umozliwienia
stronom realizacji ich praw do obrony.

PRAWO DO OBRONY W POSTEPOWANIACH OCHRONNYCH

Y

Jest fundamentalng zasadg obowigzujaca w postgpowaniach w zakresie spraw
handlowych, w tym w postepowaniach ochronnych, oraz czescig prawa do
sprawiedliwego procesu, wystepujacg w postepowaniach administracyjnych;

Jest elementem kluczowym unijnej Karty Praw Podstawowych 1 zawiera w sobie:

(1) prawo kazdej osoby do bycia wystuchanym, zanim jakikolwiek $rodek mogacy
wplynaé niekorzystnie na te osobe zostanie przedsigwziety;

(2) prawo do tego, by sprawa danej osoby zostala przeprowadzona w sposob
bezstronny, uczciwy i w rozsgdnym czasie; oraz

3) prawo kazdej osoby do dostepu do dokumentacji dotyczacej jej sprawy,
z zagwarantowaniem przestrzegania zasady poufnoscei informacji i tajemnicy
handlowej;

Jest zawarte w podstawowych rozporzadzeniach unijnych z zakresu postgpowan
ochronnych, zgodnie z ktérymi strony zainteresowane majg prawo zgtaszaé¢ do KE swoje
opinie i komentarze oraz dostarcza¢ KE informacje w formie pisemnej i ustnej. Zgtoszone
przez strony informacje istotne dla postgpowania powinny zostaé¢ uwzglednione przez KE,
zaréwio podczas przygotowywania propozycji, jak i przy podejmowaniu decyzji.

PRAWO DO BYCIA WYSLUCHANYM W POSTEPOWANIACH OCHRONNYCH

O

Jest jedna z =zasad prawa wspdlnotowego i fundamentalnym prawem zawartym
w podstawowych rozporzadzeniach unijnych dotyczacych postgpowan ochronnych;

Obejmuje prawo stron zainteresowanych do dostarczenia KE pisemnie i ustnie oraz na
uczeiwych zasadach, ich opinii na temat faktéw i okolicznosci, ktére uwazajg za istotne
dla swojej obrony;

Obejmuje réwniez prawo stron zainteresowanych do dostarczenia stuzbom KE wszelkich
opinii i argumentéw istotnych dla danego postgpowania, ktére musza zostaé
uwzglednione przez KE w przygotowywanych przez nig i udostgpnianych stronom
dokumentach; ten sposéb HO gwarantuje, Ze zardwno strony zainteresowane, jak
i panstwa czionkowskie, rozumieja istotne fakty i okolicznosci, na ktérych oparte sg
propozycje KE.

PRAWO DOSTEPU DO DOKUMENTACJI ORAZ POUFNOSC INFORMACJI
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Jest zasadnicza gwarancjga proceduralng prawa do obrony, w szczegdlnosci prawa do
bycia wysluchanym, zawartego w Art. 41 unijnej Karty Praw Podstawowych;



o Jest zawarte w podstawowych rozporzadzeniach unijnych dotyczace postgpowan
ochronnych, zawierajagcych postanowienia odnoszace sie do dostgpu  stron
zainteresowanych do wszystkich informacji udostgpnionych przez ktorakolwiek ze stron
w toku postepowania, ktére majg istotne znaczenie dla danego postgpowania; Strony nie
majq dostepu jedynie do dokumentdw tajnych i/lub wewnetrznych;

o Do postgpowan ochronnych maja réwniez zastosowanie generalne zasady nt. publicznego
dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady 1 KE, zawarte
w Rozporzadzeniu 1049/2001, o ile podstawowe rozporzadzenia unijne dotyczgce
postepowan ochronnych nie stanowig inaczej w drodze szczegdlowych uregulowan.

ROLA DORADCZA RZECZNIKA PRAW STRONY

o Shizy Dyrektorowi Generalnemu ds. Handlu niezalezna rada w zakresie postgpowar
ochronnych. W ten sposob wyraza sie jego rola w obszarze wzajemnego oddziatywania
stron zainteresowanych i stuzb KE, a takze jego gruntowna i wszechstronna wiedza nt.
postepowan w zakresie spraw handlowych w ogole;

o Korzysta z pelnego dostepu do faktycznych oraz prawnych elementéw postgpowar,
w ktdrych interweniuje;

o Mandat HO zawiera takze mozliwo$é umacniania najlepszej praktyki poprzez ogdlne
zalecenia w zakresie =zagadnied proceduralnych oraz zagadnien zwigzanych

z nalezytym przeprowadzeniem postepowania;

o Nie podejmuje wiazacych prawnie decyzji, ulatwia jedynie proces decyzyjny.

CZYM JESZCZE ZAJMUJE SIE RZECZNIK PRAW STRONY

o Zapewniajac przestrzeganie prawa stron do bycia wystichanym, HO zajmuje sig¢ takze
zagadnieniami dotyczacymi wnioskow:

- o przyznanic statusu strony zainteresowanej w postgpowaniu ochronnym

- o przedluzenie terminu odpowiedzi na kwestionariusz

- o przedstawienie komentarzy wobec przygotowanych przez KE i udostgpnionych
stronom dokumentow

w przypadkach, gdy zachodzi réznica zdah w zakresie ww. kwestii pomigdzy stuzbami KE

a strona.

o Przygotowuje  zalecenia dla sluzb KE  we  wszystkich  przypadkach,
w ktorych interweniowal, przed przyjeciem propozycji KE lub przed podjeciem przez KE
decyzji. Zalecenia te maja charakter poufny;

o Sporzadza raport zawierajacy opis rezultatdbw jego interwencji 1 przedstawia go
Dyrektorowi Generalnemu. Raport ten ma charakter poufny;



o Nalezy pamietaé, 2zc kontakt z HO nie =zastgpi formalnego uczestnictwa
W postgpowaniu.

RZECZNIK PRAW STRONY ORAZ JEGQ WSPOLPRACOWNICY:

Rzecznikiem praw strony (HO) jest Pan Dominique Avot.
Wspdlpracuja z nim i pomagaja w pelnieniu funkeji 3 osoby: Adela Gomez Alonso, Elena
Kostadinova i Valérie Laurent Caullery.

KONTAKT Z RZECZNIKIEM PRAW STRONY

Rue Joseph 11, 54
B-1000 Brussels

Adres pocztowy:
Rue de 1a Loi 200
J54 - 7/103
B-1049 Brussels

Tel: +32 (0)2 296.54.32
Fax: +32 (0)2 292.01.49
E-mail: Trade-Hearing-Officer(@ec.europa.eu




