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Ocena i Zalecenia

Silna dynamika wzrostu zhjjta poziom dochodoéw do
sredniej UE

W ostatnich dwéch latach zanotowano w Polsce dycemygiwzrost gospodarczy na poziomie ponad
6% — co stanowi najlepszy wynik pagzszy od lat 90-tych. Uplasowato to Pajska drugim miejscu
wsrdd krajéow OECD — tym samym pozwolito na zmniejseedystansu w poziomie dochodéw
i zblizenie s¢ do sredniej pastw unijnych i OECD. Od czasu akcesji Polski do jiziom PKBper
capita jednego mieszkea wzrost z 44 do 48%redniego dochodu z pagku akcesji. Ponadto po
dekadzie stagnacji na rynku pracy, wzrost zatrudaispowodowat widocznpoprave warunkow
zycia o prawie 3% w skali roku. Jednoézie spadta podasity roboczej pomimo stale ragrej liczby
0sOb w wieku produkcyjnym. Dalszy spadek wskka aktywndci zawodowej spotechstwa,
szczegOlnie wréd oséb starszych i nisko wykwalifikowanych ieobudzt niepokdj. Rezultatem
powyzszych zmian byt spektakularny spadek bezrobociaziomu 18% w 2005 r. do 8,5% w IV kw.
2007 r. Jednate dynamika wzrostu produktywfm w tym samym okresie byla niewielka
w poréwnaniu z pocgkiem obecnej dekady.

Jednak spowodowato to wzrost presji produkcyjnej

Poklosiem dynamicznego wzrostu jest rgsn presja podawa, zwekszana dodatkowo przez
trwajacy szok cenowy na globalnym rynku paliw i enerdiak wigc ryzyko wysapienia spirali
podwyzek cen i ptac jest dé wysokie. Jak dotychczas ryzyko to nie zmaterialiaio sk, a globalne
spowolnienie gospodarczecdzie wplywa& tagodaco na sytuaej gospodarcz wewratrz kraju.
Oczekuje si, iz realny PKB zwolni do poziomu ok. 6% w roku hieym oraz ok. 5%
w 2009 r. Jednale inflacja CPI przekroczyta ju2,5% (oficjalny cel inflacyjny NBP), a w wielu
sektorach pojawity si niedobory sity roboczej co z kolei przyniosto w0Z0r. realny wzrost
wynagrodzé przewyszapcy wzrost produktywnsei. Jednoczenie firmy nie lgda w stanie dhaej
absorbowa zwigkszenia jednostkowych kosztow pracy, co z koleivemtuje spadek zyskow i
wieksz presg cenows. Sektor publiczny jest rownienbarczony podobnym ryzykiem ze wegli na
zadania ptacowe, ktore przybraly na sile w ostatnimaste. Widoczny jest rOwniewzrost cen
regulowanych.

Polityka makroekonomiczna powinna prowadzi do
stabilizacji gospodarczej a dziatania strukturalngowinny
zwigkszy* pod& na rynku pracy

W tym kontelécie osagnigcie sredniookresowych zaten polityki makroekonomicznej duzie
najlepszym sposobem zapewnia gospodarce tzweklieigo hdowania”. W przypadku inflacji
oznacza to odpowiednie zaostrzenie polityki momeatak, aby wskaik powrécit do poziomu
wyznaczonego przez oficjalny cel NBP. W kwestii ipytd fiskalnej oznacza to sformutowanie
wiarygodnego planu zrownowanej redukcji cyklicznie dostosowanego deficytu afisow
publicznych tak, aby ogimat (zgodnie z oficjalnymi zakeniami) poziom 1% PKB w 2011 r.
Natomiast celem polityki strukturalnejgdizie likwidacja barier rozwojowych dla rynku prace
uwidacznia fakt uksztattowania¢sisilnej nadwyki popytowej przy nadal relatywnie wysokim
bezrobociu i zarazem niskim wskaku aktywndgci zawodowej spotechstwa. Priorytetem duzie
wiec stopniowe usuwanie tych barier tak, aby w pelnykavzyst& potencjal wzrostowy
w zatrudnieniu i tym samym przeciwdziataieuchronnemu pogorszenig siytuacji demograficznej.
W tej sytuacji dwa obszary zastugupa szczegOlp uwag:. Pierwszy to struktura systemu
podatkowego i ubezpieazespotecznych: wysoki klin podatkowy odsuwa od ryrgaacy osoby o
niskich dochodach, a w przypadku bezrobotnych mieteza do podjcia legalnego zatrudnienia.



W przypadku emerytur, zbyt da liczba starszych pracownikow peo opuéci¢ rynek pracy na
korzystnych warunkach na dtugo przedagaieciem ustawowego wieku emerytalnego.

Drugi obszar to bariery dla mobilém sity roboczej wewstrz kraju. Pomimo rosgeych nierownéci
w rozwoju gospodarczym poguizy regionami, istnieje niska tendencja do migracpbszaréw o
bardzo wysokim bezrobociu do tych gdzie wpsta niedobory (np. w diych miastach).
W rezultacie wysipuja spore dysproporcje w zatrudnieniu w samych regibnak i pomgdzy nimi.
Jednak fakt, 2 wielu Polakow zdecydowanych jest do przeprowadzkigranie w poszukiwaniu
mozliwosci zatrudnienia sugerujee niska mobilnéé wystepujaca wewntrz kraju nie jest zjawiskiem
kulturowym ale efektem konkretnych barier. Na pkagkproblemem jest dagt do tanich mieszka
w najwigkszych @drodkach miejskich. Wobec powszego polityka mieszkaniowa odgryévbedzie
kluczowa role nie tylko w kwestii stabo rozwiniego prywatnego rynku najmu miesgzkaolejnym
czynnikiem przeciwdziatacym mobilngci jest infrastruktura transportowa, ktdéra sprawi,
pokonanie nawet niewielkich dystanséw stagepsoblemem.

Polityka monetarna powinna zosfa zaostrzona w celu
zniwelowania ryzyka wysokiej inflacji

Biorac pod uwag obecny szok cenowy wysgtujacy naswiatowym rynkuzywnosci i energii oraz
szybky dynamike wzrostow polskiej gospodarki, nie dziwi fakt wzrostu inffla€PIl z poziomu ok.
1% w 2006 r. do 4% w ostatnich kilku kwartatach.o€hsytuacja zewgtrzna byta trudna do
przewidzenia to wysgpienie nadwyki popytowej na rynku pracy i rynku produktéw pojewsie
pomimo silnego wzrostu w wysos@ ponad 5% w skali roku. Rada Polityki Pigimej rozpoczta
cykl podwyzek stép procentowych w kwietniu 2007 r. Poniewadnak inflacja wzrosta powngj
nominalnej wartéci stép procentowych to realna watdostop procentowych faktycznie spadia.
Sytuacja na rynku pieginym pogorszyla gijednak ze wzgidu na umocnienie skursu walutowego,
co moe by mimo wszystko, pomocne w studzeniu presji inflaeyj Istnieje jednak ryzyko
wiekszych oczekiwa inflacyjnych co negatywnie wptynie naegko wypracowan wiarygodndé
banku centralnego. W rezultacie przyszie kosztyizdmia inflacji mog okaz& si¢ wyzsze ni
przewidywano. Nisza inflacja jest konieczna rownigv kontekicie osagnigcia stabilizacji cenowej
zgodnie z kryteriami unijnymi stanogaymi warunek do przygia wspoélnej waluty.

Narodowy Bank Polski poczynit spore pgst w przekazywaniu wkszej ilcci informacji w swoich
periodycznych publikacjach. Kolejnym pgsem w tym kierunku bytaby publikacja jednegadb
nawet kilku scenariuszy zawiegaych $ciezke stop procentowych, ktéra — wedlug NBP —
sprowadzitaby inflag z powrotem do poziomu oficjalnego. Ponadto, haleodkréli¢, iz wytacznie
cztonkowie RPP majprawo to publicznych wypowiedzi w kwestii politylionetarne;j.

Polityka fiskalna powinna wspier@ dziatania w sferze
monetarnej

Jedny, z korzysci poprawy koniunktury w 2007 r. oraz relatywniesgkiego spadku bezrobocia, jest
znaczna redukcja deficytu finanséw publicznych dzipmu 2,0% PKB (w poréwnaniu z 6,3%
w 2003 i 3,8% PKB w 2006) co stanowi dobry wynilardwno wiksze przychody z tytutu podatkow
i w mniejszym stopniu spadek ogoélnej wadiotransferow socjalnych przyczynity esido tego
rezultatu. Dzgki temu Polska stworzyta warunki do zniesienia By Nadmiernego Deficytu,
ktéra zostata wszera przez UE w 2004 r. Watzapc jednak to pozytywne wydarzenie dalsza
redukcja deficytu mze okaza si¢ trudna w krétkim okresie. Dwa czynniki szczegolnigkazuj na
tendenat zwyzkowa jezeli chodzi o deficyt w 2008 r. i w kolejnych lata¢takliadajc brak zmian w
polityce fiskalnej). W momencie ostabienia koniunkt przychody bugktu z tytutu dziataln€ei
gospodarczej zmniejgsie: OECD szacujeze o ok. 0,7% PKB. Ponadto w bigtie na rok 2008 r.
zawiera kilka pozycji, ktore wyrmie zwikszap wydatki o ok. 0,8 punktow procentowych w
stosunku do PKB. Wyzwanie siop przed bankiem centralnym staje girzez to bardziegj
skomplikowane.

W marcu 2008 r. g opublikowat uaktualniony Program Konwergencjiorigt zaktada zwikszenie
deficytu w roku bigacym a nasfpnie stad konsolidacg budzetowa. W tym kontekcie priorytetem
dla polityki fiskalnej ledzie utrzymanie celu deficytowego wyznaczonego wgRrmie w sposéb
umazliwiajacy utrzymanie réwnowagi finanséw publicznych. Réat@m kacowym ma by deficyt
budzetowy na poziomie 1% PKB w 2011 r. W krétkim okeesel ten bdzie trudny do spetnienia ze
wzgledu na obnike podatkéw planowanna 2009 r., oraz dodatkowo przez a@wizenie kosztéw
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wspoffinansowania projektéw UE, jak réwnipresg ptacows w sektorze publicznym. Kontrola nad
deficytem mae by tatwiejsza w przypadku zastosowania mechanizmuoleimiego planowania
wydatkéw. Dodatkowo dziataniagdu powinny koncentrowasic na zwikszeniu wydajnéci sektora
publicznego poprzez redukczatrudnienia i podniesienie wynagrotiz&olejnym obszarem dggym
potencjalne oszeznaici jest dokaczenie reformy emerytalnej w szczegd@itiqpoprzez ograniczenie
prawa do wcz@iejszej emerytury. Zapowiedziane ograniczenigcilaawodow dajcych maliwosé
przechodzenia na wcagejsz emerytug stanowi dobry krok w tym kierunku.

Bardziej kompleksowa reforma avataby st z integraci osobno dziatagych systeméw
emerytalnych w jedninstytucg. Oczywistym jest jednakze dziatania w tej delikatnej materii nie
powinny by nakierowane na krétkookresowe osghrmici w budzecie ale na wypracowanie trwatego
i efektywnego systemu. Me sk to hawet wiazaé z dodatkowymi kosztami w krotkiej perspektywie,
np. w postaci rekompensat dla oséb, ktére stragityla reformie. Jednak dlugookresowe
oszczdndsci dla budetu mog by¢ znacace nie tylko ze wzgldu na spadek ogolnej wasto
transferow ale réwnie potencjalnie wygszych przychodéw z tytutu opodatkowania gospodarstw
rolnych. Dlatego te powyzsza reforma nie powinna bypd&niania nawet jgeli chwilowo budet
bedzie bardziej obaeizony. Kazde dziatanie prowadze do zwgkszenia zatrudnienia oraz
wprowadzenia dobrych i efektywnych roawén w sferze podatkéw, utatwi zadanie jakie stoi przed
witadzami odpowiedzialnymi za politgKiskalra.

Reforma podatkowa powinna zglkisza® zactete do podgcia
pracy

Pomimo ostatnio przeprowadzonych zmian, klin poolatk zwiazany z kosztami pracy nadal
pozostaje na poziomie wyzym odsredniej OECD. Z tego powodu gkiszas¢ pracownikdéw o niskich
kwalifikacjach pozostaje w szarej strefie. W zgn stopniu fakt ten odzwierciedla sposéb
finansowania systemu emerytur ze sktagtgiganych od obecnie pragoych 0s6b co w patzeniu z
systemem wczmiejszych emerytur i rent inwalidzkich sprawia, rzeczywisty wiek przechodzenia
na emerytuy w Polsce jest d@ niski. Opodatkowanie dochoddw nie jest wysokiedtigpod uwag,

ze Wwigkszgs¢ spoteczéastwa obgta jest 19% stawk Generalnym zaleniem dtugoterminowej
strategii podatkowej powinno byprzeniesienie akcentu z opodatkowania pracy wukier bardziej
stabilnych zrodet przychodoéw podatkowych takich jak nieruchéond srodowisko. Ché ogolne
obnizenie podatkéw bytoby wskazane z perspektywy diugtteowej efektywnéci systemu, nals/
pamkita¢ o nadrzdnym celu jakim jest utrzymanie rownowagi finans@ublicznych. W tym
wypadku zwiekszenie przychoddéw poprzez wprowadzenie prorozwpibmrozwhzan podatkowych
powinno by whasciwym kierunkiem dziala.

Podatek dochodowy od o0s6b fizycznycgdtie obniony w
2009 r., ale nadal rozwgna jest maliwosé wprowadzenia
podatku liniowego

Stawki PIT leda zmniejszone w 2009 r. w kontgke uproszczenia struktury podatkowej. Liczba
progéw podatkowychduzie zmniejszona do dwoch — o odpowiednio stawék 182%. Dzgki temu
Polska kdzie posiadata jednz najniszych gornych stawek podatkiénad krajow OECD w sensie
kategoriach realnych. Jedrak istnieje prawdopodohistwo wprowadzenia podatku liniowego w
wysokasici podobnej do stawki CIT. Taka forma opodatkowanmiaickszytaby sciagalna¢ i
przyczynitaby si do wzrostu przedgbiorczaci. Z drugiej strony poziom redystrybucji z podatk
liniowego jest duo gorszy. Biogc pod uwag, ze w Polsce kapitat i praca opodatkowanevediug
innych stawek, zrozumiatym jestabnie do harmonizacji stawek tak aby niweldwaclety fiskalne.
Jednake r&nicy w obydwu stawkach jest na tyle niewielka nie powinna b§ zrédiem do
niepokoju. Patrzz na spraw priorytetows jaka jest zwekszenie zatrudnienia $ndd os6b o
najnizszych dochodach, wydajeeste najwaniejszym jest redukcja klina podatkowego tak aby
powstaly realne zaety do podgcia zatrudnienia.

Okreslone ciecia w transferach spotecznych bytby dobrym
sposobem na zmniejszenie klina podatkowego

W celu maksymalizacji efektywdoi kosztowej redukcji klina podatkowego, najeréwniez
rozwazy¢ cigcia w transferach socjalnych w szczegdtmav dolnym przedziale ptacowym. Wysako
transferéw powinna lynajwyzsza na poziomie zarobkéw réwnemu ptacy minimalngjopniowo
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zZmniejszé sie az oshgnie poziom 70%sredniej krajowej (co odpowiada 1,75 napiej stawki
ptacowej). Powinno giwzia¢ pod uwag wszystkie komponenty systemdwiadczeé spotecznych w
kontelécie ckc¢ i redukcji, jedynie z wyjtkiem emerytur, tak aby pozostat na neutralnym qozs.
Redukcja wydatkow pozwoli réwniena podniesienie niskiego poziomu progresy$enéwiadczé.
Kolejny sposéb na pobudzenie aktywoiozawodowej wrod grup o niskich kwalifikacjach to
wprowadzenie dla nich korzystnych rozwén podatkowych. Jedna& wszystkie dziatania powinny
by¢ podejmowane w kontékie szerszej strategii przechodzenia 0s6b z zasgithd zatrudnienia ze
szczegblnym uwzgtinieniem reformy publicznego frednictwa pracy.

Oprocz zwikszenia podgy pracy priorytetem powinno gy
zwigkszenie liczbyrodet przychodu z tytutu podatkéw

Dalsza reforma PIT powinna byskierowana w kierunku zekszenia liczbyzrédet, z ktorych
wptywaja naleznosci podatkowe. Likwidacja wielu ulg podatkowych bigyadobrym posurciem w
tym kierunku. Zwrot podatku z tytutuzytkowania internetu to kandydat numer jeden, jakniéz
niedawno wprowadzona ulga prorodzinna. Opodatkosvalichodow z tytutu dziataldo rolnej
byloby z pewnécia dobrym sposobem na zkiszenie liczbyzrédet przychodu. Jednad, reforma
moze okaza si¢ trudna do przeprowadzenia z powoddéw politycznydé,tylko to rozwazanie ladz
najlepiej likwidacja uprzywilejowanych rozgdan dla rolnikow i wprowadzenie opodatkowania ich
dochoddéw wydaje sistuszne. W tym wypadku reforma systemu emerytalvegdaje st najbardziej
pilna.

Redukcja w opodatkowaniu pracy wymusi poszukiwanie
alternatywnychzrodet przychodu

Nawet jgli reforma systeméwiadczer spotecznych miataby stworéwvicksze pole do redukcji klina
podatkowego me okazdé sie niewystarczajca do pokrycia kosztéw i dlatego nate dalej
poszukiwég alternatywnychzrédet przychodu. Chociaefektywna stopa opodatkowania z tytutu CIT
jest jedm z najniszych vérod paistw OECD, to jest to poziom poréwnywalny z innynmajami
Europy Srodkowo-Wschodniej, viczapc w to kraje niedawno praie do UE. Biogc pod uwag
duza mobilnas¢ kapitatu zwekszanie stawki CIT byloby nieroztropnym sposobemarfisowania
redukcji w kosztach pracy. Z drugiej strony dalsgdukcja CIT mae by rozwaana w kontescie
zwiekszenia zrodet tak, abysrednia stopa opodatkowania pozostala na tym samgmiomie.
Kolejnym potencjalnymzrodiem jest podatek od konsumpcji, ponievearéwno akcyza jak i VAT
juz w chwili obecnej g dos¢ wysokie. Reforma VAT powinna bynakierowana na uproszczenie oraz
redukcg kosztow dostosowawczych dla przettgorstw. System podatkowy powinien dy
skonstruowany w przejrzysty sposéb tak, aby zredakoulgi oraz pole do interpretacji prawnej.
Zmniejszy to prawdopodohistwo arbitralnych i sprzecznych orzeazerganow podatkowych.
Konsolidacja organdéw podatkowych wyeliminowataby plikacje kontroli i z pewnécia
wygenerowataby oszednaici.

Niskie przychody z podatku od nieruchosto

Jednym zezrédet przychoddw, na ktore nale zwréck uwag kontelécie podwyki jest
opodatkowanie nieruchorbd, ktérego poziom jest relatywnie niski wedtug retardow OECD.
Nalezy pamktac, iz jest to jedno z najbardziej ekonomicznie efektyeimgrodet przychoddéw. Polska
jest jednym z niewielu gastw OECD nie posiadgym petnego opodatkowanid walorem (badz
katastralnego) na nieruchokeq pomimo, # bariery techniczne do implementacji tego razania
zostaly praktycznie zniesione. Podatek ten ¢ksdytby dochody samogdow, co pomogtoby
witadzom centralnym w redukcji dotacji kprzekazuje wtadzom lokalnym. Alternatywnie wtadze
lokalne mog szuk& w tym podatku mgiwosci zniesienia optat skarbowych z tytutu nabycia
nieruchoméci — to z kolei przyczynitoby gi do wzrostu mobilngci pracownikow. Pocgkowa
stawka tego podatku musi dyelatywnie niska tak, aby spora liczba $daieli mieszka o niskich
dochodach nie musiata pozbyévsie swoich nieruchomii ze wzgédu na zbyt wysoki podatek.
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Poda& mieszk# jest ograniczona poprzez brak planow
zagospodarowania przestrzennego i niedobory sifyoazej

Niewatpliwa zalet podatku katastralnego bytaby zkszona motywacja dla wtadz lokalnych aby
szybko nadroldi zalegtéci w sferze planowania przestrzennego w perspektymickszonych
przychodéw. Ograniczenia w tym zakresie doprowadzdd diugoterminowej niskiej poda
mieszka pomijapc fakt,  sa one potencjalnynzrodiem korupcji. Zwekszony dostp do ziemi
powinien zosta usankcjonowany prawnie jako obawkowy dla wtadz lokalnych. W krétkiej
perspektywie jednak najeksz przeszkod dla poday mieszka to 1 co oraz wysze koszty budowy
spowodowane niedoborem sity roboczej w tym sektofd®/ niwelowa takie ograniczenia wiadze
powinny zapewrdi odpowiednie ksztalcenie zawodowe dla 0s6b beznybbti nieaktywnych tak,
aby mogly pracowa w tym sektorze. Jednak takie dziatania czasochtonne i diugofalowe.
W miedzyczasie naly otworzy¢ rynek pracy w budownictwie dla wszystkich pracaddnv
z zagranicy, a nie tylko z krajowgsadupcych.

Subsydiowanie kredytéw hipotecznych nie jest efekiym
sposobem do zglkszenia liczby wigcicieli mieszka

Tak jak w wielu krajach OECD, #d w Polsce wprowadzit kilka inicjatyw magych na celu
polepszenie dogbu do maliwosci posiadania wtasnego lokum. Jednak sukces tyeligaan w
kontelécie niwelowania luki mieszkaniowe] byt w najlepszypnzypadku skromny. Madiwosé¢
odliczania platnéci odsetek od kredytéw hipotecznych zostata zniesiv 2007 r. Jest to wdeiwa
decyzja poniewa bez opodatkowania najmu czy przychodow kapitatdwyie bylo zbyt wiele
argumentéw za utrzymaniem tego prawa. Jezimakprowadzono inny rodzaj subsydiowania kosztow
kredytow hipotecznych — w formie doptat do odseqietez pierwsze osiem lat ptatitd Rozwhzanie
celowo nakierowane na osoby o niskich dochodachiagas silne ograniczenia i wyklucza
beneficjentow z diych miast — ze wzgtu na wysokie ceny nieruchodm — na rzecz bogatszych
wiascicieli nieruchoméci na wsi. Choé dzigki niewielkim modyfikacjom rozwjizanie to mogtoby
obejmowa& wieksz ilo$¢ 0sob, co jednak wke sk z wyzszymi kosztami. Tak wt ze wzgtdu na
swdj ograniczony zakres ta forma pomocy powinnagmnownie przem§fana. Lepszym podgjiem
bytaby eliminacja optat skarbowych zwanych z zakupem mieszkaraz zwgkszenie maliwosci
instytucji udzielajcych kredytow hipotecznych poprzez uiiwienie wzycia wickszego spektrum
diugoterminowych instrumentéw finansowych — pod @aigdnim nadzorem. Dodatkowo,
wprowadzenie kont typuescrow bedzie dobrym sposobem ochrony kapitalu wplacanegmzor
nabywcéw w przypadku bankructwa firmy deweloperskie

Bariery prawne stanowi przeszkog w rozwoju rynku najmu
mieszkai

Ogodlnie rzecz biac wladze powinny unika zbyt mocnego sprzyjania rozwoju wihasoio
mieszkaniowej a wysokie koszta transakcji zakupyraypadku przeprowadzki, ktére z kolde
wptywaja na mobilné¢ osob, g jednym z wielu powodow. W tym kont&lie istnief bariery do
rozwoju dobrze funkcjonagego rynku najmu w Polsce, ze wszystkimi negatywinskoutkami dla
mobilnasci pracownikdéw. Na przyktad kontrola czynszéw ooghrona prawna w przypadku eksmisji
dla os6b nie wywizujacych s¢ z ptatndci powodup, ze perspektywa zwrotu z inwestycji w
przypadku budownictwa pod wynajem jest mato atrpday powoduje powstawanie nieformalnych
uzgodnié pomiedzy wi&cicielem i najemg. W rezultacie poziom podg nowych mieszka pod
wynajem jest niewielki, modernizacja wybudowanychstarych budynkéw stoi w miejscu a
nieformalne umowy z wigicielami powodu, ze najemcy pozostajpezzadnej skutecznej ochrony.
Ponadto, bigic pod uwag, ze ceny hajmu magpowréci do poziomu rynkowego tylko w przypadku
opuszczenia mieszkao kontrola poziomu czynszéw tak naprawmzyczynia si do niskiego obrotu
na tym rynku, jak réwnie powoduje,ze najemcy weal pozostd w swych mieszkaniach mg
prawnie zagwarantowany czynsz pajistawki rynkowej. Najlepszym kierunkiem reformytdiby
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wiec poluzowanie kontroli podwgk czynszow przy jednoczesnym wprowadzeniu subsydio
dostosowanych do poziomu dochoddéw najemcéw takraypadku sporych podwigk aby wspier&
najbardziej potrzebage rodziny o niskich dochodach. Dodatkowo chbomajemcy musz by¢
odpowiednio chronieni przed wykorzystaniem ze stnoieuczciwych wiécicieli to eksmisja powinna
by¢ skrupulatnie egzekwowana w przypadku oso6b nie waujacych sé z regularnych ptatrigi.

Poprawa infrastruktury  transportowej  najwkszym
wyzwaniem dla wtadz

W nadchodzcych latach, Polskaeldzie implementowata ogromny program inwestycyjnysferze
budowy i renowaciji infrastruktury transportowej pogz znaczce dotacje pochodeze zesrodkow
krajowych i funduszy strukturalnych. Jednak wykataniesrodkow unijnych jest obarczoreistymi
ramami czasowymi a datak@owa ukaczenia niektérych projektow zostata przesgtaize wzgidu

na zblzajaca si¢ organizagg EURO 2012. Tak wic niezalénie od istniegcych ograniczeé — takich
jak niedobory pracownikdw — muspne by szybko rozwizane. Szczegddruwag; nalery paswigcic
eliminowaniu zachowa kartelowych wréd dostawcow materiatbw budowlanych oraz stwoezeni
procedur przetargowych w taki sposdb aby w jak idszym stopniu zwekszaty konkurengj
Ogolne otoczenie prawne wymaga dalszych uproszezevielu obszarach: zamdwienia publiczne
(szczegdlnie tatwa nitiwos¢ wielokrotnej apelacji), wydawanie pozwalena budow, kwestie
srodowiskowe i prace studyjne. Prggie strategii minimalizacji ryzyka kursowego EURNPL
powinno wptyra¢ korzystnie na ochrenfinansowania przeznaczonego na poszczegolne pyojdk
koncu system koordynacji poruzy poszczegOlnymi resortami i instytucjami wiaacymi w
przekazywaniusrodkédw unijnych powinien by wzmocniony i usprawniony. PrZeje na system
wieloletniego planowania budtowego z pewnitia okazatoby s pomocne rownie ze wzgkdu na
implikacje fiskalne dla wspétfinansowania projektaasrodkow krajowych.

Efektywnai¢ powinna by gtdwnym kryterium przy sposobie niwelowania luldrisportowej. Dlatego
koniecznym jest stworzenie i publikacja komplekspgteategii ,goéra-dot’ bazucej na uwanych
obliczeniach kosztéw i zyskow oraz planowaniu pekspwie diugookresowej. Natg pamktac, iz w
perspektywie wyszych przychoddw kilka regiondw polskich utraciaiwos$¢ pozyskiwaniarodkdw
unijnych po roku 2013. Tak wt wiladze powinny aktywnie wspig€razaangaowanie sektora
prywatnego w proces budowy, konserwacji i zdeania infrastruktur Uzycie w tym celu
mechanizmu partnerstwa publiczno prywatnego (PPB}enmw wielu przypadkach okazasie
najlepszym i najtaszym rozwizaniem i powinno by traktowane na réwni z projektami
uruchamianymi przy pomocy zamowipublicznych. W tym celu natg upragici¢ rozwiazania prawne
w tej materii. Utworzenie w tym celu organu cemtegjo odpowiedzialnego za nadzér i kongrol
kosztows maze spowodowa zwiekszenie poziomu wykorzystania mechanizmu PPP. Rodgim
atutem lydzie polepszenie ogdlnego klimatu inwestycyjnegBalsce.

Odpowiednie regulacje w obszarze struktury widsimavej powinny doprowadzi do powstania
bardziej uczciwych warunkéw konkurencji w sektormetoryzacji jak i pomidzy poszczegdlnymi
srodkami lokomocji. Wprowadzenie optat na wszystkioticinkach autostrady oraz rowani@ma
drogach ekspresowychedzie korzystne w kontgkie nieprzewidywaln&i jaka jest obserwowana
przy procesie konstrukcji, ze wszystkimi implikaojadla srodowiska i planowania przestrzennego.
Zgodnie z regulacjami UE reforma sektora kolejoweggmaga czytelnego podziatu nadzoru
wiascicielskiego pomydzy infrastruktug i dziatalnéé operacyja w PKP. Utworzenie procedur
przetargowych wspomagalych konkureng oraz powstanie niezaleych operatoréw przyniesie
znaczne korzici w obszarze efektywioi. Transport lotniczy natomiast skorzysta na tdstryzacji
paistwowego zargicy portow lotniczych (PPL) oraz redukcji sity praegowej regionalnych portéw
poprzez wprowadzenie statej formuly i stawki makajmej w sposobie naliczania opfat lotniskowych.



