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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO ORAZ
KOMITETU REGIONOW

dotyczacy planu dzialania na rzecz zr6wnowazonej konsumpcji i produkcji oraz
zrownowazonej polityki przemystowej

1. WPROWADZENIE

Unia Europejska podjeta istotne dzialania zmierzajace do osiagnigcia wyznaczonych celow w
zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Strategia lizbonska przyniosta konkretne
efekty'. W ciagu ostatnich dwoch lat stworzono ponad szes¢ milionéw miejsc pracy, a
bezrobocie zostalo znacznie zmniejszone. Przemyst europejski jest konkurencyjny w skali
globalnej 1 w istotny sposob przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy. Komisja, poprzez swoja polityke przemystowa, nadal tworzy odpowiednie ramowe
warunki dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Europie.

Wyzwaniem, przed jakim stoimy, jest wlaczenie w obszar naszych dziatan zagadnien
zwigzanych z trwatym rozwojem. Sensem zréwnowazonego rozwoju jest stala poprawa
jakosci zycia i zwickszenie dobrobytu obecnych i przysztych pokolen®. Jest to gtowny cel
Unii Europejskiej. Jego realizacj¢ utrudniaja jednak coraz szybsze zmiany globalne, od
topniejacej pokrywy lodowej do rosngcego zapotrzebowania na energi¢ 1 surowce.

Wyzwania te wigza si¢ bezposrednio z naszym stylem zycia. Sposodb, w jaki produkujemy i
konsumujemy, przyczynia si¢ do globalnego ocieplenia, zanieczyszczenia, Zuzycia SUrOWCOW
i wyczerpywania zasobow naturalnych®. Skutki konsumpcji w UE odczuwane sa globalnie,
poniewaz UE uzalezniona jest od importu energii i zasobow naturalnych. Ponadto coraz
wiecej uzywanych w Europie produktéw produkowanych jest w innych rejonach §wiata.

Nigdy wczesniej potrzeba zmiany modeli konsumpcji 1 produkcji na bardziej zrownowazone
nie byta tak pilna.

Wiele mozna uczyni¢ dla europejskiego przemystu i gospodarstw domowych, osiagajac przy
tym korzysci netto. Wedlug Migdzynarodowego Zespolu ds. Zmian Klimatu, mozliwe jest
zmniejszenie o 30 % zuzycia energii w budynkach 1 uzyskanie zwigzanych z tym korzysci
ekonomicznych netto do 2030 roku. Ogdlno$wiatowa presja na zwigkszenie efektywnos$ci
wykorzystywania zasoboéw oraz wysitki zmierzajace do bardziej zréwnowazonego rozwoju
moga si¢ sta¢ waznym zréddlem innowacji oraz istotnym czynnikiem zwigkszajagcym
konkurencyjno$¢ przemystu.

Whiosek dotyczacy wspolnotowego programu lizbonskiego 2008-2010 - COM(2007) 804.

Nowa Strategia Zréwnowazonego Rozwoju UE, Rada Unii Europejskiej 10917/06.

Oddzialywanie produktéw na $rodowisko naturalne (EIPRO), Wspdlne Centrum Badawcze -IPTS;
Macierz Rachunkéw Narodowych i Rachunkéw Srodowiska (NAMEA), EEA. Badania te wykazuja, ze
w UE obszary konsumpcji obejmujace jedzenie i picie, mieszkanie (facznie z ogrzewaniem, woda,
sprzgtem gospodarstwa domowego) oraz podrézowanie obejmuja od 70 % do 80 % cafkowitego
oddzialywania na Srodowisko naturalne.
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Niniejszy dokument przedstawia strategi¢ Komisji w zakresie wspierania zintegrowanego
podejscia w UE 1 na arenie migdzynarodowej do propagowania zrownowazonej konsumpcji i
produkcji oraz zrownowazonej polityki przemystowej. Strategia ta uzupelnia istniejace
polityki w zakresie wykorzystywania energii, a w szczegdlnosci pakiet energetyczny i
klimatyczny przyjety przez Komisj¢ w styczniu 2008 r.

Istota planu dzialania sa dynamiczne ramy stuzace poprawie charakterystyki energetycznej i
ekologiczno$ci produktoéw oraz promowanie takich produktow. Obejmuje on ustanowienie
ambitnych norm na calym rynku wewnetrznym, wspieranie ulepszania produktow poprzez
systemowe podej$cie do zachet 1 zamdwien oraz poprawe komunikacji z konsumentami,
dzigki spdjniejszym 1 uproszczonym zasadom etykietowania, aby polityka ta byta wspierana
przez popyt. Podejscie to bedzie dotyczyto produktow, produktéw, ktdrych oddziatywanie na
srodowisko mozna znacznie zmniejszyc.

Wyzwanie polega na stworzeniu pozytywnego trendu: poprawie ogolnej ekologiczno$ci
produktéw na kazdym etapie ich cyklu zycia powinno towarzyszy¢ promowanie i
stymulowanie popytu na lepsze produkty i technologie produkcyjne oraz pomaganie
konsumentom w dokonywaniu lepszych wyboréw poprzez bardziej spdjne i uproszczone
oznakowanie produktow.

Trend ten jest dodatkowo wspierany i wzmacniany dzialaniami zmierzajacymi do osiggnigcia
bardziej efektywnej produkcji i uwzglednienia aspektéw miedzynarodowych.

2. DYNAMICZNE RAMY POLITYCZNE DLA BARDZIEJ SWIADOMEJ KONSUMPCJI I
LEPSZYCH PRODUKTOW.

Wiele polityk na rzecz poprawy charakterystyki energetycznej i ekologicznosci produktow
juz istnieje. Dyrektywa w sprawie eckoprojektu (PWE)® ustanawia ramy dla okreslania
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktow wykorzystujacych energie. Szereg innych
aktow prawnych odnosi si¢ do specyficznych aspektow cyklu zycia produktow, takich jak
problem odpadéw. Programy znakowania ustanowione przez dyrektywe w sprawie etykiet
efektywnosci energetycznej’, rozporzadzenie w sprawie Energy Star®, rozporzadzenie w
sprawie znakowania efektywnosci energetycznej (Ecolabel)’ oraz inne systemy opracowane
przez panstwa cztonkowskie, detalistéw 1 inne podmioty gospodarcze dostarczaja
konsumentom informacji dotyczacych charakterystyki energetycznej 1 ekologiczno$ci
produktow. Zachety 1 zamowienia publiczne wprowadzane sg przez panstwa cztonkowskie w
celu poprawy parametrow produktéw. Rozporzadzenie w sprawie Energy Star zobowigzuje

Dyrektywa 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca ogélne zasady ustalania
wymog6w dotyczacych ekoprojektu dla produktow wykorzystujacych energic (Dz.U. L 101 z
22.7.2005, s. 29).

Dyrektywa Rady 92/75/EWG z dnia 22 wrze$nia 1992 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie
oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobow przez urzadzenia
gospodarstwa domowego (Dz.U. L 297 z 13.10.1992, s. 16).

Rozporzadzenie (WE) nr 106/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 stycznia 2008 r. w
sprawie wspolnotowego programu znakowania efektywnos$ci energetycznej urzadzen biurowych (Dz.U.
L 392z 13.2.2008, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 1980/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 lipca 2000 roku w
sprawie zrewidowanego programu przyznawania wspolnotowego oznakowania ekologicznego (Dz.U. L
237 z20.9.2000, s. 1).
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réwniez instytucje UE i wladze panstw czlonkowskich do zakupu urzadzen biurowych o
okreslonej efektywnosci energetyczne;.

Jednakze szereg niedociagni¢¢ stanowi przeszkode w pelnej realizacji tej polityki. Wigkszo$¢
przepisow prawnych dotyczacych produktow odnosi si¢ jedynie do specyficznych aspektow
cyklu zycia produktu. Chociaz dyrektywa w sprawie ekoprojektu uwzglednia caly cykl zycia
produktéw, wplyw na srodowisko produktow wykorzystujacych energie objetych obecnie
dyrektywa stanowi jedynie 31-36 % catkowitego oddziatywania produktéw na $rodowisko®.
Informowanie konsumentéw w ramach polityki UE skupito si¢ na efektywnos$ci energetyczne;j
urzadzen gospodarstwa domowego oraz urzadzen biurowych na mocy dyrektywy w sprawie
etykiet efektywno$ci energetycznej oraz programu Energy Star, lub objeto jedynie
ograniczong liczbg produktéw (na mocy rozporzadzenia w sprawie znakowania efektywnos$ci
energetycznej). Wreszcie, dziatania na poziomie krajowym nie sg skoordynowane.

Ogolnie rzecz biorac, istniejace instrumenty, zarowno dobrowolne, jak i regulacyjne, nie s3 w
wystarczajagcym stopniu  powigzane, a potencjalny efekt synergii poszczegdlnych
instrumentdw nie jest odpowiednio wykorzystany. Ich wdrazanie nie jest wystarczajaco
dynamiczne 1 perspektywiczne, aby poprawi¢ ekologiczno$¢ produktow. W wyniku
rozbieznych podej$¢ krajowych i regionalnych producenci odbieraja sprzeczne sygnatly, co
uniemozliwia wykorzystanie pelnego potencjatu rynku wewnetrznego.

Nowa strategia polityczna lgezy potencjal réznych instrumentdw polityki i wdraza je w
dynamiczny sposob.

Obejmuje ona nastepujace dziatania:

e Zakres dyrektywy w sprawie ekoprojektu produktéw wykorzystujacych energi¢ zostanie
rozszerzony, aby obja¢ wszystkie produkty zwigzane z energig. Okreslone zostang
minimalne wymeogi dla produktéw, ktore maja znaczacy wpltyw na §rodowisko; nacisk
zostanie potozony na kluczowe aspekty srodowiskowe. Aby dostarczy¢ rynkom informacji
na temat najbardziej ekologicznych produktow, okresli si¢ réwniez ambitne punkty
odniesienia w zakresie ekologiczno$ci produktow. Przeprowadzane beda okresowe
przeglady minimalnych wymogdéw oraz ambitnych punktéw odniesienia, w celu ich
dostosowania do zmian technologicznych oraz dostarczenia przedsigbiorcom wiedzy o
tym, jak bedzie wyglada¢ otoczenie regulacyjne w dtuzszej perspektywie.

e Znakowanie produktow na mocy dyrektywy w sprawie etykiet efektywnosci
energetycznej i rozporzadzenia w sprawie znakowania efektywnos$ci energetycznej bedzie
nadal rozwijane, a po dokonaniu w 2012 r. przegladu dyrektywy w sprawie ekoprojektu
zostanie odpowiednio uzupetlnione dyrektywa w sprawie etykiet zwigzanych z
ekoprojektem, aby dostarczy¢ konsumentom informacji dotyczacych charakterystyki
energetycznej lub ekologicznos$ci produktow.

e Wprowadzone w ramach powyzszych programoéw kryteria efektywno$ci energetycznej i
kryteria srodowiskowe zostang wykorzystane do utworzenia zharmonizowanej podstawy
dla zamo6wien publicznych i zachet oferowanych przez WE 1 jej panstwa cztonkowskie.
Rozwigzatoby to problem obecnego rozdrobnienia bodzcoOw 1 zachet na rynku
wewnetrznym.

s Zob. dokument roboczy shuzb Komisji SEC(2008) 2110 ocena skutkéw przeksztalcenia dyrektywy

2005/32/WE, tabela 3.
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e Zostanie takze podjety szereg innych dziatan zmierzajacych do bardziej Swiadomej
konsumpcji. W szczegdlnosci wdrozone zostanie dziatanie obejmujace detalistow 1
producentéw, zmierzajagce do dostosowania ich dziatan i tancuchéw zaopatrzenia do
wymogow ochrony srodowiska, a takze do podniesienia $wiadomosci ogdétu konsumentow
i zwigkszenia ich aktywnej roli.

Polityka ta moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu probleméw w zakresie ochrony
srodowiska. Zastosowanie tego podejscia do produktéw, ktore maja znaczacy wplyw na
srodowisko, mogtoby doprowadzi¢ do istotnych zyskow w dziedzinie ochrony $rodowiska
naturalnego 1 gospodarki. Przyktadowo, proponowane dziatania zwigkszylyby obecne tempo
modernizacji domoéw, obejmujacej stosowanie okien o podwyzszonych parametrach i
poprawe izolacji, umozliwiajac tym samym gospodarstwom domowym zmniejszenie zuzycia
energii oraz bezposredniej i posredniej emisji gazow cieplarnianych, a takze zapewniajac
oszczednosci kosztow ogrzewania.

Poszczegolne dzialania szczegélowo opisano ponizej.
2.1. Dyrektywa w sprawie ekoprojektu

Dyrektywa w sprawie ekoprojektu ustanawia zasady okreslania wymogoéw dotyczacych
ekoprojektu produktow wykorzystujacych energic w celu zapewnienia swobodnego
przepltywu tych produktéw na rynku wewngtrznym i uwzgledniajac ich caty cykl zycia. Nie
wprowadzajac bezposrednio wigzacych wymogdéw dla poszczegodlnych produktow, dyrektywa
umozliwia Komisji, wspieranej przez komitet, stanowienie $rodkéw wykonawczych dla
poszczegbdlnych produktow i1 ich aspektow Srodowiskowych (takich jak zuzycie energii,
wytwarzanie odpadow, zuzycie wody, przedluzanie cyklu zycia) po dokonaniu oceny
skutkow 1 konsultacjach z zainteresowanymi stronami.

Dyrektywa w sprawie ekoprojektu jest aktualnie stosowana wylacznie do produktow
wykorzystujacych energie. W celu wlaczenia w jej ramy innych produktéw wywierajacych
znaczacy wplyw na §rodowisko, jej zakres zostanie poszerzony, by obja¢ wszystkie produkty
zwigzane z energia, z wyjatkiem srodkéw transportu, ktdre sg juz objete innymi dziataniami 1
przepisami ograniczajacymi ich wptyw na $rodowisko. Produkty zwigzane z energig sa to
produkty, ktére podczas uzywania wywierajag wptyw na zuzycie energii. Zalicza si¢ do nich
produkty wykorzystujace energi¢ oraz inne produkty, takie jak ramy okienne, ktorych
wlasciwosci izolacyjne wptywajg na ilo$¢ energii potrzebnej do ogrzewania i chtodzenia
budynkoéw, oraz urzadzenia wykorzystujace wode, ktorych zuzycie wody wptywa na energig
niezbedng do ogrzewania. Dzigki temu ustanowione zostang jednolite wspdlnotowe ramy
okreslania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla tych produktéw na poziomie Wspolnoty, a
dzigki wspdlnemu podejsciu zapewniona bedzie skutecznos¢ 1 spdjnos¢ przepisow.

Wdrazanie odbedzie si¢ w nastepujacy sposob:

e Opracowane zostang Srodki wykonawcze dotyczace produktow, ktére majg
znaczacy wptyw na srodowisko, moga zosta¢ w znaczacym stopniu ulepszone, a
ich wysoko$¢ sprzedazy we Wspolnocie jest znaczaca, uwzgledniajac przy tym
istniejgce prawodawstwo wspdlnotowe lub samoregulacje. Niniejszy plan
dzialania nie bedzie mial wplywu na opracowywanie $rodkéw wykonawczych
dotyczacych produktow wykorzystujacych energi¢ objetych obowigzujaca
dyrektywa.
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e Dla produktéw, ktore nie sa obecnie objete dziataniami, opracowany zostanie
dalszy program prac zgodnie z przepisami zmienionej dyrektywy.

o Wszystkie $rodki wykonawcze podlegaja szczegotowej ocenie skutkow, sa
przedmiotem konsultacji spotecznych i bgda opiera¢ si¢ na zasadzie neutralnos$ci
technologiczne;.

W ramach $rodkow wykonawczych uwzglednione zostang zasadnicze aspekty srodowiskowe
w cyklu zycia produktow. W szczegdlnosci uwzglednione zostanie zuzycie przez produkty
energii 1 zasobow. W razie potrzeby rozpatrywane beda inne zagadnienia, takie jak potrzeba
ograniczenia stosowania materialéw niebezpiecznych oraz rzadkich zasobow.

Dla grupy produktow objetej dzialaniami $rodki wykonawcze, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami dyrektywy, okreslajg dwa poziomy wymogow:

¢ minimalne wymogi, jakie produkt musi spetni¢, aby zostat dopuszczony do rynku
wewnetrznego. Kiedy tylko jest to mozliwe, nalezy stosowaé zharmonizowane
normy UE, najlepiej oparte na standardach swiatowych, aby utatwi¢ producentom
stosowanie srodkow.

e ambitne punkty odniesienia w zakresie ekologicznosci produktéw, aby
odpowiednio wczesnie przekazywaé informacje o najbardziej ekologicznych
produktach dostgpnych na rynku oraz mozliwych przysztych zmianach
minimalnych wymogow. Przewidziane w obowigzujacej dyrektywie okreslanie
punktéw odniesienia bedzie kontynuowane w przysztosci. Zasadniczo przewiduje
si¢, ze punkty odniesienia bgda odpowiada¢ parametrom osigganym przez
najlepsze produkty dostepne na rynku. Osiggnigcie takich punktow odniesienia
bedzie dobrowolne dla przemystu.

W celu stalego ulepszania produktow, w ramach $rodkéw wykonawczych ustalony zostanie
takze termin przegladu minimalnych wymogoéw 1 punktow odniesienia w oparciu o dajace
si¢ przewidzie¢ tempo zmian technologicznych dla danej grupy wyrobow. Dzigki temu
minimalne wymogi 1 punkty odniesienia pozostang aktualne mimo uptywu czasu, a
przedsigbiorcy otrzymaja informacj¢ o przysztym rozwoju otoczenia regulacyjnego w
dhuzszej perspektywie.

Minimalne wymogi i ambitne punkty odniesienia w zakresie ekologiczno$ci produktow
zostang wilaczone do systemu oznakowania opisanego ponizej. W tym celu S$rodki
wykonawcze moga rowniez okresli¢ posrednie poziomy ekologicznosci.

2.2, Oznakowanie produktow
Dyrektywa w sprawie etykiet efektywnosci energetycznej zostanie na tym etapie rozszerzona,
aby obja¢ szersza game¢ produktow, wiacznie z produktami wykorzystujacymi energie i

innymi produktami zwigzanymi z energig.

W odpowiednich przypadkach kategorie oznakowania zostang ustalone zgodnie z wynikami
procedury okreslonej w dyrektywie w sprawie ekoprojektu.

Srodki wykonawcze dyrektywy w sprawie etykiet okresla, w stosownych przypadkach,
szczegdtowe warunki oznakowania.
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Etykiety stosowane beda do przedstawienia z jednej strony zuzycia/oszczgdno$ci energii w
fazie uzycia produktu, a z drugiej strony jego innych istotnych i znaczacych parametrow
srodowiskowych.

Oznakowanie ekologiczne, jako oznakowanie dobrowolne, uzupetni informacje dostarczane
konsumentom. Bedzie ono stanowi¢ ,,znak najwyzszej jako$ci”, sygnalizujac konsumentom
produkty, ktore charakteryzujga si¢ najwyzszymi parametrami, przy uwzglednieniu wielu
kryteriow srodowiskowych w catym ich cyklu zycia.

Rozporzadzenie w sprawie znakowania efektywnos$ci energetycznej zostanie znowelizowane,
aby uprosci¢ 1 usprawni¢ proces przyznawania oznakowania ekologicznego oraz rozszerzy¢
zakres objetych nim produktéw. Kryteria oznakowania ekologicznego beda nadal obejmowac
szeroki zakres aspektow S$rodowiskowych. Ponadto mozna réwniez poszerzy¢ kryteria
przyznawania tego oznakowania, aby obja¢ nim produkty, dla ktorych wymogi dotyczace
ekoprojektu nie zostaly jeszcze okre$lone. Przewiduje si¢, ze kryteria oznakowania
ekologicznego dla okreslonej grupy produktoéw zostang ustalone w taki sposob, aby spetniato
je 10 % produktow dostepnych na rynku w danym momencie.

Chociaz proces decyzyjny na mocy rozporzadzenia w sprawie znakowania efektywnosSci
energetycznej pozostanie oddzielony od dyrektywy w sprawie ekoprojektu i dyrektywy w
sprawie etykiet, wdrozenie programoéw bedzie Scisle powigzane, aby zapewni¢ skuteczne
wykorzystanie danych i1 wiedzy naukowej oraz spdjnos$¢ informacji dostarczanych
konsumentom. W szczeg6élnosci, proces ustalania kryteriow na mocy rozporzadzenia w
sprawie znakowania efektywnos$ci energetycznej dostarczy informacji do prac analitycznych
prowadzonych zgodnie z dyrektywa w sprawie ekoprojektu w celu okreslenia minimalnych
wymogow 1 punktow odniesienia w zakresie ekologiczno$ci produktéw, i odwrotnie. Wobec
tych samych grup produktow metody oceny oraz harmonogramy przegladéw beda rowniez
zbiezne.

2.3. Zachety

Szereg panstw cztonkowskich, zgodnie z Traktatem i przepisami dotyczacymi pomocy
panstwa’, oferuje juz zachety do rozwoju i nabywania produktow energooszczednych i
ekologicznych oraz promuje te produkty dostosowujac swoje praktyki zamowien publicznych
do wymogdéw srodowiska. Jednakze kryteria, jakie muszg speinia¢ produkty, aby korzysta¢ z
zachet lub zamowien publicznych, moga si¢ znacznie r6zni¢ w zaleznos$ci od kraju. Moze to
prowadzi¢ do rozdrobnienia zachet dla tych produktéw na rynku wewngtrznym. Ponadto
potencjat zamdéwien publicznych, stanowiagcy 16 % PKB UE, wykorzystywany jest tylko w
niewielkim stopniu.

W  celu wyeliminowania tego rozdrobnienia oraz wsparcia stosowania produktow
energooszczednych 1 ekologicznych dyrektywa w sprawie etykiet, po dokonaniu oceny
skutkdw, ustanowi zharmonizowana podstawe dla zaméwien publicznych i1 zachet
oferowanych przez UE 1 jej panstwa cztonkowskie, jak wyjasniono ponize;j.

W przypadku zaméwien publicznych $rodki wykonawcze dyrektywy w sprawie etykiet
okresla jedng z klas oznakowania jako prég, ponizej ktorego wiadze publiczne nie beda
mogly dokonywaé¢ zamoéwien. Prég ten zostanie okre$lony na podstawie wyniku oceny

’ Zwlaszcza wspolnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz ochrony s$rodowiska

naturalnego (Dz.U. C 82 z 1.4.2008, s. 1).
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skutkow dla okreslonych grup produktow, dla ktorych wyznaczenie takiego progu znacznie
przyczynitoby si¢ do wykorzystywania ekonomii skali i wprowadzania innowacji. Prog
odpowiadatby klasie osiaggéow, ktora umozliwitaby maksymalne wykorzystanie potencjatu
zamoOwien publicznych do promowania na rynku produktéw bardziej energooszczednych 1
ekologicznych, zapewniajac przy tym utrzymanie odpowiedniego poziomu konkurencji na
rynku, biorgc pod uwage dostepnos¢ produktéw i gwarantujac, ze ogolne obcigzenie finansow
publicznych nie bedzie wigksze niz przy obecnie obowigzujacych procedurach zamowien
(przy uwzglednieniu catego okresu zycia produktu).

W przypadku zachet, panstwa czlonkowskie bgda mogly same decydowaé, czy i w jakiej
formie zaoferuja zachety, aby wspiera¢ produkty energooszczedne 1 ekologiczne,
przestrzegajac jednocze$nie przepisdOw prawa wspdlnotowego, jezeli maja one zastosowanie,
a w szczegdlnosei przepisow dotyczacych pomocy panstwa'’. Jednakze $rodki wykonawcze
dyrektywy w sprawie etykiet, w zalezno$ci od wyniku oceny skutkow, okresla jedna z klas
oznakowania jako prog, ponizej ktérego wiadze publiczne nie bedg mogly oferowac zachet.
Prog ten zostanie ustalony powyzej obowigzujacych wymogdéw wspolnotowych w zakresie
ochrony s$rodowiska. Zasada ta bedzie obowigzywa¢ w stosunku do grup produktow, w
odniesieniu do ktérych istnieja dowody, iz rozdrobnienie zachet moze ogranicza¢ ich
skuteczno$¢. Prog ten odpowiadalby w zasadzie progowi dla zaméwien publicznych, co
zwigkszyloby oddziatywanie srodkow.

Poniewaz cena jest jednym z gléwnych czynnikow wptywajacych na decyzje dotyczace
zakupow, instrumenty rynkowe moga roéwniez pomdc w ustalaniu wlasciwych cen i
uwzglednieniu kosztow Srodowiskowych, przyczyniajac si¢ w ten sposob do wprowadzania
produktow energooszczednych i ekologicznych. W zwigzku z tym Komisja analizuje m.in.
mozliwosci wprowadzenia zmian w zasadach dotyczacych opodatkowania energii. Ponadto
Komisja rozpoczeta badania, aby przeanalizowa¢ zalety i wady ewentualnych mechanizmoéow
zachet podatkowych na poziomie UE. Stworzy to podstawy do oceny potrzeby wprowadzenia
dodatkowych inicjatyw dotyczacych produktéw objetych, w szczegdlnosci, dyrektywa w
sprawie ekoprojektu 1 dyrektywa w sprawie etykiet lub rozporzadzeniem w sprawie
znakowania efektywnosci energetycznej.

Dzialania te beda wzmacniane i wspierane przez:
24. Jednolite dane i metody

Realizacja tej polityki wymaga jednolitych i rzetelnych danych i1 metod stuzacych ocenie
ogoblnej ekologicznosci produktow, ich wprowadzania na rynek, oraz monitorowania postepu.
Dane na temat produktéw i ich oddziatywania na srodowisko wymagane i zbierane w ramach
r6éznych instrumentow powinny by¢ wymieniane o ile jest to uzyteczne. Metody takie musza
by¢ rowniez optacalne 1 tatwe w stosowaniu dla decydentdéw i1 przemystu.

W miar¢ mozliwosci, nalezy stosowaé¢ zharmonizowane normy europejskie, najlepiej oparte
na standardach miedzynarodowych, zapewniajagc tym samym wickszg konkurencyjnosé
przemystu oraz dobre stosunki z krajami trzecimi i ich producentami.

10 Zob. przypis 9.
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2.5. Wspieranie ekologicznych zamowien publicznych (GPP)

Ekologiczne zamowienia publiczne (GPP) zostang jeszcze bardziej wzmocnione przez srodki
dobrowolne, ktére stanowi¢ beda uzupethienie srodkdw obowiazkowych opisanych powyzej,
zgodnie z przepisami rynku wewnetrznego. Komisja przedstawi wskazowki i narzedzia
umozliwiajace wtadzom publicznym dostosowanie ich procedury zamdéwien do wymogoéw
ochrony $rodowiska. Obejmuje to wyznaczanie orientacyjnych celow w oparciu o poziom
osiggany przez panstwa czlonkowskie osiggajace najlepsze wyniki w zakresie ochrony
srodowiska oraz dostarczanie modelowych specyfikacji przetargowych, zgodnych z
przepisami dotyczacymi rynku wewngtrznego. Obejmuje to rowniez nawigzanie wspotpracy z
panstwami czlonkowskimi, aby okresli¢ 1 uzgodni¢ kryteria GPP w odniesieniu do produktow
1 uslug w celu ich wiaczenia do krajowych planéw dzialan oraz wskazowek dotyczacych
GPP. Monitorowanie celéw skoncentruje si¢ na kontroli przestrzegania tych kryteriow.
Dobrowolne wspolne kryteria GPP okre§lone zostang dla uslug i dla tych produktow, dla
ktorych obowigzkowe wymogi, przewidziane w sekcji 2.3, nie zostang, lub nie zostaty jeszcze
ustalone.

Wspolne kryteria GPP opiera¢ si¢ beda na punktach odniesienia w zakresie ekologicznosci
produktéw i na odpowiednim oznakowaniu. Omoéwione $rodki wyszczegdlniono w odrebnym
komunikacie.

2.6. Praca z detalistami i konsumentami

Detalisci mogg mie¢ znaczny wplyw na bardziej zrownowazong konsumpcj¢ poprzez swoje
wlasne dziatania oraz poprzez ksztaltowanie tancuchéw zaopatrzenia i zachowan klientow.
Detalisci 1 producenci w coraz wigkszym stopniu uznaja, ze zrbwnowazony rozwoj stwarza
ich przedsiebiorstwom wielkie mozliwosci rozwoju, konkurencji i1 innowacyjnosci.
Konieczny jest jednak dalszy wysitek na rzecz ograniczania wplywu wywieranego na
srodowisko przez sektor detaliczny 1 jego tancuch dostaw, promowania bardziej
ekologicznych produktéw oraz lepszego informowania konsumentéw. Aby to osiggnac,
zostang zaangazowane inne zainteresowane strony, takie jak producenci oraz organizacje
konsumenckie i inne organizacje pozarzadowe.

Tworzone jest forum detalistow. Bedzie ono platforma, ktéra umozliwi:

e okreslenie najwazniejszych obszarow, jakimi nalezy si¢ zajaé, oraz dokonanie przegladu
istniejacych inicjatyw;

e dzielenie si¢ najlepszymi praktykami, poszerzenie geograficznego zasiggu istniejacych
inicjatyw, rozwazenie mozliwosci zainicjowania nowych dziatan; oraz

e sporzadzanie indywidualnych sprawozdan z postepow w dziataniach.

Jego celem jest zaangazowanie poszczegolnych znaczacych detalistow w szereg ambitnych i
konkretnych dziatan o jasno okreslonych celach, harmonogramach, rezultatach 1 wskaznikach
monitoringu.
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Zaangazowanie to jest odpowiedzia na wezwanie skierowane przez Komisj¢ do
przedsiebiorstw, zawarte w jej komunikacie z 2006 r.'', aby zwickszyly one swoja
odpowiedzialno$¢ spoteczng.

Strategia UE w zakresie ochrony konsumentow moze dostarczy¢ narzedzi rynkowych
pozwalajacych obywatelom w ich roli konsumentéw na podejmowanie decyzji zgodnych z
zasadg zrownowazonego rozwoju. W zwigzku z tym Komisja bedzie takze wspiera¢ dziatania
zmierzajagce do zwigkszenia $wiadomosci konsumentow 1 ulatwienia im dokonywania
bardziej przemyslanych wyborow. Bedzie si¢ to odbywaé np. poprzez rozwoj narzedzi
informujacych mtodziez i zwickszajacych jej $wiadomo$é omawianej problematyki'? oraz
kurséw internetowych dla dorostych' dotyczacych zréownowazonej konsumpcji.

3. BARDZIEJ EFEKTYWNA PRODUKCJA

Ramy prawne dla procesow produkcyjnych s3 jednoznacznie ustalone na poziomie
europejskim. Obejmuja one migdzy innymi ustalenia prawne dotyczace emisji zanieczyszczen
przez przemyst (dyrektywa IPPC)' oraz system handlu uprawnieniami do emisji gazoéw
cieplarnianych'’. Istnieje jednak potrzeba nadania dodatkowego impulsu procesom
produkcyjnym efektywnie wykorzystujacym zasoby i1 eko-innowacyjnym, aby zmniejszy¢
zalezno$¢ od surowcoOw 1 zacheci¢ do optymalnego wykorzystywania zasoboéw i1 do
recyklingu.

W planie dziatania proponuje si¢ pakiet zintegrowanych dziatan, ktére maja uzupetiac
opisang w poprzedniej sekcji polityke na rzecz bardziej swiadomej konsumpcji i lepszych
produktow, poprzez poszerzanie, wzmacnianie i przyspieszanie jej efektow.

Dziatania skoncentrujg si¢ na trzech nastepujacych obszarach:
3.1. Zwig¢kszenie efektywnosci wykorzystywania zasobow

Efektywno$¢ wykorzystywania zasoboéw umozliwia tworzenie wigksze] wartosci przy
mniejszym zuzyciu zasobow. W UE produktywno$¢ zasobéw (mierzona w PKB na zuzycie
zasobow, EUR/kg) ulegata poprawie o 2,2 % rocznie w warto$ciach rzeczywistych w ciagu
ostatnich 10 lat. Oznacza to, ze UE zdotala ustabilizowa¢ zuzycie zasobow w rozwijajacej si¢
gospodarce, gtownie dzigki poprawie efektywnosci produkcji oraz wzrastajacej roli ustug w
gospodarce. Poprawa produktywnos$ci zasobow powinna si¢ utrzymywac przynajmniej na
takim samym poziomie, jak srednia w UE.

Opracowane zostang kolejne narzedzia stuzace do monitorowania, pordwnywania i
wspierania efektywnego wykorzystywania zasoboéw, uwzgledniajagc caty cykl zycia
produktow oraz handel. Szczegdlowa, oparta na faktach analiza i cele zostang opracowane w

Uczynienie Europy liderem w zakresie odpowiedzialno$ci spotecznej przedsigbiorstw - COM(2006)
136.

Do tego celu wykorzystany zostanie Dziennik Europejski (EUROPA Diary)

Beda one czg$cia utworzonego przez UE internetowego narzedzia edukacji konsumentow DOLCETTA.
Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) - COM(2007) 844, 21.12.2007.
Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s.
32).
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pdzniejszym terminie, biorgc pod uwage znaczenie dla srodowiska naturalnego oraz dostep do
zasobOw naturalnych.

3.2 Wsparcie dla eko-innowacji

Innowacje w obszarze towaréw 1 ustug zwigzanych ze srodowiskiem sg bardzo wazne dla
pomyslnej realizacji niniejszego planu i odgrywaja kluczowa rol¢ w polityce innowacji.
Jednym z dostgpnych wskaznikéw pomiaru poziomu innowacyjnosci jest liczba patentow w
danej dziedzinie. Wedtug OECD liczba patentow zwigzanych z innowacjami ekologicznymi
w UE wzrasta, a przodujace pod tym wzgledem panstwa czlonkowskie przyznaja rocznie 3,5
patentu na miliard PKB (w euro).

Opracowane zostang narzgdzia do monitorowania, wyznaczania punktéw odniesienia i
wspierania innowacji ekologicznych oraz ich upowszechniania w UE, jako czg$¢ szerszej
polityki UE w dziedzinie badan i innowacji oraz jej instrumentow.

Aby zapewni¢ rzetelng i niezalezng weryfikacje efektywnos$ci i potencjalnego wptywu na
srodowisko nowych technologii, wprowadzony zostanie system weryfikacji technologii
srodowiskowych obejmujacy cale terytorium UE. Bedzie to program oparty na ramach
prawnych, dobrowolny i czg¢$ciowo samofinansujacy si¢. Pozwoli on zwigkszy¢ zaufanie do
pojawiajacych sie na rynku nowych technologii.

3.3. Zwiegkszanie Srodowiskowego potencjalu przemyshu
Nowelizacja rozporzqdzenia w sprawie EMAS

Wspélnotowy System Ekozarzadzania i Audytu, EMAS'®, ufatwia przedsiebiorstwom
optymalizacj¢ ich procesow produkcyjnych, zmniejszajac wplyw na §rodowisko i pozwalajac
na bardziej efektywne wykorzystywanie zasobow. EMAS funkcjonuje jako dobrowolny
system ekozarzadzania i audytu.

Aby w pelni wykorzysta¢ jego mozliwosci w zakresie poprawy efektywnosci
wykorzystywania zasobow w procesach produkcyjnych, system ten zostanie poddany istotnej
korekcie; jej celem bedzie zwickszenie udziatu przedsiebiorstw 1 ograniczenie obcigzenia i
kosztéw administracyjnych dla MSP.

Rozwdj inicjatyw w zakresie polityki przemystowej na rzecz sektora ochrony srodowiska

Sektor ochrony $rodowiska'’ przyczynia sic do poprawy efektywnosci energetycznej i
ekologicznos$ci gospodarki.

Rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001 r.
dopuszczajace dobrowolny udzial organizacji w systemie eko-zarzadzania i audytu we Wspdlnocie
(EMAS) (Dz.U. L 114 2 24.4.2001, s. 1).

Sektor ochrony §rodowiska oznacza ,,dzialalno$¢, w wyniku ktorej powstaja towary i ustugi majace na
celu mierzenie, przeciwdzialanie, ograniczanie, minimalizowanie lub usuwanie szkod dla srodowiska
naturalnego (wody, powietrza i gleby), jak réwniez probleméw dotyczacych odpadéw, hatasu i
ekosystemow” (Eurostat/ OECD (1999). Obejmuje on taka dziatalnosc¢, jak gospodarka $cickowa, zrodta
energii odnawialnej, doradztwo srodowiskowe, zwalczanie zanieczyszczen atmosferycznych,
budownictwo ekologiczne, itp.
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Opracowane zostang inicjatywy dla sektora ochrony $rodowiska, aby wspiera¢ jego
konkurencyjno$¢ 1 utatwi¢ przyjecie jego produktow i ustug przez tradycyjne gatgzie
przemystu. Inicjatywy te sa czg$cig wdrazania polityki Komisji Europejskiej w dziedzinie
przemystu'®. W tym celu przeprowadzony zostanie pelny przeglad barier prawnych i
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku, ktére negatywnie wptywaja na konkurencyjnosé¢
sektora ochrony $rodowiska oraz przyjecie jego produktéw i1 ustug przez pozostate sektory
gospodarki. Obejmie on zagadnienia, takie jak rynek wewngtrzny i lepsze uregulowania
prawne, standaryzacja i dostep do finansowania. Analizie zostanie poddany potencjat
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w zakresie rozwigzan przyjaznych dla
srodowiska naturalnego'. Szczegdlna uwaga zostanie zwrdécona na obszary priorytetowe
okreslone w ramach inicjatywy rynkow pionierskich.

Pomoc dla MSP

Brak informacji, niewystarczajgca wiedza fachowa oraz niedobdr zasobow finansowych i
ludzkich utrudniajg MSP peilne wykorzystanie mozliwosci biznesowych stwarzanych przez
nalezyte zarzadzanie srodowiskiem.

W latach 2005-2007 Komisja wprowadzita szereg srodkéw wspierajacych europejskie MSP,
wlacznie z poprawa ich ekologicznoécizo. Dalsze $rodki zostaly ujete w komunikacie w
sprawie programu ,.Small Business Act” dla Europy’'. W szczegélnosci sie¢ Enterprise
Europe Network przyczyni si¢ do zwigkszenia $wiadomo$ci 1 rozpowszechnienia
specjalistycznej wiedzy 1 umiejetnosci zdobytych dzigki innym programom i inicjatywom UE
w dziedzinie §rodowiska naturalnego i energii.

4. DZIALANIA ZMIERZAJACE DO STWORZENIA SWIATOWYCH RYNKOW DLA
PRODUKTOW EKOLOGICZNYCH

Poza gléwnymi dzialaniami opisanymi powyzej prowadzone bedg dziatania na poziomie
globalnym. Dzialania te beda si¢ opiera¢ na istniejacych inicjatywach, takich jak strategia
tematyczna dotyczaca zréwnowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych; Globalny
Fundusz Efektywno$ci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej; a takze rozporzadzenie w
sprawie egzekwowania prawa, zarzadzania i1 handlu w dziedzinie le$nictwa. Oprocz tych
dziatah Komisja bedzie takze:

e promowac podejscie sektorowe w mig¢dzynarodowych negocjacjach w sprawie klimatu,
jako element i1 uzupetnienie kompleksowego migdzynarodowego porozumienia w sprawie
zmian klimatycznych na okres po 2012 r. Rzady i przemyst zaczynaja rozwija¢ podejscie
sektorowe 1 zobowigzywal si¢ do przestrzegania okre§lonych poziomow emisji
zanieczyszczen lub efektywnosci energetycznej. Umozliwi to krajom rozwijajacym si¢
podjecie dzialan w okreslonych sektorach, co mogloby ograniczy¢ zwickszanie emisji 1
zapewni¢ znacznie nizszy poziom emisji niz poziom odniesienia dla tych sektoréw. Utatwi

Wdrazanie wspolnotowego programu lizbonskiego: Ramy polityczne dla wzmocnienia przemystu UE
— w kierunku bardziej zintegrowanego podejscia do polityki przemystowej - COM(2005) 474.
Poprawa efektywnos$ci energetycznej przez zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych,
COM(2008)241 wersja ostateczna.

Male, czyste i konkurencyjne. Program pomocy matym i $rednim przedsigbiorstwom w przestrzeganiu
prawodawstwa w zakresie ochrony srodowiska - COM(2007) 379.

»Najpierw mysl na mata skal¢” Program ,,Small Business Act” dla Europy — COM(2008) 394.
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to réwniez ograniczenie emisji w przemysle i potencjalnie pozwoli na rozwigzanie
problemow zwigzanych z wyprowadzaniem produkcji wysokoemisyjnej. Komisja bedzie
wspiera¢ wprowadzanie takiego podejscia w przysztych miedzynarodowych negocjacjach
w sprawie zmian klimatycznych. Dziatania bgdg obejmowaé rozwijanie zdolnosci w
najwazniejszych wschodzacych gospodarkach i okreslenie podstawowych elementow
potrzebnych do wiaczenia podejscia sektorowego w ramy ONZ dotyczace klimatu po roku
2012;

e wspiera¢ dobre praktyki na arenie mi¢dzynarodowej. wspierana bedzie polityka w zakresie
zrbwnowazonej konsumpcji 1 produkcji, jako czg$¢ 10-letnich ram Narodow
Zjednoczonych dla programoéw dotyczacych zrownowazonej produkcji i konsumpcji
(proces marrakeszanski) Dodatkowe dziatania, takie jak program partnerstwa miedzy UE 1
Azja (program SWITCH), zacie$nig partnerstwa 1 wespra mi¢dzynarodowe debaty i
panele. Ponadto z inicjatywy Komisji Europejskiej grupa panstw G8 oraz Chiny, Indie 1
Korea Potudniowa w dniu 7 czerwca 2008 r. wspolnie postanowily ustanowi¢ partnerstwo
na rzecz wsp6tpracy w zakresie efektywnosci energetycznej (,,IPEEC”);

e wspiera¢ mi¢dzynarodowy handel towarami i ustlugami przyjaznymi dla srodowiska.
Liberalizacja handlu towarami i ustugami zwigzanymi ze $rodowiskiem moze pomoc w
rozpowszechnianiu ekologicznych technologii, a przez to wspiera¢ dostosowanie si¢ do
zasad gospodarki niskoemisyjnej, opierajac si¢ przy tym na konkurencyjnosci Europy w
sektorze ochrony $rodowiska i dalej ja rozwijajac. UE kontynuuje wysitki na rzecz
liberalizacji handlu towarami i1 uslugami zwigzanymi ze $rodowiskiem w negocjacjach
WTO, w ramach dauhanskiej agendy rozwoju, oraz w kontek$cie dwustronnych negocjacji
handlowych. W miar¢ mozliwosci powinno si¢ to odbywa¢ na podstawie norm
mi¢dzynarodowych. W ramach dyrektywy w sprawie ekoprojektu dla wielu produktow
opracowane zostang normy w zakresie ochrony srodowiska 1 efektywnosci energetyczne;.
Moze to utorowaé droge dla przyjecia norm miedzynarodowych i pomoc w tworzeniu
rynkow eksportowych dla wiodacych przedsiebiorstw europejskich. Do procesu tego
powinna si¢ przyczyni¢ polityka handlowa 1 dialog w dziedzinie przemystu.

5. WNIOSKI I PLAN DZIALANIA

Niniejszy komunikat przedstawia zintegrowany pakiet srodkoOw zmierzajacych do osiagnigcia
bardziej zréwnowazonej konsumpcji 1 produkcji przy jednoczesnej poprawie
konkurencyjno$ci gospodarki europejskiej. Opiera si¢ on na szeregu polityk UE. W
szczegdlnosci w odnowionej strategii zrOwnowazonego rozwoju uznano zréwnowazong
konsumpcj¢ 1 produkcje za jedno z najwazniejszych wyzwan dla Europy. Wspolnotowy
program lizbonski na lata 2008-2010 obejmuje wsparcie dla polityki przemystowej
nastawionej na bardziej zrownowazong konsumpcje 1 produkcje, jako jeden z gidéwnych
kierunkow dziatania.

Planowi dziatania towarzyszg nastepujgce dokumenty:
e Whiosek dotyczacy rozszerzenia zakresu dyrektywy w sprawie ekoprojektu

e Whniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie znakowania efektywnosci
energetycznej

e Whiosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie EMAS
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e Komunikat w sprawie ekologicznych zamowien publicznych
Wkroétce opracowane zostang:

e Whniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie etykiet efektywnos$ci
energetycznej

e Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie systemu weryfikacji technologii
ochrony srodowiska.

e Pozostale dziatania zostang przedstawione jeszcze w 2008/2009 roku: wspieranie
efektywnos$ci wykorzystywania zasobow; wspieranie innowacji ekologicznych;
rozwo0j polityki przemystowej na rzecz sektora ochrony srodowiska; podejscie
sektorowe; wspieranie dobrych praktyk na arenie mig¢dzynarodowej; wspieranie
miedzynarodowego handlu towarami i ustugami zwigzanymi ze srodowiskiem.

W 2012 r. Komisja dokona przegladu postepow 1 przedstawi sprawozdanie z realizacji planu
dziatania. Przy tej okazji Komisja w szczegdlnosci sprawdzi, czy konieczne sg dalsze
dziatania na rzecz poprawy charakterystyki energetycznej i ekologicznosci produktow,
zwlaszcza poprzez rozszerzenie dyrektywy w sprawie ekoprojektu i dyrektyw w sprawie
etykiet w celu objecia nimi produktéw niezwigzanych z energia.
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