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Skad sie wziat REACH?

Czy dostatecznie chronimy ludzi i Srodowisko przed
chemikaliami? - ocena dzialania prawa chemicznego w UE,
dokonana przez Komisje pod koniec lat 90-tych:

WHITE PAPER
Strategy for a future Chemicals Policy
(presented by the Commission)
COM(2001) 88 final
Brussels, 27.2.2001
http://eur-lex.europa.eu




Gitowne problemy dotychczasowej polityki chemicznej UE

Zaktadano, ze substancje nowe zastapia
substancje stosowane wczesniej

— Powszechna wiara na catym swiecie

Toxic Substances Control Act (TSCA) w USA
w 1976 .

— TSCA Inventory w USA

Dyrektywa 67/548/EWG - zmiana w 1979 .
— EINECS w UE

Potem powszechnie w innych panstwach
NIEPRAWDA




Gitowne problemy dotychczasowej polityki chemicznej UE

Czy substancje nowe zastapity istniejace ?
* 100 106 substancji w EINECS

* Na rynku okoto 30000 substancji >1
tony

» Substancje istniejgce — 99% tonazu

* Niecate 5000 nowych substancji w
UE w ciagu prawie 30 lat




Gitowne problemy dotychczasowej polityki chemicznej UE

Podziat na substancje nowe I istniejgce

Zaktadano, ze:

— Iistnieje wiedza empiryczna na temat
substanciji istniejgcych | stosuje sie je
wzglednie bezpiecznie

— solidnych badan wymagajg natomiast tylko
substancje nowe

NIEPRAWDA




Gitowne problemy dotychczasowej polityki chemicznej UE

Nieprawidiowy rozkiad odpowiedzialnosci

* Producent i importer odpowiedzialny
tylko za informacje na temat zagrozen

* Wtadze odpowiedzialne za ocene
ryzyka stwarzanego przez substancje
nowe i istniejgce przy braku informacji
na temat stosowania substancji (zerowa
wiedza o narazeniu)




Gitowne problemy dotychczasowej polityki chemicznej UE

Ocena ryzyka substancji istniejacych

* Niewielkie mozliwosci — w celu nakazania
badan wtadze musiaty wykazac, ze
substancja moze stwarzacC powazne ryzyko
(sytuacja, jak w §22)

* W konsekwencji generalnie brak wiedzy na
temat | zagrozen i ryzyka stwarzanego przez
substancje istniejgce




Gitowne problemy dotychczasowej polityki chemicznej UE

Mozliwos¢ bezkarnego trucia ludzi i
srodowiska

Odpowiedzialnosc¢ za szkode trudna do
udowodnienia bez solidnej wiedzy na
temat zagrozen | narazenia




Gitowne problemy dotychczasowej polityki chemicznej UE

A co z narazeniem poprzez wyroby?

Swiadomosc¢, ze istnieje narazenie ludzi |
srodowiska poprzez wyroby — ftalany w
zabawkach, substancje opozniajgce palenie
W szeregu wyrobow (tapicerka, dywany,
zastony), PFOS-y (obrusy bez plam)

Dyrektywa 76/769/EWG zawiera
ograniczenia w stosunku do wyrobow
zawierajgcych niektore substancje — mogg
sie wydzielaC do srodowiska i szkodziC

Dziatania wylacznie dorazne — bez
systematycznych dziatan wobec wyrobow




Podstawowy problem

Bardzo ograniczona wiedza na temat

szkodliwego dziatania ogromnej
wiekszosci chemikaliow na ludzi i

srodowisko —
ograniczona mozliwosc
przeciwdziatania
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Jak wprowadzi¢ zmiany

Warunki brzegowe dziatan UE

Zrownowazony rozwoj
Zasada zanieczyszczajacy ptaci

Wysoki poziom ochrony zdrowia cztowieka i ochrony
srodowiska

Szersze stosowanie zasady ostroznosci
Wydajne dziatanie rynku wewnetrznego
Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka UE
Poszanowanie zasad WTO

Przeciwdziatanie fragmentacji rynku UE (ujednolicenie
wymagan w panstwach cztonkowskich)

Wieksza przejrzystosc dla konsumentow
Spojnosc¢ z dziataniami na szczeblu globalnym
Ochrona zwierzat laboratoryjnych

Ochrona wtasnosci intelektualnej




Jak lepiej chroni¢ cztowieka i Srodowisko?

Uzyskac wiedze takze na temat substanciji
Istniejgcych — wpierw wielkotonazowych i
szczegolnie groznych, nastepnie pozostatych

NatozyC na producentow | importerow
odpowiedzialnos¢ za chemikalia wprowadzane do
obrotu — generowanie wiedzy, ocena ryzyka i
informowanie odbiorcéw — na rynku moga byc tylko
substancje bezpieczne

Odpowiedzialnos¢ muszg ponosic takze uzytkownicy
substancji

Substancje stwarzajace zagrozenie nalezy
zastepowac substancjami mniej groznymi - dla
substancji szczegolnie groznych wprowadzic
zezwolenia

Szybciej wprowadzac zakazy i ograniczenia
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Zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ UE

Te same wymagania dla producentow |
importerow

ZwiekszyC prog tonazowy koniecznosci
wykonywania badan — byto 10 kg dla nowe]
substancji — jest 1 tona

Okresli¢ odpowiednio dtugi okres
generowania informacji o istniejgcych
substancjach

Promowac stosowanie alternatywnych metod
oceny substancii




Przeciwdziatanie fragmentacji rynku

» Bardziej ujednoliciC przepisy —
rozporzadzenia w miejsce dyrektyw

» Wspotpraca organow nadzoru |
harmonizacja ich dziatan




Wieksza przejrzystosc

» Umozliwi¢ dostep konsumentow do
informacji na temat szkodliwosci
substancji dla ludzi i srodowiska

—Przy jednoczesnej ochronie informacji
wrazliwych dla przedsiebiorstw




Dziatania w ramach WTO

Zgodnosc¢ z Ukltadem ogoinym w

Sprawie Taryf Celnych i Handlu

Petnha zgodnosc¢ z art. 2 ust. 1 Porozumienia
w Sprawie barier Technicznych w handlu,
stanowigcym, ze artykuty importowane nie
mogqg byc¢ traktowane bardziej surowo, niz
wytworzone w danym kraju (sprawa win
gruzinskich w Rosji)

Zgodnie z art. 2 ust. 2 Unia musi
zagwarantowac, ze regulacje techniczne nie
bedg tworzyty niepotrzebnych barier w handlu
miedzynarodowym




Ochrona wiasnosci intelektualne;

* Wyniki badan posiadajg swojego
wiasciciela
* Wynikami badan mozna handlowac
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Rewolucja - REACH

REACH

i notyfikacja

Catkowita zmiana podejscia do kontroli

chemikaliow

— Musimy uzyskac wiedze o zagrozeniach i narazeniu dla
wszystkich substancji - rejestracja

— Zakres badan w celu oceny zagrozen zalezny od tonazu
(powszechnosci narazenia) — brak obowigzku badan
potproduktow - rejestracja

— Niektore substancje musimy potraktowac w sposob podobny
jak srodki ochrony roslin lub biocydy — zezwolenia

— Musimy przyjrzec sie substancjom w wyrobach — rejestracja
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Rewolucja - REACH

Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo
REACH

— Ocene ryzyka (wynikajgcqg z zagrozen i narazenia)
przeprowadza producent lub importer — ocena i raport
bezpieczenstwa chemicznego

— To oni gwarantujg, ze substancja moze bycC stosowana
bezpiecznie — ocena i raport bezpieczenstwa chemicznego

— To oni informujg uzytkownikow — niezbedna lepsza
komunikacja pomiedzy producentami lub importerami, a tymi
ktorzy substancje stosuja — karta charakterystyki ze
scenariuszem narazenia

Producent i importer musza wiedzie€ czym moze
grozic to, co wprowadzaja do obrotu




Rewolucja - REACH

Zharmonizowane podejscie do kontroli
w panstwach czilonkowskich

REACH

— Rozporzadzenia obowigzujace
bezposrednio

— Agencja przyjmujgca rejestracje (czy
obowigzek notyfikacji byt przestrzegany?)

— Forum wymiany informac;ji pomiedzy
organami nadzoru
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Rewolucja - REACH

Zmiany w sposobie wprowadzania ograniczen handlu i

stosowania
Dotychczas
— QOgraniczenia wprowadzane dyrektywg Rady i Parlamentu
Europejskiego

— Potrzebna kwalifikowana wiekszos¢, aby ograniczenie wprowadzi¢
— Duzy wptyw polityki i ekonomii — panstwa cztonkowskie mogag
tatwiej chroni¢ swoj przemyst
REACH

— QOgraniczenia wprowadzane rozporzgdzeniem Komisji Europejskigj

— Potrzebna kwalifikowana wigkszos¢ w Radzie i Parlamencie dla
odrzucenia propozycji ograniczenia

— Zmniejszenie wptywu polityki i ekonomii — na dziatania Komisji

Europejskiej polityka ma znacznie mniejszy wptyw, niz na dziatania
Rady i Parlamentu
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Pierwsze obowiagzki juz dzisiaj

» Rejestracja wstepna substancji wprowadzonych (1
czerwca do 1 grudnia 2008) — jeszcze bez opfat i
koniecznosci wykonania kosztownych badan — ale
juz musimy wiedziec jakie substancje wprowadzamy
do obrotu (takze w preparatach i niekiedy w
wyrobach)

— czy juz wiemy, co importujemy spoza UE w preparatach i
wyrobach?
— zwolni nas wytgczny przedstawiciel producenta spoza UE

« Substancje niewprowadzone (art. 3 pkt 20) nie mogg
byC produkowane, ani importowane do czasu ich
rejestracji w Agencji
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Dziekuje za uwage



