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Unia Europejska (UE) potrzebuje nowej dziesigcioletniej strategii gospodarczej, ktéra bedzie
korzysta¢ z doSwiadczen wynikajacych z realizacji Strategii Lizbonskiej w latach 2000-2010.
Fundamentalny cel reform, jakim jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego i zwi¢kszenie
zatrudnienia w krajach UE, nie powinien ulec zmianie.

Jednoczes$nie strategia gospodarcza po 2010 r. powinna stanowi¢ jednolita odpowiedz
na wyzwania globalne i wewngtrzne, w tym zwiazane z obecnym kryzysem na rynkach
finansowych i wynikajacymi z niego konsekwencjami gospodarczymi i spolecznymi. Istotne
jest, aby dziatania krétkoterminowe, antykryzysowe wplyngly pozytywnie na dlugofalowa
polityke, zmierzajaca do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki europejskie;j.

Nowa strategia gospodarcza powinna takze nawiazywa¢ do wyzwan, takich jak réznice
w rozwoju spoteczno-gospodarczym regiondw UE, strukturalne przemiany na rynkach pracy,
a takze potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego przy jednoczesnym osigganiu
celow gospodarki niskoemisyjnej oraz efektywnie wykorzystujacej zasoby sSrodowiska.
Nalezy pamigta¢ o rozbudowie i modernizacji sieci transportowych i innych systeméw
infrastrukturalnych.

W  toczacej sie dyskusji nalezy unika¢ rozdzielania celow gospodarczych od
dtugookresowych wyzwan zréwnowazonego rozwoju, uznajac iz podejmowane dziatania
moga mie¢ wzajemnie stymulujacy wplyw, jakkolwiek nalezy mie¢ na uwadze, iz zwlaszcza
osiagnigcie celow wspdlnotowej gospodarki niskoemisyjnej wymaga elastycznego podejscia
w okres$laniu mozliwosci i tempa zmian w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich UE, w tym
wskazania instrumentdw wspierajacych te panstwa, ktérych gospodarki sa w znacznym



stopniu oparte na weglu, przyktadowo instrumentéw promujacych rozwdj czystszych
technologii weglowych lub odnawialnych zrédet energii.

Ponadto, w obliczu proceséw globalizacyjnych zwiazanych ze zmianami geopolitycznymi,
demograficznymi i klimatycznymi, istotne jest nadanie dynamizmu wymiarowi
zewngtrznemu nowej strategii gospodarczej UE, w celu wzmocnienia pozycji UE na scenie
globalnej i promowania standardéw i rozwiagzan europejskich na $wiecie, szczegdlnie
w relacjach z partnerami handlowymi.

Nalezy wykorzysta¢ szanse, ktére rysuja si¢ przed Europa. Rozszerzenia z 2004 i 2007 r.
zwigkszyly potencjal ludnosciowy 1 ekonomiczny UE, ktéry — jesli zostanie odpowiednio
wykorzystany — przyczyni si¢ do wzmocnienia gospodarki UE w skali globalne;.

Polska proponuje, aby nowa strategia gospodarcza UE koncentrowata si¢ na trzech
priorytetach:

1. Rozwdj kapitatu intelektualnego.

Aby osiagna¢ sukces na globalnym rynku, Europa powinna wzmacnia¢ zasoby szeroko
rozumianego kapitatu intelektualnego, na ktéry sktadaja si¢ cztery elementy. Po pierwsze,
potrzebne sa naktady na kapital ludzki: wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe, umiej¢tnosci
obywateli UE musza odzwierciedla¢ wyzwania wspoélczesnego rynku pracy (w tym
np. potrzebe réwnomiernego rozwoju w catej UE tzw. zielonych miejsc pracy). Na szczeblu
UE nalezy poprawi¢ funkcjonowanie systemu uznawania kwalifikacji zawodowych
pracownikow migrujacych. Panstwa cztonkowskie winny natomiast, pod kierunkiem KE,
reformowac¢ systemy edukacji i szkolen zawodowych. Po drugie, nalezy powigksza¢ zasoby
kapitatu strukturalnego — infrastruktur¢ krajowych systeméw edukacji i innowacji — placéwek
naukowo-badawczych i instytucji strzegacych wlasnosci intelektualnej. Rola UE w tym
zakresie nie sprowadza si¢ tylko do wspierania wydatkow krajowych z budzetu UE, ale takze
merytorycznego wsparcia ze strony KE. Po trzecie, Europa winna inwestowa¢ w kapitat
intelektualny, zwiazany z wizerunkiem UE na zewnatrz, promowaniem standardow
europejskich na Swiecie i tworzeniem korzystnych warunkéw do dziatalnosci gospodarcze;j
w UE podmiotéw z krajow trzecich. Po czwarte, zaréwno na szczeblu panstw, jak i catej UE,
nalezy wzmocni¢ zasoby kapitalu spolecznego - demokratyczne, prorynkowe
i solidarno$ciowe normy postgpowania, zaufania do instytucji publicznych, zaangazowania
obywatelskiego i1 spotecznego, samorzadnosci w réznych obszarach zycia, udziatu podmiotéw
spotecznych w ksztaltowaniu mechanizméw rozwojowych.

W celu poprawy mobilnosci zawodowej, sektorowej i geograficznej oraz lepszego
dostosowania umiejetnosci zawodowych do potrzeb rynku pracy konieczne jest przyswajanie
1 wdrazanie, zgodnie ze specyfika panstw cztonkowskich, komponentéw modelu flexicurity,
opartego na jednoczesnej elastycznosci i bezpieczenstwie zatrudnienia. Dziatania w tym
kontekscie nalezy skoncentrowaé wokot programéw aktywizacji zawodowej oraz wdrazania
zasady uczenia si¢ przez cate zycie poprzez modernizacj¢ systeméw edukacyjnych.

W dobie obecnych wyzwan demograficznych nalezy szuka¢ mozliwosci optymalizacji
wykorzystania zasobow, w tym zasobow spotecznych, dla aktywnego spoteczenstwa oraz
sprawnie funkcjonujacego rynku pracy, m.in. poprzez zapobieganie przedwczesnemu
odchodzeniu pracownikéw na emeryturg. Sa to warunki konieczne dla utrzymania stabilno$ci
finansowej systemOw ubezpieczen spotecznych.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz gtéwna zasada w odniesieniu do rynkéw pracy na terenie
UE, powinno by¢ petne wdrozenie 1 realizacja swobdd traktatowych, zaré6wno w zakresie
przeptywu oso6b, jak i delegowania pracownikéw $wiadczacych ustugi przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady subsydiarnosci.



2. Poglebienie rynku wewnetrznego.

Rynek wewngtrzny jest filarem projektu europejskiego. Kolejnym etapem jego rozwoju
powinno by¢ opracowanie propozycji konkretnych dziatan, ukierunkowanych na znoszenie
nadal istniejacych barier strukturalnych, administracyjnych iregulacyjnych oraz na pelne
urzeczywistnienie swobdd traktatowych.

Nalezy siggna¢ po wciaz niewykorzystany potencjal wzrostu, cechujacy sektor matych
i Srednich  przedsigbiorstw. Skuteczna realizacja swobdd traktatowych  wymaga
zagwarantowania wolnej konkurencji na terytorium UE. Nalezy unika¢ $rodkéw, ktére
stawiaja niektére podmioty w uprzywilejowanej pozycji. Nalezy rzetelnie oceni¢ skuteczno$¢
wprowadzenia poszczegllnych mechanizméw wspierania przedsigbiorstw w czasach
ogdlnoswiatowego kryzysu gospodarczego oraz — celem przeciwdzialania ewentualnym
praktykom o charakterze protekcjonistycznym — okresli¢ zasady udzielania efektywnego
wsparcia przedsigbiorcom, ktére powinno zosta¢ ograniczone tylko do takich sytuaciji,
w ktérych mechanizmy rynku wewngtrznego nie przyniosty oczekiwanych rezultatow
(rozluznienie zasad pomocy publicznej, wystgpujace obecnie, powinno mie¢ charakter
ograniczony w czasie).

Dodatkowo, konieczne jest ustanowienie swobodnego przeptywu wiedzy (tzw. piata
swoboda) w celu sprostania potrzebom nowoczesnej gospodarki i wzmocnienia efektow
traktatowych zasad rynku wewngtrznego.

Dla prawidlowego funkcjonowania rynku wewngtrznego niezbgdne jest takze zapewnienie
wlasciwego systemu monitorowania i wdrazania legislacji w tym zakresie do krajowych
porzadkéw prawnych, szczegdlnie poprzez wzmocnienie wspotpracy pomigdzy panstwami
cztonkowskimi a instytucjami wspdlnotowymi, ale przede wszystkim usprawnienie procesu
przygotowywania ocen skutkéw regulacji dla planowanych rozwigzan legislacyjnych.

Konieczne jest tez zakonczenie procesu liberalizacji rynku wewnetrznego energii elektrycznej
oraz surowcOw energetycznych, by poprzez zwigkszenie ptynnosci wykorzysta¢ potencjat
rynku wewnetrznego dla dywersyfikacji zrédet i tras dostaw energii do UE. Tak dilugo, jak
rynek wewngtrzny energii, a w szczegéolnosci rynek gazu ziemnego, nie bedzie dziafal
efektywnie, konieczne bgdzie utrzymywanie wspdlnotowych mechanizméw antykryzysowych
na wypadek przerw w dostawach.

UE powinna upowszechnia¢ zasady rynku wewngtrznego poza terytorium Wspdlnoty.
Pozwoli to stworzy¢ dogodne warunki rozwoju przedsigbiorstw europejskich przy
wykorzystaniu potencjalu rynkéw panstw trzecich. Szczegdlne znaczenie ma promowanie
opartych na zasadach rynku wewngtrznego ram instytucjonalnych migdzynarodowe;j
wspoltpracy energetycznej z panstwami tranzytowymi 1 producentami surowcoOw
energetycznych.

3. Rozwdj infrastruktury.

Warunkiem koniecznym integracji gospodarczej w Europie jest infrastruktura, zaréwno
transportowa, energetyczna, jak i teleinformatyczna. Konieczny jest dalszy rozwdj
transeuropejskiej sieci transportowej potaczonej z efektywna siecia infrastruktury krajowe;j
panstw cztonkowskich, ktéra zapewni zréwnowazony rozwdj i poprawe bezpieczenstwa
transportu oraz wyeliminowanie barier w dostgpie do infrastruktury transportowej na
terytorium calej UE. Dla rozwoju europejskiego rynku energii potrzebne sa wspierane
z budzetu UE inwestycje infrastrukturalne o charakterze krajowym i transgranicznym. Nalezy
takze wspiera¢ inwestycje, ktore sa kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw



w sytuacjach kryzysowych, a nie maja uzasadnienia ekonomicznego w sytuacji normalnego
funkcjonowania rynku. W zakresie infrastruktury teleinformatycznej niezbedny jest rozwdj
infrastruktury, ktéra pozwoli wyeliminowa¢ zjawisko wykluczenia cyfrowego, ktére ma
negatywny wplyw na tempo rozwoju gospodarczego oraz proces kohezji. Naktady
w dziedzinie infrastruktury powinny réwniez stuzy¢ bardziej rOwnomiernemu rozwojowi
w catej UE przemystu pracujacego na rzecz ochrony srodowiska oraz wspétpracujacego z nim
sektora ustug srodowiskowych.

Nowa strategia gospodarcza UE, podobnie jak w przypadku Strategii Lizbonskiej, powinna
by¢ realizowana zaréwno na szczeblu wspdlnotowym, jak i panstw czionkowskich, a nawet
regionow.

Hasto ,,partnerstwo dla dobrobytu” odzwierciedla zasadg, wedlug ktdrej, instytucje
europejskie, wladze publiczne réznego szczebla, partnerzy dialogu spotecznego i sektor
prywatny wspotdziataja na rzecz podniesienia konkurencyjno$ci gospodarki europejskie;.
Instrumentarium nowej strategii powinno w dalszym ciagu obejmowac zaréwno akty prawa
wspollnotowego, wydatki z budzetu UE, zwlaszcza w ramach polityki spdjnosci, jak
i wymiang dobrych praktyk.

Szczegblna rola w tym procesie powinna przypada¢ Komisji Europejskiej jako instytucji
oceniajacej jakos¢ i tempo realizacji reform.

Skutecznos$¢ realizacji celéw strategii gospodarczej po 2010 r. zalezy od sytemu zarzadzania
strategia, ktéry powinien zachowa¢ dwuszczeblowo$¢, funkcjonowaé w oparciu o zasade
»ownership”, zapewnia¢ przejrzystos¢ procesu oraz gwarantowa¢ odpowiednia ilo§¢ srodkow
z budzetu UE na realizacj¢ wyznaczonych celéw spoteczno-gospodarczych.



