Zal. 1 do Stanowiska Rzadu do Komunikatu Komisji Komunikat do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i
Komitetu Regionéw Wykorzystanie potencjalu rynku wewnetrznego dzigki

poglebionej wspolpracy administracyjnej COM (2008) 703

1. Modul systemu IMI obslugujagcy wspélprace administracyjnag w ramach
dyrektywy 2005/36/WE ws. uznawania kwalifikacji zawodowych.

1.1. Wersja pilotazowa

Prace nad uruchomieniem i wdrozeniem narzedzia informatycznego wspomagajacego
wspolprace pomiedzy administracjami panstw czlonkowskich w procesie wdrazania
1 stosowania przepiséw rynku wewnetrznego rozpoczgto juz w 2005 r.

W pierwsze] kolejnosci zakresem dzialania systemu miaty by¢ objete przepisy dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na
rynku wewngtrznym (Dz.U.UE.L.06.376.36). Ostatecznic jednak Komisja FEuropejska
w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi podjeta decyzje o objeciu systemem przepiséw
dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 roku
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U.UE.L.05.255.22). Pomimo faktu,
iz przepisy ww. dyrektywy nie nakladaja na panstwa czlonkowskie obowiazku korzystania
z narzg¢dzia informatycznego wspomagajgcego wzajemng wspodlpracg, potencjalne korzysci
Z jego uzytkowania zachecily wigkszosd¢ panstw do udzialu w projekcie.

Wersja pilotazowa pierwszego modutu systemu objeta swoim zakresem 4 zawody w ramach
ww. dyrektywy tj. lekarzy, farmaceutéow, fizjoterapeutéw oraz ksiggowych. Schemat
organizacji systemu uwzglednial bezposredni udzial nastgpujacych wilasciwych organdow,
ktorym powierzono odpowiednie role:

e Naczelna Rada Lekarska w roli koordynatora oraz wlasciwego organu dla zawodu
lekarza,

e 24 Okrggowe Rady Lekarskie w roli wlasciwych organdéw dla zawodu lekarza,

s Naczelna Rada Aptekarska w roli koordynatora oraz wlasciwego organu dla zawodu
farmaceuty,

¢ Ministerstwo Zdrowia w roli wlasciwego organu dla zawodu fizjoterapeuty,
¢ Ministerstwo Finanséw w roli whasciwego organu dla zawodu ksiggowego.

7 uwagi na koordynacj¢ wdrozenia dyrektywy ws. kwalifikacji zawodowych w Polsce,
w systemie uwzgledniono takze udzial Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w roli
organu powigzanego, posiadajacego uprawnienia do wgladu we wnioski wysytane i odbierane
przez wszystkiec ww. instytucje.

Po kilku miesigcach od uruchomienia wersji pilotazowej omawianego modulu systemu
Komisja podjeta sie oceny jego funkcjonowania. W tym celu w potowie 2008 r. Komisja
przekazata do koordynatorow oraz do wszystkich uzytkownikow elektroniczne formularze
ewaluacyjne. Ponadto, pod koniec czerwca 2008 r. Komisja zorganizowata spotkanie
w Brukseli, w ktérym uczestniczyli zarowno koordynatorzy, jak i przedstawiciele wiasciwych
organow bioracych udzial w pilotazu. Celem spotkania byto zebranie doswiadczen i uwag z
dotychczasowe] pracy z systemem celem dokonania ewentualnych zmian, ulepszen oraz
poprawek. Wyniki ewaluacji zaprezentowane zostaly w dokumencie roboczym Komisji
. Implementation of the Internal Market Information System (IMI): report on the Professional
Qualifications  Directive pilot project” SEC(2008) 2743 stanowigcym dokument
uzupetniajacy do Komunikatu COM(2008)703.



Dotychczasowe prace zostaly ocenione pozytywnie, zarowno przez uzytkownikéw systemu,
jak i przez Komisj¢. Uzytkownicy wskazali na znaczng warto$¢ dodana, wiagzaca sie
z wprowadzeniem IMI. System ten, jest ich zdaniem prosty w obstudze i znacznie ulatwia
zalatwianie spraw pomiedzy wlasciwymi organami panstw czlonkowskich. IMI pozwala
takze na sprawne monitorowanie stanu spraw zwigzanych z rozpatrywaniem konkretnych
wilioskow.

Wiréd problemdw, jakie zasygnalizowali koordynatorzy znalazly si¢ nastgpujace:

e ftrudnosci w odzwierciedleniu struktury organizacyjnej administracji danego
panstwa w strukturze systemu,

¢ trudnodci w okregleniu szczegotowych zadan koordynatora delegowanego (DIMIC
— Delegated IMI Coordinator),

e trudnoéci z identyfikacjg whasciwych organow.

Dziatania zwigzane z uruchomieniem pilotazowej wersji modutu systemu IMI w Polsce
potwierdzaja ogdlne (ww.) zdanie wyrazone przez koordynatorow. Kluczowy problem
stanowila konieczno$é odzwierciedlenia niezaleznosci samorzadéw zawodowych w ramach
zaleznosci wynikajacych z rol pelnionych przez poszczegdlne instytucje w systemie.
Zasadniczo, nie zanotowano szczegdlnych probleméw zwigzanych z identyfikacja
wiasciwych organéw, ktére powinny zostaé zaangazowane w wymiang informacji w systemie
IMI dia przedmiotowego modutu.

Dotychczasowa wymiana informacji w wersji pilotazowej systemu wskazuje na matg
aktywno$¢ polskich organéw wiasciwych w wysylaniu wnioskéw do innych panstw
czlonkowskich. Do dnia 22 stycznia br. Polska otrzymala 40 wnioskéw. Jednoczesnie, tylko
7 wnioskéw zostalo wystanych przez polskie wihasciwe organy. Szezegélowe statystyki
przedstawiajace liczbg oraz rodzaj wnioskow prezentowane sg w raportach dot. rynku
wewngtrznego, przygotowywanych przez Ministerstwo Gospedarki i przedkiadanych co
4 miesigee do akceptacji KERM.

W ramach wdrozenia pilotazowej wersji modutu systemu w Polsce krajowy koordynator
systemu zrealizowat nast¢pujgce dziatania wspomagajace:

¢ uruchomienie help-desku (utworzenie specjalnego adresu poczty e-mail) w celu
umozliwienia bezposredniego kontaktu  pomigdzy uzytkownikami,
a koordynatorem;

* organizacja spotkan z przedstawicielami instytucji zaangazowanych w pilotaz;

¢ regularne kontakty z powolanymi koordynatorami delegowanymi oraz
okazjonalnie z wlasciwymi instytucjami;

* przekazanie informacji wlasciwym organom odnosnie do strony internetowej dot.
systemu;

¢ biezaca wspdlpraca w ramach grupy roboczej IMAC IMI (konsultacje instrukeji,
przekazywanie sprawozdan i materialow).

Faza pilotazowa modulu systemu IMI obstugujgcego wymiane informacji w ramach
dyrektywy ws. uznawania kwalifikacji zawodowych zakonczona zostata w listopadzie 2008 r.
Do polowy stycznia br. przygotowywano si¢ do uruchomienia wersji rozszerzone;j.



1.2. Wersja rozszerzona

Wersja rozszerzona modutu systemu IMI obstugujacego wymiang informacji w ramach
dyrektywy ws. uznawania kwalifikacji zawodowych uruchomiona zostata w polowie stycznia
br. Jakkolwiek, przygotowania do jej uruchomienia rozpoczete zostaly juz w listopadzie
ubiegtego roku.

W ramach konsultacji panstw cztonkowskich z Komisjg Europejska uzgodniono, iz w ramach
poszerzenia systemu jego zakresem zostanie objetych 7 nowych zawodéw {j.: lekarz dentysta,
pielegniarka, polozna, lekarz weterynarii, architekt, nauczyciel szkoly sredniej oraz technik
elektroradiologii. W zwiazku z powyzszym, MG przygotowato projekt schematu organizacji
przedmiotowego modutu systemu, w ktorym zaproponowano dodatkowo udziat (tj. poza
obecnie zarejestrowanymi wiasciwymi organami w systemie) Naczelnej oraz Okrggowych
Rad Pielggniarek i Poloznych, Krajowej lzby Lekarsko-Weterynaryjnej oraz Okregowych
Rad Lekarsko-Weterynaryjnych, Krajowej Rady Izby Architektéw oraz Okregowych Rad
Architektéw, jak rowniez Ministerstwa Edukacji Narodowej (Departament Ksztalcenia
Ogolnego 1 Wychowania). W poszerzonej wersji przedmiotowego modulu systemu IMI
zarejestrowanych zostato tacznie 109 wiasciwych organdw, w tym 4 DIMIC posiadajacych
jednoczeénie role wlasciwego organu. Na wniosek Ministerstwa Zdrowia wykluczono z
poszerzenia zawdd technika elektroradiologii.

W ramach dzialan promocyjno-informacyjnych Ministerstwo Gospodarki pelniace role
krajowego koordynatora systemu zorganizowato spotkanie z przedstawicielami ww. instytucji
w celu omowienia zasad funkcjonowania systemu. Jednoczesnie, zorganizowano kilka
spotkan bilateralnych. Ponadto, w dniach 25-26 listopada 2008 r. odbyta si¢ w Brukseli
konferencja o charakterze szkoleniowo — informacyjnym skicrowana do przedstawicieli
instytucji uczestniczacych w poszerzonej wersji przedmiotowego modutu.

W zwigzku z rozwojem systemu IMI oraz na wniosek kilku panstw cztonkowskich, w tym na
wniosek Polski, KE wprowadzi do systemu do konca 2009 r. nowg role koordynacyjng —
Legislative Area Coordinator, ktéry pelié bedzie jednakowe zadania jak SDIMIC, jednakze
jego uprawnienia ograniczone zostang do okre$lonego modutu systemu (dla okresloncj
dyrektywy). W chwili obecnej bowiem SDIMIC posiada uprawnienia dostepu do wszystkich
modutéw systemu.

Rola ww. SDIMIC (w pézZniejszym terminie j.w. LAC) obejmuje nastgpujace dziatania o
charakterze administracyjnym, koordynacyjnym oraz technicznym:

e Nadzor nad przeptywem wnioskéw w ramach podieglego modutu,
¢ Interwencja w przypadku zaistnienia probleméw w przeptywie wnioskéw w module,

e W miar¢ koniccznodcei identyfikacja i rejestracja instytucji, ktore powinny zostaé
zaangazowane w wymiang informacji w odpowiednim module systemu,

¢ Organizacja i prowadzenie szkolen dla uzytkownikéw systemu,

e Zapewnienie wsparcia dla uzytkownikow systemu we wspolpracy z krajowym help-
deskiem prowadzonym przez MG,

o Wspolpraca z Koordynatorem Krajowym NIMIC oraz z Nadzwyczajnymi
Koordynatorami Delegowanymi z innych panstw czlonkowskich w razie
koniecznosci.

Rozszerzenie systemu o kolejne zawody bedzie nastepowaé wylgcznie na wniosek panstw
cztonkowskich. W zwiazku z powyzszym niezbgdne jest dokonanie analizy, ktére zawody
powinny zosta¢ objete funkcjonowaniem IMI.



2. Modul systemu IMI obstugujacy wspolprace administracyjng w ramach
dyrektywy 2006/123/WE ws. ustug na rynkun wewne¢trznym.

Artykuly 28-36 dyrektywy 2006/123/WE dot. ustug na rynku wewnetrznym zobowigzujg
panstwa czlonkowskie do udzielania sobie wzajemnej pomocy, w szczegdlnosci do
odpowiadania na wnioski o udzielenie informacji oraz do przeprowadzania, o ile to
konieczne, weryfikacji stanu faktycznego, kontroli i prowadzenia postepowan
wyjasniajacych. System IMI ma stanowié wsparcie wspoélpracy administracyjnej od strony
technicznej. Zobowiazanie do stworzenia takiego narzgdzia znalazio sig w tresci motywu 112
preambuty do dyrektywy oraz w tresci art. 34 ust. 1.

W zwigzku z faktem, iz przepisy dyrektywy majg wej$é w zycie w dn. 28 grudnia br., rOwniez
system IMI musi by¢ w pelni operacyjny w tym terminie. Oznacza to przede wszystkim, iz
system powinien by¢ w stanie obstugiwa¢ od strony technicznej wymiang informacji (takze
w odniesieniu do mechanizmu ostrzegania oraz wzajemnej pomocy w przypadku
indywidualnych odstegpstw — art. 29, 32, 35 dyrektywy), zas od strony organizacyjnej,
w systemie powinny zostaé zarejestrowane wszystkic wlasciwe organy.

2.1. Wersja pilotazowa

W celu prawidlowego przygotowania do uruchomienia modutu systemu IMI obstugujacego
dyrektywg o ushigach Komisja Europejska w porozumieniu z pafistwami czlonkowskimi
podjela decyzje o uruchomieniu w pierwszej polowie 2009 r. wersji pilotazowe] modulu,
ktora ograniczona zostata do wybranych 6 sektoréw ustugowych tj. ustugi budowlane (z ang.
services in the area of construction), ustugi poSrednictwa w obrocie nieruchomosciami (z
ang. services of real estate agents), ushugi turystyczne, w tym agencje turystyczne, piloci i
przewodnicy turystyczni (z ang. services of travel agencies, tour operafors and tourist
guides), uslugi cateringowe, w tym restauracje, catering (z ang. catering services), ushugi
weterynaryjne (z ang. services of veferinarians) oraz uslugi Swiadczone architektoniczne
(z ang. services of architects).

Szczegdlne wyzwanie stanowi przygotowanie odpowiedniej organizacji systemu na potrzeby
wspotpracy administracyjnej w ramach dyrektywy 2006/123/WE dotyczace) ushug na rynku
wewngtrznym. Obowigzek wdrozenia jej przepisow spoczywa w Polsce na bardzo duzej
liczbie wiasciwych organdw, ktore dziataja na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.
Bedzie to skutkowalo znacznymi rozmiarami i zrdznicowaniem grup uzytkownikoéw
koncowych systemu IMI w Polsce. Przewiduje sig¢, iz w wigkszosci przypadkow wnioski
kierowane do Polski z innych panstw czlonkowskich dotyczyé beda ogdéinych informacji
znajdujacych si¢ w Krajowym Rejestrze Sadowym (Rejestrze Przedsigbiorcow), a takze
Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej, tj. informacji znajdujacych sie w gminach. W zal, nr 2
do Komunikatu Komisji znajduje si¢ propozycja schematu organizacji modulu
pilotazowego.

Szczegdlng uwagg nalezy zwrécié na kwestic wskazania whasciwego organu, ktory
odpowiada¢ bedzie na wnioski o informacje znajdujace si¢ w ewidencji dziatalnosci
gospodarcze]. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzic dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. 2004 Nr 173 poz. 1807), ewidencj¢ prowadzg gminy. Zaangazowanie
wszystkich gmin w wymiane informacji w systemie jest niemozliwe zaréwno ze wzgledow
organizacyjnych, jak i technicznych. W zwigzku z powyizszym, przyjmujgc rozwiazanie
pragmatyczne, proponuje si¢, aby rol¢ organu wlasciwego pelnilo tymczasowo
Ministerstwo Gospodarki. Kontakt z gminami w celu uzyskania niezbg¢dnych informacji
bgdzie musial by¢ dokonywany drogg poza-systemowg (glownie pocztg elektroniczng).
Przewiduje sig, iz ww. rozwiazanie funkcjonowaé bedzie wyltacznie do czasu uruchomienia



projektu Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEiDG), tj. do
momentu uruchomienia centralnej bazy danych. Dzigki zintegrowaniu obu systemow
mozliwe bgdzie wyeliminowanie bezposredniego udziatu pracownika w wymianie informacji
w systemie IMI (dostgp bezposredni do bazy CEiDG). Po kensultacji i uzgodnieniu
powyiszego rozwiazania z przedstawicielami gmin dopuszeza sie jego modyfikacje.

Jednoczesnie, proponuje sie, aby SDIMIC petnit rolg punktu tacznikowego, o ktdrym mowa
w tresci art. 28 ust. 2 dyrektywy.

2.2, Wersja pelna.

Wersja ,,petna” modutu systemu IMI, ktéry obstugiwa¢ bedzie wspotprace administracyjng w
ramach dyrektywy o ustugach powinna by¢ w petni operacyjna pod koniec br.

Schemat organizacji powinien uwzglgdnia¢ udzial wszystkich instytucji, ktére posiadaja
odpowiednie kompetencje w ramach dzialalnoéci ustugowych objctych dyrektywa.
Jednoczesnie, nalezy uwzgledni¢ udzial w systemie instytucji posiadajacych uprawnienia
nadzorcze i kontrolne wobec uslugodawcéw. Zwigzane jest to z obsluga wnioskdw w
ramach mechanizmu ostrzegania oraz wzajemnej pomocy w przypadku indywidualnych
odstepstw.

3. Koszty i finansowanie systemu

System IMI finansowany jest ze $rodkdéw programu IDABC (Interoperatywne $wiadczenie
ogblnoeuropejskich ustug eGovernment dla administracji publicznej, przedsigbiorstw i
obywateli). Zgodnie z programem projektu IDABC (pigta edycja) przyjetym przez Komisjg
Europejska w maju 2008 r. taczna kwota przeznaczona na system IMI w latach 2005-2008
wyniosta 1mln 750 Euro.

W odniesieniu do ewentualnych, dodatkowych kosztéw, jakie panstwa czlonkowskie moga
ponies¢ w zwigzku z wdrazaniem systemu IMI, nalezy mie¢ na wzgledzie ewentualng
koniecznos¢ zatrudnienia dodatkowych oséb, ktére obstugiwaé beda system IMI, czy tez
dostosowanie infrastruktury informatycznej do obstugi systemu (np. zakup nowych
komputerow). Kwestia finansowa moze stanowi¢ podstawowe kryterium warunkujace udziat
wlasciwych organéw w systemie IMI, w szczegolno$ci w odniesieniu do modutu dot.
kwaliftkacji zawodowych (brak prawnego zobowigzania do korzystania z systemu).

Niemniej jednak, nalezy mie¢ na wzglgdzie fakt, iz dotychczasowa wymiana informacji w
module systemu IMI dla dyrektywy 2005/36/WE ws. uznawania kwalifikacji zawodowych
wskazuje, iz obcigzenie poszczegblnych jednostek nie jest zbyt duze (Srednia liczba
wnioskéw otrzymywanych w ciggu tygodnia przez jeden organ wilasciwy oscyluje wokot
dwoch wnioskdw).

W odniesieniu do modutu, ktéry wspomagaé bedzie wymiane informacji w odniesieniu do
dyrektywy 2006/123/WE ws. ustug na rynku wewnetrznym, wickszo§é wnioskow
otrzymywanych z innych panstw cztonkowskich dotyczy¢ bgdzie informaciji pozostajacych w
zakresie ewidencji dzialalnoéci gospodarczej oraz Krajowego Rejestru Sadowego (pytania
ogolne dot. ustugodawcy). W zwiazku z powyzszym, obcigzenie wlasciwych organéw (poza
organami wskazanymi do udzielenia odpowiedzi w ww. zakresie) bedzie niewielkie,
zwlaszeza przez pierwszy okres funkcjonowania systemu IMI. Réwniez w tym wypadku
konieczno$é zapewnienia dodatkowych etatéw na obsluge systemu IMI nie bedzie
konieczna.

W  odniesieniu do kwestii ewentualnej koniecznos$ci dostosowania infrastruktury
informatycznej do wymogdédw systemu, jak zostalo wskazane w dokumencic Komisji
Europejskiej ,, Information on IMI compatibility with Internet browsers and supported



platforms”’ system IMI obstuguje wigkszo$é przegladarek internetowych. Jednoczesnie,
wymagania odnoszace si¢ do sprzetu, na ktorym obstugiwany bgdzie system IMI moga by¢
spelnione przez wigkszos¢ komputeréw stanowigcych standardowe wyposazenie we
wilasciwych organach.

W ramach budzetu MG na rok 2009 (w zwiazku z pelnieniem roli Krajowego Koordynatora
systemu IMI oraz majac na uwadze planowane powicrzenie MG roli Nadzwyczajnego
" Koordynatora Delegowanego SDIMIC dla dyrektywy 2006/123/WE) zarezerwowano $rodki
na dziatania promocyjno-informacyjne i szkoleniowe. W ramach tych §rodkéw Ministerstwo
Gospodarki jako Koordynator Krajowy zapewni w pierwszej kolejnodci szkolenia dla
uzytkownikéw systemu IMI z instytucji petniacych role Nadzwyczajnych Koordynatorow
Delegowanych dla poszczegdlnych dyrektyw objetych systemem IMI. W ramach pelnienia
roli Nadzwyczajnego Koordynatora Delegowanego (SDIMIC) dla dyrektywy o ustugach MG
zapewni szkolenia dla uzytkownikéw z instytucji pelniacych role Koordynatoréw
Delegowanych (DIMIC) oraz instytucji bezpoérednio powiazanych z SDIMIC w ramach
modulu obstugujacego dyrektywe o ustugach. Jednoczesnie, w porozumieniu z MNiSW, MG
przeprowadzi w 2009 r. réwniez szkolenia dla uzytkownikéw systemu IMI z instytucii
zarejestrowanych w module obstugujgcym wymiang informacji w ramach dyrektywy
2005/36/WE.

4. Informacja, promocja i szkolenia

KE w Komunikacie zwraca szczegdlng uwage na konieczno$¢ zintensyfikowania dzialan
promocyjno-szkoleniowych w celu zwigkszenia $wiadomosci obecnych i przyszlych
uzytkownikow nt. IMI. Dotychczasowe dziatania szkoleniowo — promocyjne ograniczone
byly do kilku spotkarn bilateralnych z przedstawicielami instytucji uczestniczacych w
systemic oraz do przekazywania materialéw przygotowywanych przez Komisj¢ Europejska.

W ramach dziatan prowadzonych przez samg Komisje regularnie organizowane sg szkolenia
dla koordynatorow oraz uzytkownikéw systemu. Dodatkowo, w 2007 r. zorganizowana
zostata konferencja o charakterze informacyjno-szkoleniowym skierowana przede wszystkim
do przedstawicieli instytucji uczestniczacych w wymianie informacji w module systemu
obstugujacym dyrektywe ws. uznawania kwalifikacji zawodowych. W spotkaniu wziglo
udzial 8 oséb (Yacznie z DIMIC). Podobna konferencja planowana jest rowniez w 2009 r.

Majac na uwadze fakt, iz Komisja Europejska posiada ograniczone mozliwosci organizacji
szkolenr dla uzytkownikéw systemu, niezbedne jest zapewnienie szkolen we wlasnym
zakresie. Zaznaczy(¢ trzeba, iz szkolenia regionalnych instytucji powinny by¢ dokonane przez
odpowiednich koordynatoréw. W zwigzku z powyzszym, szkolenia dla powolanych w
systemie Nadzwyczajnych Koordynatoréw (SDIMIC) powinny zostaé zapewnione przez
Koordynatora Krajowego (NIMIC). Szkolenia dla Koordynatoréw Delegowanych (DIMIC)
oraz pozostatych organéw uwzglednionych w schematach organizacji systemu IMI powinny
zosta¢ zapewnione przed Nadzwyczajnych Koordynatoréw Delegowanych odpowiedzialnych
za poszczegdlne modulty systemu IMI w porozumieniu z Koordynatorem Krajowym oraz
Koordynatorami Delegowanymi’.

Niezbedne jest takze zintensyfikowanie dziatan promocyjnych, w tym migdzy innymi
utworzeniec materialow promocyjnych, czy tez organizacja spotkan z przedstawicielami
zaangazowanych instytucji.

" IMI Release Notes Internal Market [nformation System, version 1.100.
? Patrz pkt.3



Powyzsze dzialania powinny by¢ realizowane odpowiednio przez MG w zakresie modutu
obstugujacego dyrektywe 2006/123/WE dot. ustug na rynku wewngtrznym oraz MNiSW w
zakresie modutu obstugujacego dyrektywe 2005/36/WE ws. uznawania kwalifikacji
zawodowych.

5. Wspélpraca z KE

W celu ulatwienia wspélpracy z Komisja Euwropejska oraz pozostaltymi panstwami
cztonkowskimi w kazdym panstwie czlonkowskim powolany zostal Krajowy Koordynator
Systemu IMI (MIMIC — National IMI Coordinator). Decyzja KERM z dnia 21 lutego 2007 r.
role tg powierzono Ministerstwu Gospodarki.

Krajowi Koordynatorzy systemu regularnie spotykaja si¢ w ramach powotanej w pierwszej
polowie 2005 r. obok Komitetu Doradczego ds. Rynku Wewnetrznego KE IMAC specjalnej
grupy roboczej IMAC IMIL. W 2007 r. odbylo si¢ 11 spotkan grupy, podezas gdy w 2008 r.
odbyly sie 4 spotkania. Kwestie odnoszace sie do systemu IMI omawiane byly takze podczas
spotkan grupy ekspertéw ds. wdrozenia dyrektywy o ustugach. W 2008 r. odbylo si¢ 13
spotkan. Na rok 2009 przewidziane sa 4 spotkania grupy IMAC IMI oraz 5 spotkan grupy
ckspertow ds. dyrektywy o ustugach.

Kwestie systemu IMI omawiane byty réwniez podczas spotkan grupy roboczej Rady UE ds.

- konkurencyjnosci w ramach dyskusji nad dokumentem Key Issue Paper (nr dok. 17359/08) w
czescei dot. rynku wewngetrznego oraz nad dokumentem dot. przegladu rynku wewngtrznego
(nr dok. 5026/09) — po raz pierwszy powyzsze dokumenty omawiane byty podczas spotkania
grupy roboczej w dn. 8 stycznia br.

6. Ochrona danych osobowych

Kwestia ochrony danych osobowych stanowi jedno z kluczowych zagadnien zwigzanych z
wdrozeniem systemu IMI. Temat ten nicjednokrotnie poruszany byl podczas spotkan grupy
roboczej IMAC IMI oraz grupy ekspertéw ds. wdrozenia dyrektywy o ustugach.

Temat ten omawiany byl takze podczas spotkan Grupa robocza art.29°,

W grudniu 2007 r. Komisja Europejska przyj¢la Decyzjg ws. systemu IMI*, w kibrej
okreslone zostaly miedzy innymi:

o zakres obowiazkow administratora danych;

* sposoby przechowywania danych;

+ funkcje i obowigzki poszczegdinych uczestnikéw i uzytkownikow systemu IMI;
e prawa dostepu do danych osobowych.

Powyzsza Decyzja stanowila odpowiedZ na wydana w dn. 21 wrzesnia 2007 r. opini¢ grupy
roboczej art. 29, w ktérej Komisja zostala wyraZznie wezwana do przyjecia decyzji
okreslajacej prawa i obowiazki podmiotow uczestniczacych w wymianie informacji w ramach
systemu.

Swoja opini¢ odnosnie Decyzji Komisji Europejskiej wydal réwniez Europejski Inspektor
Ochrony Danych Osobowych®. Zawierata ona miedzy innymi nastepujace:

? Grupa robocza ds. ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych powotana dyrektywa
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.

! Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 12 grudnia 2007 r. w sprawie wdrozenia systemu wymiany informacji na
rynku wewngtrznym (IMI) pod wzgledem ochrony danych osobowych C(2007)6306.



¢ 0g6lng oceng systemu IMI dokonang przez EIOD;

o goldwne zastrzezenia zwigzane z Decyzja — EIOD podwaza w swojej opinii
prawidlowos¢ podstawy prawnej powolanej przez Komisj¢ decyzji (art. 4 decyzji ws.
IDABC). Zdaniem EIOD decyzja nie reguluje w sposéb kompleksowy kwestii
ochrony danych zwigzanych z funkcjonowaniem systemu IMI;

* sugerowane rozwigzania w zakresie podstawy prawnej — EIOD proponuje zmiang
podstawy prawnej poprzez przyj¢cie przez Rade i Parlament osobnego instrumentu
prawnego dot. systemu IMI (podobnego do zastosowanego w odniesieniu do systemu
Schengen);

W czerweu 2008 r. Zastgpea Dyrektora generalnego w DG Rynek Wewngtrzny i Uslugi w KE
p. Thierry Stoll wystosowat list do EIOD, w ktorym wyrazit watpliwosci odnoénie ww. opinii
oraz wolg dalszej dyskusji w temacie,

W odpowiedzi EIOD zasugerowal przyjecic specjalnych wytycznych dot. ochrony danych
osobowych w systemie IMI w formie Rekomendacji Komisji.

W dn. 26 marca br. Komisja Europejska przyj¢la Zalecenie Komisji w sprawie wytycznych w
zakresie ochrony danych dla systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI).

Jednoczesnie, trwaja prace nad Decyzjg Komisji ws. systemu IMI, kt6ra obligowaé bedzie
panstwa cztonkowskie do korzystania z systemu IMI w zakresie wspolpracy administracyjnej
w ramach dyrektywy 2006/123/WE dot. ushug na rynku wewngtrznym®. W dniu 4 maja br.
odbedzie si¢ spotkanie Komitetu Komitologicznego ws. przedmiotowej Decyzji.

MG pelniace rol¢ krajowego koordynatora systemu IMI zwrécito si¢ do GIODO z prosbg o
opini¢ odnosnie koniecznosci notyfikacji zbioru danych przetwarzanych w systemie. MG
przekazato réwniez kopi¢ ww. opinii Grupy art. 29. W ramach bilateralnych konsultacji
ustalono, iz obowiazek notyfikacyjny spoczywa na administratorach danych, tj. na
wszystkich krajowych wlasciwych organach, ktére uczestniczq w procesie wymiany
informacji w systemie IML

* Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych Osobowych dotyczaca Decyzji Komisji z dnia 12 grudnia
2007 r. w sprawie wdrozenia systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI) pod wzgledem ochrony
danych osobowych (2008/C 270/01)

® Draft Commission Decision of setting out the practical arrangements for the exchange of information by
electronic means between Member States under Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the
Council on services in the internal market.



