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Celem dokumentu jest wskazanie korzysci dla obywateli i przedsi¢biorcow funkcjonujacych
na rynku wewng¢trznym UE, jakie wynikaja z poglebienia i1 usprawnienia wspoipracy
administracyjnej pomigdzy 27 panstwami czlonkowskimi UE oraz 3 krajami EFTA
nalezacymi do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W przedmiotowym Komunikacie Komisja FEuropejska wskazuje na koniecznoéé
wypracowania skutecznej wspolpracy opartej na wzajemnym zaufaniu, regularnych
kontaktach i fatwym dostepie do informacji za pomoca odpowiednich narzedzi, ktére
umozliwig obywatelom i przedsigbiorcom pelne korzystanie z praw przystugujacych im na
rynku wewnetrznym. W zwigzku z powyzszym, Komisja prezentuje w tresci dokumentu
clektroniczne narzedzie o nazwie System Wymiany Informacji na Rynku Wewngtrznym
IMI (Internal Market Information System), ktory powstat w szczegolnosei w odpowiedzi na



zobowigzanie przewidziane w przepisach dyrektywy dot. ustug na rynku wewnetrznym' i
wpisuje si¢ w realizacj¢ zalecen strategii lizbonskiej, a takze programu wdrazania zasad
lepszego stanowienia prawa w UE oraz planu dzialania na rzecz administracji elektroniczne;j
w ramach inicjatywy 12010.

IMI zostal zaprojektowany jako wielojezyczne narzgdzie (bezpieczna aplikacja internetowa)
wspierajace wspodlprace administracyjng w odniesieniu do ogdétu wspdlnotowych aktow
prawnych dotyczacych rynku wewnetrznego 1 jest finansowany w ramach S$rodkéw
przeznaczonych na program IDABC?.

Komunikat szczegdlowo przedstawia zasady dzialania systemu IMI, korzysci wynikajace z
jego wdroZzenia i stosowania, zasady ochrony danych osobowych w systemie, aktualny stan
wdrozenia oraz dalsze dzialania zwiazane z poszerzeniem jego zakresu, a takze wyzwania,
jakie stoja zaréwno przez Komisja, jak i panstwami czionkowskimi w zwigzku z jego
wdrozeniem,

We wnioskach, Komisja Europejska wskazala najwazniejsze dzialania, ktore muszg zostaé
podjete w celu zapewnienia prawidlowego stosowania systemu IMI, w szczegdlnosci w
odniesieniu do modulu systemu, ktdry obstugiwaé bedzie wspdlprace administracyjng w
ramach dyrektywy o uslugach. Dzialania te powinny obejmowaé migdzy innymi
przygotowanie organizacji systemu, tj. identyfikacj¢ wlasciwych organdéw oraz ich rejestracje
zarowno dla wersji pilotazowej jak i wersji pelnej. Komisja podkresdla réwniez koniecznosé
zintensyfikowania dzialan w zakresie szkolenia i podnoszenia swiadomosci wsrod
uzytkownikéw systemu IML

I DOKUMENTY

e Commission Staff Working Document ,[mplementation of the Internal Market
Information System (IMI): report on the Professional Qualifications Directive pilot
project” SEC(2008) 2743;

¢ Decyzja Komisji z dnia 12 grudnia 2007 r. w sprawic wdroZenia systemu wymiany
informacji w ramach rynku wewngtrznego (IMI) pod wzgledem ochrony danych
osobowych, Dz.U. 2008/13;

¢ Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczgca ushug na rynku wewnetrznym (Dz.U.UE L z dnia 27 grudnia 2006 r.);

¢ Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. U.UE L z dnia 30 wrzesnia 2005 r.);

¢ Commission Staff Working Dokument ,,/nstruments for a modernised single market
Policy” SEC(2007) 1518;

o “Informacja nt. Systemu Wymiany Informacjii na Rynku Wewnetrznym Unii
Europejskiej IMI (Internal Market Information System)”— dokument przyjety przez
KERM w dn. 21 lutego 2007 r.

* IMI Release Notes — Internal Market Information System ,Information on IMI
compatibility with Internet browser and supported platforms.

' Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczgca ustug na rynku
wewnetrznym, Dz.U. L 2006/376 (art.34 ust.1)

Interoperatywne $wiadczenie ogdlnoeuropejskich ushig eGovernment dla administracji publicznej,
przedsiebiorstw i obywateli (IDABC - Interoperable Delivery of European eGovernment Services to public
Administrations, Businesses and Citizens)



Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w pelni popiera zdanie Komisji Europejskiej, iz zbudowanie
skutecznej sieci wspoétpracy pomigdzy administracjami panstw cztonkowskich oraz panstw
EOG przyczyni si¢ zardwno do ulatwienia przedsigbiorcom i obywatelom funkcjonowania na
rynku wewnetrznym, jak i osiagnigciu nowego dynamizmu dzialalnosci gospodarczej i
polityki zatrudnienia w UE.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej ocenia zaréwno dziatania KE jak i pafstw cztonkowskich
zmierzajace do wdrozenia narzedzia wsparcia dla administracji panstw cztonkowskich, jakim
jest System Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrznym IMI, jako wlasciwe dla osiagniecia
ww. celow,

Jednoczesnie, Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera wskazane w dokumencie korzysci
wynikajace z wdrozenia systemu IMI , tj.:

o mozliwos¢ zarzadzania przez poszczegdlne panstwa jedna relacja z siecia zamiast
29 relacjami dwustronnymi,

e mozliwo$¢ porozumiewania si¢ przy uzyciu jasnej, przejrzystej i uzgodnionej metody
pracy,

e mozliwo$¢ latwego odnalezienia wilasciwej  instytucji  w innymi panstwie
czlonkowskim do wymiany informacji,

e ograniczenic problemdéw jezykowych dzigki uprzednio przettumaczonemu zestawowi
pytan, na podstawie ktérych odbywa si¢ wymiana informacji oraz mozliwosci
nieformalnego automatycznego przettumaczenia wpisywanego tekstu,

* umozliwienie systematycznej wspOtpracy administracyjnej w obszarach, w ktdrych
dotychczas nie bylto to mozliwe,

e oszczednosé zasobdw i czasu,
e poprawg jakosci obstugi poprzez wigksza przejrzystosé i przewidywalnosé dziatan.
W zatgczeniu do niniejszego dokumentu MG przedklada:

1. Informacj¢ o funkcjonowaniu systemu (w tym: zasady funkcjonowania systemu ze
szczegOlnym wskazaniem na poszcezegdlne role uzytkownikéw, zasady wymiany
informacji, koszty i finansowanie systemu, informacja, promocja i szkolenia, ochrona
danych osobowych oraz dalsze dziatania zwigzane z rozwojem systemu) — zal. 1;

2. Schemat organizacji systemu IMI w Polsce dla modutu obstugujacego wymiane
informacji w ramach dyrektywy 2005/36/WE ws. uznawania kwalifikacji
zawodowych (wersja zaktualizowana - uwzgledniajaca MNiSW w roli SDIMIC) oraz
projekt schematu dla pilotazowej wersji modutu obstugujacego wymiane informacji w
ramach dyrektywy 2006/123/WE o ustugach na rynku wewnetrznym. — zal. 21 3;

Dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z wdrozeniem systemu opierajace sie na wersji
pilotazowej modutu obstugujacego wspolprace administracyjna w ramach dyrektywy
2005/36/WE ws. uznawania kwalifikacji zawodowych w Polsce, ktéra zostala zakoniczona w
listopadzie 2008 r. (obecnie funkcjonuje wersja rozszerzona) pokazuja, iz system w
zasadniczy sposob przyspiesza przeptyw informacji, w zwiazku z czym przyczynia sig do
szybszego rozpatrywania spraw prowadzonych w zakresic uznawania kwalifikacji
zawodowych.



Jednoczesnie, analiza dotychczasowej pracy w systemie, jak i jego dalszy rozw6j w ramach
modutu obstugujacego wspoélprace administracyjng dla dyrektywy ws. uznawania kwalifikacji
zawodowych prowadzi do wniosku, iz konieczne jest dokonanie modyfikacji w schemacie
organizacyjnym systemu dla modutu dot. kwalifikacji zawodowych. Niezbedne jest
powolanie Nadzwyczajnego Koordynatora Delegowanego (SDIMIC — Super Delegated
IMI Coordinator), ktérego zadaniem bedzie nadzér i kontrola nad funkcjonowaniem
modulu. Optymalnym wydaje si¢ powierzenie tej roli MNiSW (obecnie w roli organu
powigzanego). Analogiczne rozwigzanie przewidywane jest dla dyrektywy dot. uslug na
rynku wewnetrznym (MG w roli SDIMIC), jak réwniez w odniesieniu do pozostalych
dyrektyw rynku wewnetrznego, ktore zostang obj¢te dzialaniem systemu (SDIMIC dla
kaidej z dyrektyw). Szczegélowy zakres obowigzkéw SDIMIC zostal opisany w zat. 1 do
niniejszego stanowiska.

Dzigki systemowi, zwlaszcza dzigki mozliwosci przygotowywania wnioskow i odpowiadania
na wnioski z innych panstw w jezyku polskim, znaczaco zredukowana zostata bariera
wielojgzycznosci. System umozliwia takze sprawniejsze i bardziej precyzyjne odnalezienie
wlasciwe] instytucji z innego pafistwa, co rozwigzuje problem wynikajacy z istniejacych
roznic w budowie struktur administracyjnych. W zwigzku z powyzszym, Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej popiera opini¢ Komisji, iz system IMI przyczyni sie do
wypracowania bardziej skutecznego oraz zdecentralizowanego podejécia do
transgranicznej wspélpracy administracyjne;j.

Dzigki finansowaniu projektu z programu IDABC, panstwa zaangazowane we wdrozenie
systemu ponosza koszty wynikajace ze sktadek na program IDABC, ktore w duzej mierze
zwigzane sa z jego technicznym przygotowaniem. Ewentualne, dodatkowe keszty dla
administracji panstw czlonkowskich bedg zwigzane z organizacja szkolen, spotkan
informacyjno-promocyjnych lub dostosowaniem sprzetu komputerowego uzytkownikéw
do wymagan systemu, a takie ewentualnie z zatrudnieniem nowych pracownikéw do
jego obshugi.

Rzad Rzeczypospolitej popiera rowniez opini¢ o koniecznosci zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach IMI, i w pelni zgadza sie
z opinia Komisji Europejskiej dot. zastosowania stopniowego podejscia w odniesieniu do
zapewnienia bezpieczeftistwa w zakresie ochrony danych osobowych wykraczajacego poza
obecnie obowigzujace przepisy prawa. W zwiazku z tym, pozytywnie nalezy ocenié
planowane przyjecie przez Komisj¢ zalecenia w sprawie ochrony danych osobowych dla
wlasciwych organdéw, majacych pelni¢ funkcje uzytkownikéw IMI. Jednocze$nie, w
odniesieniu do ewentualnych prac nad wigzacymi aktami prawa wspélnotowego w tym
zakresie, oraz oceng praktycznego oddzialywania przyjetego przez Komisje zalecenia,
nalezy zapewni¢ mozliwosé¢ udzialu w tych pracach krajowym organom z zakresu
ochrony danych osobowych.

W opinit Rzadu RP nalezy niezwlocznie podjaé dzialania dotyczace przygotowania whasciwej
organizacji systemu, a w dalszej kolejnodci dziatania polegajace na prawidlowej koordynacii,
w tym nadzor nad realizacja wnioskOw w systemie, jak rowniez dzialania o charakterze
informacyjno-promocyjnym. W szczegdlnoéci wskazany wydaje sie aktywniejszy udzial
organow wlasciwych uczestniczacych w wymianie informacji w ramach modutu
obstugujacego wspdlprace administracyjng w ramach dyrektywy 2005/36/WE w wysylaniu, a
nie tylko odpowiadaniu na wnioski z innych panstw.

Zapewnienie odpowiedniej koordynacji i obshugi systemu, w szczegdlnosci w zakresie
modutu, ktory obstugiwaé bedzie wspOlprace administracyjing w ramach dyrektywy
2006/123/WE dot. usluig na rynku wewnetrznym, wymaga odpowiedniego wsparcia



kadrowego. W przeplyw informacji w przedmiotowym module zaangazowana bedzie bardzo
duza liczba wilasciwych organéw; ktore dziataja na poziomie lokalnym, regionalnym i
krajowym. Bedzie to skutkowalo znacznymi rozmiarami i zréznicowaniem grup
uzytkownikow konicowych systemu IMI w Polsce. Mozna si¢ wige spodziewaé, zwlaszcza w
poczatkowej fazie dzialania modutu, czestych kontaktéw uzytkownikéw z koordynatorem (w
szczegOlnosci z help-deskiem powolanym w MG ramach pelionej roli Koordynatora
Krajowego NIMIC),

Jednoczednie, analiza zestawu pytan, na podstawic ktérych dokonywana bedzie wymiana
informacji w systemie w ramach modulu wykazala, iz w wigkszosci przypadkéw wnioski
kierowane do Polski z innych panstw czlonkowskich dotyczyé beda ogélnych informacii
znajdujacych si¢ w Krajowym Rejestrze Sadowym (Rejestrze Przedsiebiorcow) oraz
Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, tj. informacji znajdujacych si¢ w gminach.
Zaangazowanie wszystkich gmin w wymiang informacji w systemie, co jest rGwnoznaczne z
zarejestrowaniem ok. 2500 jednostek w systemie, jest niemozliwe zaréwno ze wzgledéw
organizacyjnych, jak i technicznych. Jakkolwiek, przepisy dyrektywy o ushigach (Rozdzial
VI, Art. 28-35) wyraznie wskazuja na konieczno$¢ zapewnienia wrzajemnej pomocy w
najkrotszym mozliwym terminie. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest przyjecie
rozwiazania najbardziej praktycznego z punktu widzenia koniecznosci zapewnienia
terminowe] realizacji wnioskow w systemie. Przewiduje sig, iz powyzsze rozwiazanie bedzie
funkcjonowato do czasu pelnego uruchomienia projektu CEIDG’. W przypadku przyjecia
rozwigzania, w ktorym Ministerstwo Gospodarki peni¢ bedzie role whasciwego organu
udziclajgcego odpowiedzi na wnioski oraz wysylajacego wnioski do innych panstw w
zakresie informacji znajdujacych si¢ w ewidencji dziatalnoéci gospodarczej , niezbedne jest
zapewnienie odpowiednich §rodkéw kadrowych w MG w celu realizacji ww. zadan,

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej poza powyzszymi, co do zasady pozytywnie ocenia
propozycj¢ wykorzystania elektronicznego systemu wymiany informacji jako wsparcia dla
poglebionej wspélpracy niezbednej do usprawnienia praktycznego wdrazania dyrektywy
96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug. Jakkolwiek,
ostateczna decyzja odnosnie wykorzystania systemu IMI w ww. zakresie moze zostaé podjeta
po przeprowadzeniu wsigpnej oceny korzysci w zestawieniu do przewidywanych kosztéw
oraz analizy mozliwosci obshugi przez system wymiany informacji w zakresie delegowania
pracownikéw przy uwzglednieniu zakresu tych informacji oraz podmiotéw uczestniczacych w
wymianie.

Majgc na wzgledzie powyzsze, Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w pelni popiera opinig
Komisji, iz nicodzownym dla zapewnienia optymalnego funkcjonowania systemu IMI w
panstwach czlonkowskich jest nadanie temu projektowi odpowiedniej rangi politycznej
oraz zapewnienie wlasciwej koordynacji dzialan.

Zwazywszy na korzy$ci wynikajace z wdrozenia systemu IMI zaréwno w zakresie dyrektywy
2005/36/WE ws. uznawania kwalifikacji zawodowych, jak i dyrektywy 2006/123/WE dot.
ustug na rynku wewnetrznym, a w dalszej kolejnodci pozostatych wspélnotowych aktow
prawnych odnoszacych si¢ do rynku wewnetrznego wlasciwa implementacja systemu na
poziomie krajowym ulatwi przedsigbiorcom i obywatelom korzystanic z mozliwosci
oferowanych przez ten rynek.

* Patrz pkt. 2.1, Zalgeznika nr 1 do niniejszego Stanowiska



Dotychczasowe zaangazowanie Polski w dzialania w zakresie poglebiania wspolpracy
administracyjnej pomigdzy panstwami czlonkowskimi, w tym migdzy innymi udzial
w sieciach wspélpracy takich jak: SOLVIT, ECC-net (European Consumer Centres Network),
czy tez PPN (Public Procurement Network) skutkuje przeswiadczeniem, iz sprawna wymiana
informacji i wspdlpraca wiasciwych organéw w panstwach czionkowskich z calg pewnoscig
pozwoli obywatelom i przedsighiorcom na efektywne korzystanie z mozliwosci, jakie stwarza
im rynek wewngtrzny.

Dokument nie byt konsultowany z partnerami spotecznymi.

Nawigzujac do przedstawionych w Stanowisku zapiséw niezbedne jest podjecie
nastgpujacych dziatan:

Wdrozenie i uruchomienic w Polsce modulu systemu IMI obslugujgcego
wspélprace administracyjng w ramach dyrektywy 2006/123/WE dot. uslug na
rynku wewnetrznym, zaréwno w ramach wersji pilotazowej, jak i wersji petnej, w
tym przede wszystkim:

powierzenie MG w ramach organizacji systemu IMI dla przedmiotowego modutu
roli Nadzwyczajnego Koordynatora Delegowanego (SDIMIC, w pdzniejszym
terminie LAC);

przygotowanie schematu organizacji modutu dla wersji peinej (uruchomienie tej
wersji nastapi w dn. 28 grudnia br.) ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucji
posiadajacych kompetencje nadzorcze i kontrolne w celu zapewnienia obstugi
mechanizmu ostrzegania oraz wzajemnej pomocy w przypadku indywidualnych
odstgpstw (wraz ze wskazaniem 16l w systemie), a nastgpnie rejestracja
wlasciwych organdéw uwzglednionych w schemacie organizacji w systemie IMI;
(MG we wspélpracy z wlasciwymi instytucjami wskazanymi w schematach
organizacji systemu dla wersji pilotazowej oraz pelnej jakoe Koordynaterzy
Delegowani — DIMIC oraz z instytucjami bezposrednio powigzanymi z
SDIMC);

udzial w wersji pilotazowej instytucji wiasciwych posiadajgcych kompetencje w
zakresie sektordw ustug objetych tg wersja i wskazanych w schemacie organizacji
systemu;

analiza potrzeb szkoleniowych dla wyznaczonych uzytkownikow systemu oraz ich
realizacja - planowane szkolenia dla uzytkownikéw wersji pilotazowej moduhu
odbeda si¢ w dniach 6, 7 oraz 8 maja br. Szkolenia dla pozostatych uzytkownikow
wstgpnic planowane sa na listopad br. (MG we wspélpracy z instytucjami
uczestniczgcymi w wersji pilotazowej systemu oraz w dalszej kolejnosci w
wersji pelnej, w szezegélnosci z instytucjami wskazanymi do pelnienia roli
Koordynatora Delegowanego);

realizacja szkolen dla uzytkownikéw systemu (odpowiednio MG pelnigce rolg
SDMIC dla modulu systemu obslugujacego wymiang¢ informacji w ramach
dyrektywy o uslugach dla przedstawicieli instytucji wskazanych do pelienia
roli Koordynatora/6w Delegowanego/ych oraz wladciwych organéw
bezpoSrednio powigzanych z ww. Nadzwyczajnym Koordynatorem



Delegowanym; instytucje wskazane do pelnienia roli Koordynatora/ow

Delegowanego/ych — zapewnienie szkolen dla wlasciwych organéw
bezposrednio powiazanych z ww. koordynatorem w ramach organizacji
systemu)

Przyjecie nowej organizacji modutu systemu IMI obstugujacego wymiang informacji
w ramach dyrektywy 2005/36/WE ws. uznawania kwalifikacji zawodowych, w tym
przede wszystkim powierzenie Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa WyiZszego
(MNiSW) roli Nadzwyczajnego Koordynatora Delegowanego SDIMIC (w
pozniejszym terminic LAC) dla ww. modulu systemu (zgodnie ze schematem
organizacji modutu stanowigcym zat. 3 do ninigjszego stanowiska);

Przeprowadzenie w roku 2009 przez MG (Koordynatora Krajowego Systemu -
NIMIC) w porozumieniv z MNISW (docelowo SDIMIC/LAC dla modutu
obstugujgcego dyrektywe ws. uznawania kwalifikacji zawodowych) szkolen dla
uzytkownikdw instytucji obecnie zaangazowanych w wymiang informacji w ramach
modulu dla kwalifikacji, zwlaszcza dla uzytkownikéw z instytucji petniacych role
DIMIC oraz CA bezpoérednio powigzanych z SDIMIC;

Po przyjgciu nowej organizacji modulu systemu IMI obstlugujacego wymiang
informacji w ramach dyrektywy 2005/36/WE wspodtpraca Koordynatora Krajowego
NIMIC (MG) z Nadzwyczajnym Koordynatorem Delegowanym SDIMIC (MNiSW)
w celu zapewnienia prawidtowe]j koordynacji i obstugi systemu;

W przypadku podjecia decyzji o objeciu zakresem funkcjonowania systemu IMI
dyrektywy 96/71/WE dotyczace] delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug wskazane jest powierzenie roli Nadzwyczajnego Koordynatora Delegowanego
(SDIMIC) Ministerstwu Pracy i Polityki Spolecznej z uwagi na role koordynacyjng
dla ww. dyrektywy.

W zwiazku z rozbudowa systemu, w szczegdlnosci w odniesieniu do modudu systemu
IMI obstugujacego wspoiprace administracyjng w ramach dyrektywy 2006/123/WE
dot. uslug na rynku wewngtrznym (zwlaszcza w odniesieniu do wnioskow
zawierajacych prosbe o informacje znajdujace sie w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej) zapewnienie odpowiednich §rodkéw kadrowych (etatéw) w celu
zapewnienia lepszej koordynacji i obslugi systemu w MG;

Scista wspélpraca z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych w
zakresie ochrony danych w systemie IMI, w tym réwniez dokonanie zgloszenia zbioru
danych przetwarzanych w systemie przez poszczegélne instytucje uczestniczace w
systemie (MG we wspélpracy z instytucjami uczestniczacymi w wymianie
informacji w systemie);

Dalszy aktywny udzial w pracach zwigzanych z wdrozeniem i uruchomieniem
systemu IMI na poziomie europejskim migdzy innymi poprzez udziat w spotkaniach
grup roboczych Komisji Europejskiej oraz poprzez wspoiprace z koordynatorami
systemu IMI w innych panstwach cztonkowskich (MG - NIMIC);



