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Wstep

Fundamenty polskiej gospodarki pozostaja stabilne, jednak skala kryzysu na rynkach
finansowych oraz jego konsekwencje dla partneréw gospodarczych Polski sklaniaja do
podjecia dzialan, ktore zniweluja lub przynajmniej ogranicza negatywne skutki
Swiatowego kryzysu finansowego z jakim przyszlo si¢ nam zmierzy¢.

Geneza kryzysu nie ma zrodta bezposredniego w Polsce. Kryzys o rozmiarach §wiatowych
wptynat jednak istotnie na sytuacj¢ na rynku finansowym w Polsce, stanowiac réwniez
zagrozenie dla rozwoju calej gospodarki. Istnieje co najmniej kilka probleméw, ktore w
sposob ewidentny rzutuja na sfer¢ realna gospodarki. Dotyczy to m.in.: pogorszenia
perspektyw globalnego wzrostu gospodarczego (w tym popytu na rynkach naszych
najwigkszych partnerow), problemoéw w zakresie finansowania potrzebnej akcji kredytowe;j,
pogorszenie oceny stabilnosci sektora bankowego w zwiazku z ograniczeniem dostepu do
finansowania zewngtrznego. Ryzyko wiaze si¢ rowniez z ograniczonym zaufaniem do
papierow wartosciowych krajéw wschodzacych, co z kolei wiaze si¢ z ich wyprzedaza w
ostatnim okresie, wycofaniem kapitatow z naszego regionu Europy, a w konsekwencji z
niestabilno$cia na rynku walutowym 1 duzymi amplitudami zmian kursu zlotego, nie
majacymi uzasadnienia w rzeczywistej sytuacji naszej gospodarki.

Polska gospodarka odczuta skutki kryzysu finansowego w sposob posredni, poprzez
pogorszenie koniunktury §wiatowej, spadek zaufania pomigdzy instytucjami finansowymi,
wigksza niepewnos¢ transakcji na rynku walutowym.

Szczegolnie widoczne jest to na rynku kredytowym, gdzie nastapito gwattowne zaostrzenie
kryteriow przyznawania kredytow oraz wzrost kosztoéw pozyskania pieniadza na rynku
kapitalowym dla gospodarstw domowych i firm. W krajach, w ktérych konsumpcja oraz
inwestycje w znaczacej mierze opieraja si¢ na kredycie bankowym, odbilo si¢ to wyraznie na
sferze realnej gospodarki. Ponadto restrykcyjne wymagania moga wptyna¢ na sektory w
znacznej mierze zalezne od kredytu np. budownictwo mieszkaniowe, a takze te uzaleznione
od szybkich zmian popytu tj. handel, przemyst samochodowy.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez narastanie w szybkim tempie kryzysu finansowego w
krajach nadbattyckich i na Wegrzech, a takze zalamanie wzrostu gospodarczego w Rosji, na
Biatorusi i na Ukrainie, a takze instytucji finansowych w tych krajach. Przy ocenie sytuacji
nalezy mie¢ rowniez na uwadze nadchodzace zahamowanie rozwoju krajow Azji i Ameryki
Lacinskiej, w tym Chin i Brazylii, zaleznego w duzym stopniu od sytuacji i perspektyw
ozywienia gospodarki Stanow Zjednoczonych.

Jednoczesnie warto podkresli¢ specyfikg polskiej gospodarki. Przejawy kryzysu w pierwszej
kolejnosci byly widoczne na rynku kapitatowym, nastgpnie bankowym, a obecnie mamy do
czynienia z sygnatami spowolnienia gospodarki realnej. W Polsce nie udzielano réwniez
kredytéw osobom nie spelniajacym pewnych kryteriow wiarygodnosci kredytowe;.
Czynnikiem in plus dla polskiej gospodarki jest rowniez relacja kredytéw do depozytow,
wskazujaca ze depozyty w znaczacy sposob finansowaly pozyczki (amerykanskie banki
wykorzystywaty przede wszystkim rozwijajace si¢ procesy sekurytyzacji).
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Dos$¢ optymistycznie natomiast przedstawia si¢ skala zadluzenia polskich gospodarstw
domowych 1 firm (cho¢ wzrasta), jest jednak istotnie nizsza od obserwowanej w
gospodarkach rozwinigtych. Takze konsumpcja i inwestycje sa w Polsce w nizszym, niz w
gospodarkach rozwinigtych, stopniu finansowane z kredytu.

PERSPEKTYWY ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Skala kryzysu na rynkach finansowych oraz jego konsekwencje dla partneréw
gospodarczych Polski spowoduja, ze wzrost gospodarczy w 2009 roku bedzie wyraznie
nizszy od notowanych w ostatnich trzech latach. Znaczng niepewnoscia obarczone jest
takze przewidywanie co do dlugosci spowolnienia gospodarczego.

Wsrod gtownych problemoéw wiazacych sig z okre§leniem perspektyw gospodarczych Polski,
wskazuje si¢ niepewno$¢ zwigzana z sytuacja gospodarki §wiatowej. Szacunki dotyczace
dynamiki wzrostu §wiatowego PKB wskazuja, ze w 2008 roku mégt on wynies¢ 3,7% wobec
sredniego tempa wzrostu w latach 2004-2007 na poziomie 5%. W 2009 roku nastapi dalsze
spowolnienie tempa wzrostu do okoto 2%. Pewnej poprawy oczekuje si¢ dopiero w 2010
roku. Oczekiwane spowolnienie w glownej mierze dotknie wysoko rozwinigte kraje
uprzemystowione.

W 2009 r. uwarunkowania prognozy dla Polski w zwigzku z sytuacja zewnetrzng, beda
zalezaly od perspektyw wzrostu popytu krajowego, czyli konsumpcji gospodarstw
domowych oraz dynamiki nakladéw inwestycyjnych w przedsigbiorstwach. Korzystne
trendy na rynku pracy, tj. rosngce zatrudnienie oraz place podtrzymuja pozytywne
nastawienie konsumentéw, czyniac gospodarke umiarkowanie odporna na zaburzenia
swiatowe. Na skutek wprowadzonych reform podatkowych (a takze waloryzacji $wiadczen),
sytuacja dochodowa gospodarstw domowych powinna skioni¢ je do podtrzymania
wydatkéw konsumpcyjnych. Jednocze$nie wigksza absorpcja Srodkéow z funduszy
europejskich powinna przyczyni¢ si¢ do wzrostu nakladéw inwestycyjnych w
gospodarce. W perspektywie kolejnego roku za$ gospodarka powinna odczuwac takze skutki
realizowanego wiasnie lagodzenia polityki monetarnej.

Wydatki inwestycyjne bgda warunkowane ocena perspektyw rozwoju polskiej gospodarki,
dostgpnoscia kredytu oraz niepewnoscia zwiazana z potencjalnym zbytem towardOw na
rynkach zewngtrznych. Wszystkie te czynniki beda w przysztym roku oddzialywaé
negatywnie na wydatki inwestycyjne przedsigbiorstw. Niemniej niektére czynniki powinny
tagodzi¢ te niekorzystne perspektywy. W szczegdlnosci zaostrzenie warunkéw kredytowych
moze nie wplynaé proporcjonalnie na redukcj¢ plandw inwestycyjnych, wobec wysokiego
stopnia (70%) finansowania ich ze $rodkéw wiasnych przedsigbiorstw, ktorych sytuacja
finansowa jest w dalszym ciagu dobra. Takze inwestycje publiczne moga stabilizowaé
naktady inwestycyjne w gospodarce. Polityka rzadu begdzie nakierowana na efektywne i
terminowe wykorzystanie $rodkdw unijnych, ktére stanowia gltoéwna cze$¢ zZrodet
finansowania inwestycji publicznych.

Sytuacja na rynku pracy bedzie z jednej strony wynikiem spowolnienia gospodarczego, w
tym spadku tempa inwestycji, z drugiej korzystnie powinny na nia oddziatywa¢ dziatania
rzadu oraz trendy migracyjne. Rosnacej stopie aktywno$ci zawodowej, bedzie zatem
towarzyszy¢ wzrost stopy bezrobocia.
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Wsrod czynnikow ryzyka gldwna rolg odgrywaja ryzyka makroekonomiczne. Pozostate grupy
ryzyk to te zwiazane z nizsza absorpcja srodkéw z UE, roszczeniami reprywatyzacyjnymi,
karami 1 odszkodowaniami, porgczeniami i gwarancjami skarbu panstwa, a takze ryzyka
polityczne. Gléwne ryzyka makroekonomiczne wiaza si¢ z sytuacja w gospodarce §wiatowej,
dtugosci spowolnienia gospodarczego, ksztattowaniem sig cen surowcow, wptywu kryzysu na
polska gospodarke, zachowania przedsigbiorcow oraz inwestorow, procesdw migracyjnych
oraz realizacja scenariusza przyjecia wspolnej waluty.

Paradoksalnie sytuacja spowolnienia gospodarczego moze wymusi¢ podjecie dzialan i
decyzji mogacych w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia pozycji
konkurencyjnej gospodarki oraz przedsi¢biorstw.

DZIALANIA NA POZIOMIE UE

Rada ECOFIN (7 pazdziernika 2008 r.) zobowiazata si¢ do podjecia wszelkich Srodkow
potrzebnych do poprawy kondycji i stabilno$ci systemu finansowego, aby przywrocié¢
zaufanie do sektora finansowego i jego wlasciwe funkcjonowanie. Uzgodniono takze, ze
chociaz decyzje o interwencji publicznej musza by¢ podejmowane na szczeblu
krajowym, musi si¢ to odbywa¢ w skoordynowanych ramach i w oparciu o szereg
wspolnych zasad UE.

28 listopada Komisja Europejska przedstawila Pakiet ratunkowy dla gospodarki UE, na
realizacje¢ ktorego przewidziano zaangazowanie 200 mld EUR, tj. 1,5% PKB UE. Na te
kwote mialoby skladaé si¢: 170 mld EUR z budzetow panstw czlonkowskich (ok. 1,2%
PKB UE) oraz 30 mld EUR pochodzacych z funduszy UE (ok. 0,3% PKB UE).
Do strategicznych celéw Planu nalezg w szczegolnosci:
e Szybkie stymulowanie strony popytowej oraz zaufania na rynku;
e Obnizenie kosztow spotecznych kryzysu gospodarczego;
e Stworzenie korzystnych warunkow dla gospodarki europejskiej w trakcie jej powrotu
na $ciezkg szybkiego 1 konkurencyjnego, w skali globalnej, wzrostu;
e Przyspieszenie przeksztalcen gospodarki unijnej w  kierunku gospodarki
niskoemisyjnej;

Plan obejmuje dwie podstawowe grupy dzialan, ktore maja sluzy¢ ozywieniu i
utrzymaniu wzrostu gospodarczego UE:
e Komponent fiskalny, ktorego celem jest zwigkszenie sity nabywczej i wykreowanie
dodatkowego popytu w gospodarce;
e 10 dziatan z zakresu reform strukturalnych, stuzacych poprawie konkurencyjnosci i
zatrudnienia w gospodarce.
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POLSKA WOBEC ZJAWISK KRYZYSOWYCH

W reakcji na Pakiet ratunkowy Komisji Europejskiej, rzad przyjat ,,Plan stabilno$ci i
rozwoju - wzmocnienie gospodarki Polski wobec Sswiatowego kryzysu finansowego”.
Gtownymi celami Planu sa:

e Zapewnienie stabilnosci finanso6w publicznych;

e Dzialania na rzecz stabilno$ci systemu finansowego,

e Dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego,
Z kolei zawarty w dokumencie plan antykryzysowy przewiduje m.in:

o  Wigksza dostgpnos¢ kredytow dla przedsigbiorstw - wzrost limitu porgczen 1 gwarancji;
Wsparcie dla instytucji rynku finansowego;
Wzmocnienie systemu gwarancji i porgczen dla MSP;
Przyspieszenie inwestycji wspoHinansowanych ze srodkoéw UE;
Wprowadzenie wyzszej ulgi inwestycyjnej dla nowo zaktadanych firm;
Znoszenie barier dla inwestycji w infrastrukture teleinformacyjna;
Wspieranie inwestycji w odnawialne zrédta energii.
Wzmocnienie pozycji odbiorcow energetyki, wzmocnienie konkurencji i pozycji
regulatora w celu ochrony gospodarki 1 gospodarstw domowych przed
niekontrolowanym wzrostem cen energii;

e Utworzenie Rezerwy Solidarnosci Spotecznej;

¢ Umozliwienie zaliczania do kosztéw podatkowych wydatkéw na prace badawcze;

e Zwigkszenie bezpieczenstwa prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.
Laczny koszt Planu ma wynies¢ 91,3 mlid zl.
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DZIALANIA MINISTERSTWA GOSPODARKI

Tematyka kryzysu finansowego oraz wyzwan jakie niesie on dla polityki gospodarczej i
strukturalnej znajduje si¢ w centrum dyskusji UE. Szczegolnie wartym podkreslenia jest
konieczno$¢ koordynacji dziatan zaréwno w perspektywie krotkoterminowej, jak i
dlugoterminowej. Niezbe¢dne sg dzialania dorazne nakierowane na walke z bezposrednimi
przejawami i skutkami kryzysu, budowa nowych ram regulacyjnych oraz synergia z
koniecznymi reformami strukturalnymi.

Przygotowujac program stymulacji gospodarki pojawia si¢ zasadniczy problem kierunkéw i
sposobdw wsparcia, zwlaszcza gdy wiaze si¢ ono z wydatkowaniem dodatkowych §rodkow
budzetowych. Musimy dba¢ o to aby wsparcie kierowa¢ na te pola lub sektory gospodarki,
ktére najbardziej sa dotknigte przez kryzys i po drugie — na te pola i sektory gospodarki,
ktorych wspomozenie daje najwicksze efekty mnoznikowe dla catej gospodarki. Patrzac z
tego punktu widzenia w centrum uwagi znajduje si¢ sektor bankowy. Sektor ten jednocze$nie
jako przekaznik oszczednosci 1 inwestycji miedzy podmiotami sfery realnej decyduje o skali i
tempie przenoszenia zjawisk kryzysowych na tg sfere.

W drugiej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na te dzialy sfery realnej, popyt na ktdérych
produkty najbardziej jest uzalezniony od zakupdéw na kredyt, ktére wytwarzaja dobra
trwatego uzytku (a wiec dobra, zakupy ktérych moga by¢ stosunkowo tatwo odtozone przez
konsumentéw), a ktére zarazem maja rozbudowane powiazania kooperacyjne. Do takich
dziatow nalezy przede wszystkim przemyst samochodowy i1 budownictwo oraz branze
produkcji dobr inwestycyjnych i doébr konsumpcyjnych trwatego uzytku. W tych sferach w
pierwszej kolejnosci istnieje ryzyko spadku popytu, ograniczenia produkcji i zwolnien
pracownikow. Jesli do tego dojdzie jeszcze kumulacja regionalna takich zagrozonych
przemystow, to sytuacja moze by¢ powazna.

Problematyka kryzysu na globalnym rynku finansowym, jego wplywu na gospodarke
naszego kraju oraz zapobiegania ujemnym skutkom kryzysu jest w chwili obecnej jedna
z priorytetowych spraw znajdujacych si¢ w centrum zainteresowania rzadu. W MG
prowadzony jest na biezaco monitoring sytuacji na globalnym rynku finansowym oraz jego
wplywu na realng gospodarke. Monitoring pozwala §ledzi¢ zmiany zachodzace zarowno w
gospodarce globalnej, jak 1 krajowej. Szczegotowa analiza zmian umozliwia podejmowanie
odpowiednich decyzji 1 przygotowanie projektoéw rozwiazan legislacyjnych. Wsrdd
najwazniejszych obszaréw interwencji znajduja si¢: implementacja KPR, zwigkszenie popytu
konsumpcyjnego oraz popytu inwestycyjnego, a takze utatwienia dla przedsigbiorstw.

Pakiet Ministra Gospodarki zawiera rowniez konieczne dziatania wspierajace gospodarke
pozostajace poza kompetencjami resortu, dlatego tez w tych obszarach dziatania beda
podejmowane we wspotpracy z wlasciwymi resortami lub beda znajdowacé wsparcie w trakcie
konsultacji migdzyresortowych. Prezentowany zestaw dziatan ma natomiast charakter otwarty
1 bedzie uzupetniany, weryfikowany wraz z rozwojem sytuacji ekonomicznej w Polsce i na
swiecie. Dziatania odnosza si¢ z reguly do calej zbiorowosci podmiotow, jednak w pewnej
czgsci (co bedzie wynika¢ z ich specyfiki) beda skierowane do wybranych sektorow
gospodarki, ktore w sposob szczegolnie dotkliwy odczuja skutki kryzysu. Takie zestawy
dzialan dla wybranych branz zostana okreslone oddzielnie (przemyst lekki, motoryzacja).
Jednoczesnie modyfikacje tych interwencji bedzie mozna wykorzysta¢ w razie koniecznosci
roéwniez w innych branzach.
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I. SPRAWNA I EFEKTYWNA IMPLEMENTACJA KRAJOWEGO PROGRAMU REFORM

Sprawna implementacja dzialan przewidzianych w ramach KPR wpisuje si¢ w European
Economy Recovery Plan, gdzie realizacja reform zblizajacych gospodarki unijne do
osiagnigcia celow Strategii Lizbonskiej — stanowi integralng czg$¢ propozycji Komisji
Europejskiej. Dodatkowo reformy strukturalne wplywaja na potencjalne tempo rozwoju
gospodarczego oraz na zwigkszenie odpornosci gospodarek na szoki; stuza rowniez poprawie
konkurencyjnosci i zatrudnienia w gospodarce oraz maja wymiar dtugookresowy.

Celem wprowadzonych reform w ramach KPR jest stworzenie podstaw do trwatego rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Liberalizacja  gospodarki, inwestycje w infrastrukture,
usprawnienie funkcjonowania rynku pracy, reformy edukacji i uwolnienie potencjatu
przedsigbiorcOw przyczynia si¢ do trwatego rozwoju gospodarczego.

Priorytety Krajowego Programu Reform 2008-2011 stanowia odpowiedZz na kryzys
gospodarczy. Priorytet Aktywne spoteczenstwo wzmocni aktywne polityki rynku pracy, czego
rezultatem bedzie wigksza elastyczno$¢ pracownikow, wyzsza aktywnos¢ zawodowa osob w
wieku produkcyjnym oraz zmniejszenie zjawiska dlugotrwatego bezrobocia.

Reformy w ramach Priorytetu [Innowacyjna Gospodarka zgodne sa z dziataniami
przewidzianymi w European Economy Recovery Plan. W ramach realizacji tego priorytetu
wdrozone zostana rozwiazania wspierajace innowacyjnos¢ oraz zagwarantowana zostanie
odpowiednia infrastruktura dla rozwoju nowoczesnej gospodarki. Prowadzone beda m.in.
dzialania zmierzajace do redukcji obciazen administracyjnych nakladanych przez prawo
na przedsigbiorcow,  przeprowadzona  zostanie  reforma  systemu  finansowania
i funkcjonowania jednostek naukowych. Ponadto wdrazane beda dzialania ukierunkowane
na zwigkszenie dostgpu przedsigbiorstw do kapitalu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno§¢ innowacyjna. Rownoczesnie realizowane beda
inwestycje ~w  zakresie rozbudowy infrastruktury transportowej, przesytowej
i teleinformatycznej oraz podejmowane beda dziatania zmierzajace do zapewnienia
warunkow konkurencji w sektorach sieciowych.

Uzupetnieniem powyzszych reform bgda dziatania w ramach Priorytetu Sprawne Instytucje,
ktéry przewiduje m.in. zwigkszenie efektywnos$ci i racjonalizacji wydatkowania finansow
publicznych.

Uzupetnienie Krajowego Programu Reform 2008-2011 powinna by¢ rowniez zielona reforma
podatkowa, ktorej wprowadzenie jest zgodne z zapisami European Economy Recovery Plan, a
ktora bedzie realizowana zgodnie ze stanowiskiem Rzadu RP do tego komunikatu.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze sprawna realizacja reform strukturalnych okre$lonych w
Krajowym Programie Reform 2008-2011 umozliwi popraweg konkurencyjnosci naszej
gospodarki w dtugim okresie, co przyniesie wymierne korzysci poprzez szybsze wychodzenie
z fazy spowolnienia gospodarczego i przyspieszony rozw¢j w kolejnym okresie.

Szczegotowy harmonogram realizacji zadan ujety jest w Dokumencie Implementacyjnym,
stanowigcym integralng czg¢$¢ KPR.

9 projekt z dnia 09.03.2009 r.



Drziatania Ministerstwa Gospodarki na rzecz stabilnosci i rozwoju

II. ZWIEKSZENIE POPYTU KONSUMPCYJNEGO

Istotnym elementem dziatan, majacych na celu ograniczenie skutkow kryzysu finansowego
jest zwigkszenie popytu konsumpcyjnego. W latach 2008-2009 bedzie to mozliwe dzigki
wprowadzonym obnizkom obciazen podatkowych i parapodatkowych.

Dzialanie 2.1. Usprawnienia instytucji leasingu konsumenckiego

Istota przedsiewzigcia i korzysci dla przedsigbiorcéw:

MG bedzie dazy¢ do zunifikowania umowy leasingu i usprawnienia instytucji leasingu
konsumenckiego. Celem analizy, a w przyszio$ci zmiany prawa, bedzie usprawnienie
zawierania umowy leasingu z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalno$ci
gospodarczej. Mimo atrakcyjnosci leasingu konsumenckiego nieprecyzyjne przepisy prawne,
w tym podatkowe, skutecznie zniechgcaja do tego typu transakcji — 1 klientow i
leasingodawcéw. Niektore sposrod przepisow powstaly wiele lat temu, kiedy nie
funkcjonowat leasing dla osob fizycznych i nie znowelizowano ich do chwili obecnej. W
rezultacie rodza si¢ niebagatelne problemy interpretacyjne. Sam podzial leasingu na
operacyjny i finansowy, ze wzgledu na podmiot uprawniony do odpisow amortyzacyjnych
(finansujacy lub korzystajacy) zdaje si¢ sugerowac, iz leasing jest adresowany tylko do
klientow prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza. Niejasno$¢ wprowadza takze ustawa o
kredycie konsumenckim. Nie reguluje ona bowiem mozliwosci odplatnego korzystania z
rzeczy lub praw jesli umowa nie przewiduje ich przejscia na konsumenta.

Jednocze$nie, w kontekscie zakonczenia prac nad unifikacja prawa leasingu i stworzeniem
przez UNIDROIT ,,modelowego prawa leasingu”, MG w ramach badan nad dostgpnymi
formami finansowania przedsigbiorstw, zaproponuje kompleksowe zmiany w celu
uproszczenia regulacji z zakresu umowy leasingu. Przewiduje sig, ze zmiany beda normowaty
kwestie umowy leasingu, ktére nie byly nowelizowane od wielu lat. Inicjatywa legislacyjna w
tym zakresie bedzie uzalezniona od konsultacji spotecznych i badan witasnych w ramach
administracji rzadowe;.

Sposob realizacji

Nowelizacja ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.
U. 22000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.) - w ramach wspotpracy z MF,

Nowelizacja ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim.

Nowelizacja ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.) — w ramach wspolpracy z MF.

Termin realizacji
Przygotowanie propozycji zmian - II kwartat 2009 r.

Stan realizacji:
Trwaja prace w zakresie analizy barier w uproszczeniu umowy leasingu konsumenckiego,

rozliczeniu umowy leasingu oraz unifikacji ram prawnych z przepisami migdzynarodowymi.
MG posiada juz gotowe rozwiazanie legislacyjne w zakresie leasingu konsumenckiego, ktére
najprawdopodobniej uwzglednione zostanie w tworzonej ustawie o ograniczaniu barier w
prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. Jednoczes$nie planowany jest doktadny przeglad
regulacji dotyczacych umowy leasingu pod katem ich uproszczenia i zunifikowania.
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Dziatanie 2.2. Elastyczno$¢ rynku pracy na rzecz utrzymania miejsc pracy

Zmniejszenie popytu zewngtrznego w znaczacy sposob pogarsza koniunkturg dla wielu branz.
W momencie czasowego zatrzymania produkcji z przyczyn ekonomicznych, pracodawca w
Polsce jest zmuszony do utrzymania pelnych kosztéw pracownikdow, nawet jezeli nie
wytwarzaja oni zadnych dobr czy ustug. W innych krajach UE istnieje ustawowa mozliwo$¢
(po spehieniu szeregu warunkow) zredukowania poziomu wynagrodzen przy aktywnym
wspoétdziataniu tamtejszych Urzgdéw Pracy. Brak takiego uregulowania moze przyczynic si¢
do trwalych zwolnien pracownikéw. Dlatego tez MG przygotowal zestaw zmian
prowadzacych do zmian w przepisach umozliwiajacych dostosowanie do istniejacej sytuacji.

Istota przedsiewziecia i korzysci dla przedsigbiorcéw:

Proponuje si¢ aby w przypadku konieczno$ci czasowego ograniczenia badz wstrzymania
dziatalnosci zaktadu pracy lub jego czesci, na wniosek pracodawcy powiatowy urzad pracy
wszczal postgpowanie majace na celu zapobiezenie grupowemu zwolnieniu lub ograniczenie
jego rozmiardw poprzez czasowe ograniczenie wymiaru czasu pracy pracownikow nie wigcej
niz do polowy pelnego wymiaru i proporcjonalne do tego obnizenie wynagrodzenia za prace,
(na okreslony okres).

MG postuluje dokonanie zmian w Kodeksie Pracy zmierzajacych do wydluzenia okresu
rozliczeniowego czasu pracy do 12 miesigcy. Takie rozwiazanie daje wigksza szans¢ na
utrzymanie stabilnego zatrudnienia ze wzgledu na mniejsze uzaleznienie od koniunktury.

MG postuluje takze zmiang przepisow Kodeksu pracy poprzez ograniczenie okresu
oplacania przez pracodawc¢ wynagrodzenia za czas choroby pracownika. Proponowane
zmniejszenie obciazen ponoszonych przez przedsigbiorcow (z przyczyny niezdolnosci do
pracy pracownika) przyczyni si¢ do zwigkszenia ich zdolno$ci do zatrudniania nowych
pracownikow oraz tworzenia nowych miejsc pracy. W obecnej sytuacji taka zmiana
spowoduje przede wszystkim zatrzymanie tendencji do redukcji zatrudnienia.

Jednoczesnie MG stoi na stanowisku, iz nalezy dostosowaé regulacje dotyczace sposobu
Swiadczenia pracy do obecnych warunkéw gospodarczych, tak aby to obie strony stosunku
pracy zgodnie decydowaly o podstawie prawnej, na jakiej ma je taczy¢ stosunek prawny,
ktéry zamierzaja nawiaza¢. To wlasnie wola stron powinna w pierwszej kolejnosci
decydowac o tym, czy w danym przypadku mamy do czynienia z umowa o pracg, z umowa
cywilnoprawna, czy tez ze §wiadczeniem uslug w ramach dziatalno$ci gospodarczej. Zmiana
ta doprowadzi do uelastycznienia stosunku pracy i przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci
pracy oraz pozwoli przedsigbiorcom na lepsze dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢
warunkéw rynkowych.

Niezbgdne jest rowniez szersze stosowanie w praktyce istniejacych juz rozwiazan w
zakresie elastycznych form pracy, ktore nie tylko umozliwiaja dobre funkcjonowanie
zar6wno na rynku pracy, jak i w rodzinie, ale moga stanowic istotne ograniczenie kosztow dla
przedsigbiorcow w okresie spowolnienia gospodarczego. MG opowiada si¢ za uproszczeniem
prawa pracy przy zatrudnieniu w warunkach domowych oraz w mikroprzedsigbiorstwach, a
takze wprowadzeniu prawnej regulacji umozliwiajacej odbywania stazu absolwenckiego.
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Sposob realizacji:

Wspétpraca z MPiPS

Nowelizacja ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegbélnych zasadach rozwiazywania z
pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow (Dz. U. z 2003 r.
Nr 90, poz. 844, z pdzn. zm.),

zmiany w Kodeksie pracy,

zmiany Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie czasu
pracy pracownikéw urzgdéw administracji publicznej (Dz.U. nr 76 poz. 505).

Termin realizacji:
Przygotowanie propozycji zmian — I kwartal 2009 r.

Stan realizacji:
Gotowe propozycje legislacyjne dotyczace ograniczenia okresu optacania przez pracodawceg

wynagrodzenia za czas choroby pracownika oraz dostosowania regulacji dotyczacych
sposobu $wiadczenia pracy. Propozycje te wymagaja zmiany ustawy - Kodeks pracy.
Wprowadzenie tych zmian jest zaplanowane w ramach ustawy o ograniczaniu barier
prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

W ramach Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Trojstronnej Komisji ds.
Spoleczno-Gospodarczych trwaja uzgodnienia dot. subsydiowania miejsc pracy. Inne
zagadnienia z tego zakresu dyskutowane sa w Zespole ds. prawa pracy TK.
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III. ZWIEKSZENIE POPYTU INWESTYCYJNEGO

Dla przyspieszenia inwestycji realizowanych za posrednictwem instytucji publicznych
oraz finansowanych poprzez fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci w 2009 r.
istotnym jest zwigkszenie planowanej na ten rok kwoty wyznaczonej na cel wydatkow
kwalifikowanych, certyfikowanych przez Komisj¢ Europejska.

Wdrazanie dziatan z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG) i Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS) oraz efekty udzielonej pomocy w ramach
dziatan z Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw
(SPO WKP), za ktore odpowiedzialny jest Minister Gospodarki zwigkszy konkurencyjnosé
produktowa i technologiczna polskich przedsigbiorstw, zapewni rozwoj polskiej gospodarki w
oparciu o innowacyjne przedsigbiorstwa oraz sprzyja¢ bgdzie osiaganiu dlugookresowego
bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Efektywne tzn. pelne wykorzystanie przewidzianych $rodkow unijnych jest istotne z dwdch
powodow. Po pierwsze, w obecnej sytuacji gospodarczej §wiata, ktora wpltywa negatywnie na
polska gospodarke, zastosowanie interwencji w postaci Srodkow publicznych, a za takie
nalezy uwazac¢ Srodki unijne, stanowi pozytywny impuls w przezwyci¢zaniu problemow
spowolnienia rozwoju gospodarczego. Z ekonomicznego punktu widzenia to narzedzie jest
tym bardziej efektywne, poniewaz pochodzi ze $rodkéw zewngtrznych ($rodki obce). Po
drugie, pelne wykorzystanie §rodkow unijnych jest szczegélnie pozadane z punktu widzenia
dbatosci o finanse publiczne.

Przyspieszenie i wzrost wykorzystania srodkow unijnych mozna uzyskaé¢ réwniez w drodze
doskonalenia struktur i organizacji instytucji realizujacych dzialania w ramach
programow operacyjnych, a przede wszystkim poprzez maksymalne uproszczenie
procedur i zmniejszenie formalizmu wymaganych dokumentéw i opracowan. Przeglad
zarzadzania i kontroli programoéw operacyjnych pozwoli na wyeliminowanie zbgdnych
procedur i przyspieszy przyznawanie dofinansowania. Cheé pozyskania srodkéw unijnych na
podstawie poprawnie ztozonych wnioskdw znacznie przewyzsza wartos¢ zakontraktowanych
projektow. Od strony finansowania bardzo wazne jest rozszerzenie skali mozliwych zaliczek
dla beneficjentow projektow nawet do 100% wartosci projektu lub okreslenie innego
mechanizmu finansowania np. w formie rachunku powierniczego, z ktoérego to bank
refundowatby wydatki poniesione przez beneficjentow.

Kluczowe dla ulatwienia dostegpu do kredytow malym i Srednim przedsi¢biorstwom jest
wprowadzenie pakietu wzmocnienia systemu poreczen kredytowych (Fundusz Porgczen
Unijnych, Krajowy Fundusz Porgczen Kredytowych i Krajowej Grupy Porgczeniowej,
KUKE). Wazne rowniez jest podniesienie kapitatu Banku Gospodarstwa Krajowego,
nowelizacja ustawy o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektdre osoby prawne.

MG podejmie dzialania w zakresie promocji alternatywnych zZrédel finansowania
dzialalnoSci przedsigbiorstw (faktoring, forfaiting, franczyza, fundusze kapitalu
podwyzszonego ryzyka, leasing, obligacje przychodowe, rynek New Connect, inne), w tym
opracowanie przewodnika dla przedsigbiorcow. Ponadto dziatania zostana skupione na
monitoringu dostgpnych instrumentéw wspierajacych MSP.
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Istotnym dziataniem na rzecz poprawy warunkéw dziatania przedsigbiorstw jest aktywizacja
rynku zaméwien publicznych (w tym zamoéwien realizowanych z funduszy unijnych).
Priorytetowym zadaniem jest ulatwienie dostepu MSP do zamodwien publicznych.
Dziatania w tej dziedzinie beda mialy charakter przede wszystkim pozalegislacyjny. Waznym
aspektem bedzie wypracowanie zyczliwych dla MSP dobrych praktyk, w tym postuzenie si¢
uznanymi praktykami z panstw, ktore maja najwigksze osiagnigcia w tej dziedzinie.

Dziatanie 3.1. Doskonalenie procedur przyznawania Srodkéw finansowych
w ramach programow operacyjnych

Istota przedsiewzigcia 1 korzysci dla przedsigbiorcow:

MG bedzie wspiera¢ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w pracach nad nowelizacja
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie wydatkow zwiazanych
z realizacja programow operacyjnych, m.in. w zakresie:

— rozszerzenia krggu beneficjentow,

— ustalenia sposobu rozliczania $rodkdéw dotacji rozwojowej zasilajacych instrumenty
inzynierii finansowej (wykorzystanie dotacji rozwojowej nastgpowac bedzie z chwila
zasilenia  §rodkami  finansowymi funduszu powierniczego lub funduszu
podwyzszonego ryzyka),

— sposobu ustanowienia zabezpieczen nalezytego wykonania zobowiazan wynikajacych
z umow o dofinansowanie w przypadku projektow, w ktorych beneficjenci otrzymuja
wsparcie w formie =zaliczki (zmiana wysoko$ci progu z1mln zt kwoty
dofinansowania do 4 mln kwoty zaliczki, ponizej ktorego mozliwe jest ustanowienie
zabezpieczenia w formie weksla in blanco),

— mozliwosci wykazania przez Instytucje zarzadzajace kwot udzielanych zaliczek
w deklaracjach wydatkéw kierowanych do KE.

Ponadto proponuje si¢ aby nowe, korzystniejsze zasady dotyczace udzielania zaliczek mialy
zastosowanie rowniez do umow o dofinansowanie podpisanych przed wejsciem w zycie
znowelizowanego rozporzadzenia.

Sposob realizacji

Wspotpraca z MRR, MF

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie wydatkéw
zwiazanych z realizacja programoéw operacyjnych.

Termin realizacji
II kwartat 2009 r.

Stan realizacji:
MG aktywnie uczestniczylo w przygotowaniu zmian umozliwiajacych szybsze

wykorzystywanie §rodkéw finansowych. 12 lutego 2009 r. weszlo w zycie rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wydatkow
zwiazanych z realizacja programéw operacyjnych. Celem rozporzadzenia jest wprowadzenie
rozwiazan umozliwiajacych bardziej efektywne i skuteczne wydatkowanie $rodkow
wspolnotowych 1 krajowych stuzacych realizacji Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013
(obejmuje postulowane zmiany).
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Dziatanie 3.2. Dalsza poprawa dostepu przedsi¢biorcow do zewnetrznych
zrodel finansowania za posrednictwem systemu funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych

Opracowano ,,Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla matych i
Srednich przedsiebiorstw w latach 2009-2013".

Celem programu i podejmowanych w jego ramach dzialan bedzie dalsza poprawa dostgpu,
zwlaszcza mikro 1 malych przedsigbiorstw do zewngtrznych zrddel finansowania za
posrednictwem systemu funduszy pozyczkowych 1 porgczeniowych. W programie
przewidziano realizacj¢ szeregu dziatah organizacyjnych, ekonomicznych oraz zmian
legislacyjnych stuzacych rozwojowi funduszy pozyczkowych i1 poreczeniowych.

Do najwazniejszych dziatan nalezy zaliczy¢:

— upowszechnienie reporgczen BGK jako elementu stabilizujacego system
porgczeniowy w Polsce,

— wdrozenie 1 upowszechnienie wspotporgczenia jako metody ograniczenia ryzyka w
dziatalnosci funduszy poreczeniowych,

— opracowanie i wdrozenie zasad wspierania funduszy pozyczkowych i porgczeniowych
ze $rodkow Regionalnych Programow Operacyjnych, co umozliwi Marszatkom
wojewoOdztw rozpoczecie dokapitalizowania istniejacych funduszy, a w $lad za tym
zwigkszenie akcji pozyczkowej i porgczeniowej dla przedsigbiorcow,

— nowelizacj¢ ustaw regulujacych zasady udzielania porgczen i gwarancji przez Skarb
Panstwa oraz niektdre osoby prawne, umozliwiajaca wdrozenie nowych produktow i
nowych rozwiazan, jak np. porg¢czenia wadium, leasingu, factoringu, inwestycji
kapitatowych, gwarancji dobrego wykonania kontraktu, znaczne podwyzszenie kwoty
poreczenia, budowe systemu lokalnych 1 regionalnych funduszy porgczeniowych z
udziatem kapitalowym samorzadu terytorialnego,

— stworzenie mozliwosci samorzadom wojewodzkim 1 powiatowym wnoszenia
udziatow kapitatowych do funduszy (nowelizacja ustawy o samorzadzie
wojewodzkim oraz ustawy o samorzadzie powiatowym),

— zniesienie podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (PCC), od pozyczek na cele
gospodarcze.

Odpowiedzialnym za budowg systemu funduszy pozyczkowych jest PARP we wspotpracy ze
srodowiskiem funduszy pozyczkowych, natomiast za budowe systemu funduszy
porgczeniowych — BGK we wspotpracy z PARP i §rodowiskiem funduszy porgczeniowych.

Sposoéb realizacji

Przygotowanie dokumentu ,,Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych i porgczeniowych dla
malych 1 $rednich przedsigbiorstw w latach 2009-2013”. Stworzenie ram do efektywnego
wdrozenia rozwiazan przewidzianych w dokumencie.

Termin realizacii
I kwartat 2009 r.

Wielkos$¢ srodkéw i zrédta finansowania:

Gtownym zrodtem dokapitalizowania funduszy pozyczkowych i porgczeniowych beda srodki
finansowe zarezerwowane na ten cel w Regionalnych Programach Operacyjnych. Przewiduje
si¢, ze 1500 mln zt przeznaczonych bedzie na wsparcie funduszy. W ramach PO Rozw¢j
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Polski Wschodniej zarezerwowano kwote 5 mln euro na wsparcie instrumentéw inzynierii
finansowej. BGK szacuje wydatkowanie ok.40 mln zl na wsparcie kapitalowe funduszy
poreczeniowych. Natomiast PARP bedzie wydatkowata $rodki PO KL gléwnie na
opracowanie, monitorowanie i utrzymanie standardow $wiadczenia ustug przez fundusze oraz
kompetencji konsultantéw. Ponadto istnieje mozliwos¢ wykorzystania srodkow z Programu
ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP).

Stan realizacji:
3 lutego 2009 r. Rada Ministrow przyjeta ,,Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych i

poreczeniowych dla malych i $rednich przedsigbiorstw w latach 2009-2013” W programie
przewidziano realizacj¢ szeregu dziatan organizacyjnych, ekonomicznych oraz zmian
legislacyjnych stuzacych rozwojowi funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, w
szczeg6lnosci w zakresie poprawy dostepu do nich dla mikro i matych przedsigbiorstw.

W zwiazku z wynikajacym z ww. dokumentu zadaniem Ministra Gospodarki, zostal
przygotowany projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce komunalnej, ustawy o
samorzadzie wojewoddztwa oraz ustawy o samorzadzie powiatowym. Projekt byt w
uzgodnieniach wewnatrzresortowych oraz konsultacjach spotecznych. Dokument wkrétce
zostanie przestany do uzgodnien migdzyresortowych.

Dziatanie 3.3. Ulatwienie przedsi¢gbiorcom dost¢pu do wsparcia na
realizacj¢ branzowych projektow promocyjnych w zakresie
eksportu lub sprzedazy na Jednolitym Rynku Europejskim

Istota przedsiewzigcia i korzysci dla przedsigbiorcéw:

Dokonana zostanie nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie udzielania
pomocy de minimis na realizacj¢ branzowych projektow promocyjnych w zakresie eksportu
lub sprzedazy na Jednolitym Rynku Europejskim oraz zmianie ulegnie wzdér umowy
o dofinansowanie projektu.

Planowane jest przystosowanie przepisow rozporzadzenia do aktualnych warunkow
gospodarczych oraz uproszczenie zasad ubiegania si¢ o dotacje, a takze jej rozliczania.
Planuje sig, 1z beda to nastepujace zmiany:
- wprowadzona zostanie mozliwo$¢ refundacji kosztow poniesionych przed dniem
ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu,
- zwigkszeniu ulegnie maksymalna kwota pomocy na jeden projekt, przy zachowaniu
dotychczasowego poziomu wsparcia dla indywidualnego przedsigbiorcy,
- doprecyzowaniu ulegna warunki udzielania wsparcia.

Sposéb realizacji:

Dokonanie nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie udzielania pomocy
de minimis na realizacj¢ branzowych projektow promocyjnych w zakresie eksportu lub
sprzedazy na Jednolitym Rynku Europejskim oraz zmiana wzoru umowy o dofinansowanie
projektu.

Termin realizacji:
Nowelizacja rozporzadzenia - I kwartat 2009 r.
Zmiana wzoru umowy — styczen 2009 r.

Wielkos¢ srodkow i1 zrodla finansowania:
budzet panstwa
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Stan realizacji:
Zgodnie z harmonogramem prac, trwaja konsultacje wewnatrzresortowe.

Przygotowano wzor umowy.

Dzialanie 3.4. Ulatwienie przedsi¢biorcom dostepu do wsparcia na
uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego na rynkach
zagranicznych

Istota przedsiewzigcia i korzysci dla przedsigbiorcéw:

Dokonana zostanie nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie udzielania
pomocy de minimis na uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego na rynkach zagranicznych
oraz zmianie ulegnie wzor umowy o dofinansowanie projektu.

Wprowadzona zostanie mozliwo$¢ refundacji kosztéw poniesionych przed dniem zlozenia
wniosku o dofinansowanie projektu.

Sposéb realizacji:

Dokonanie nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie udzielania pomocy
de minimis na uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego na rynkach zagranicznych oraz
zmiana wzoru umowy o dofinansowanie projektu.

Termin realizacji:
Nowelizacja rozporzadzenia - II kwartat 2009 r.
Zmiana wzoru umowy — styczen 2009 r.

Wielko$¢ srodkow 1 zrodla finansowania:
budzet panstwa

Stan realizacji:
Zgodnie z harmonogramem prac, trwaja konsultacje wewnatrzresortowe.

Przygotowano wzor umowy.

Dziatanie 3.5. Ulatwienie przedsi¢gbiorcom dostepu do wsparcia na
realizacj¢ przedsigwzi¢¢ wydawniczych promujacych
eksport lub sprzedaz na Jednolitym Rynku Europejskim

Istota przedsiewzigcia i korzySci dla przedsigbiorcow:

Dokonana zostanie nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie udzielania
pomocy de minimis na realizacj¢ przedsigwzie¢ wydawniczych promujacych eksport lub
sprzedaz na Jednolitym Rynku FEuropejskim oraz zmianie ulegnie wzor umowy
o dofinansowanie projektu.

Wprowadzona zostanie mozliwos$¢ refundacji kosztéw poniesionych przed dniem ztozenia
wniosku o dofinansowanie projektu, rozszerzony zostanie katalog kosztow kwalifikowanych,
a takze skrocony zostanie termin wyplaty dotacji.

Sposob realizacji:

Dokonanie nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie udzielania pomocy
de minimis na realizacj¢ przedsigwzi¢¢ wydawniczych promujacych eksport na sprzedaz na
Jednolitym Rynku Europejskim oraz zmiana wzoru umowy o dofinansowanie projektu.
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Termin realizacji:
Nowelizacja rozporzadzenia - I kwartat 2009 r.
Zmiana wzoru umowy — styczen 2009 r.

Wielkos¢ srodkow i1 zrodla finansowania:
budzet panstwa

Stan realizacji:
Zgodnie z harmonogramem prac, trwaja konsultacje wewnatrzresortowe.

Przygotowano wzor umowy.

Dziatanie 3.6. Wsparcie finansowe dla eksporterow

Istota przedsiewzigcia i korzysci dla przedsigbiorcédw:

Gigboka dekoniunktura na rynkach zachodnich, w tym zwlaszcza rozwinigtych krajow
unijnych, wymusza intensyfikacje¢ ekspansji eksportowej na rynki wschodnie, zwtaszcza
na rynki WNP. Rynki te, w porownaniu z rozwini¢tymi rynkami unijnymi i innych krajow
wysoko rozwinigtych charakteryzuja si¢ relatywnie wysokim ryzykiem politycznym, co
sprawia, ze kredytowa, ubezpieczeniowa i1 gwarancyjna infrastruktura eksportu na tym
kierunku wymaga gwarancyjnego wsparcia ze strony panstwa.

Mimo pewnej odmiennosci specyfiki ubezpieczeniowego 1 gwarancyjnego wspierania
eksportu na te dwie grupy rynkéw — wynikajacej ze skali 1 charakteru ryzyka zaréwno w
jednym, jak i drugim przypadku istnieja powazne niewykorzystane rezerwy w obszarze
finansowej infrastruktury wspierania eksportu, szczegdlnie adresowanej do MSP.

Chodzi tu zaréwno o:
— finansowanie, w tym takze refinansowanie, kredytow eksportowych w fazie przed- i
powysytkowej, jak i 0
— szeroko rozumiane ubezpieczenia i gwarancje zwiazane z kredytowaniem dziatalno$ci
eksportowej, w tym takze ubezpieczanie od ryzyka kursowego oraz od ryzyka
zwigzanego z podejmowaniem inwestycji za granica.

Sposéb realizacji:

Wiodaca rola w tym zakresie spoczywa na dwoch wyspecjalizowanych agendach
panstwowych, a mianowicie BGK i1 KUKE, ktore przygotuja projekt rozszerzenia
finansowego wspierania eksportu.

Termin realizacji:
II kwartat 2009 r.

Stan realizacji:
Procedowane sa nowelizacje ustawy o porgczeniach i1 gwarancjach udzielanych przez Skarb

Panstwa oraz niektére osoby prawne oraz ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego
(przekazane do Senatu). BGK bedzie udzielal kredytow eksportowych zagranicznym
nabywcom polskich towaréow i ustug. Do zadan BGK naleze¢ bedzie obstuga transakcji
eksportowych z zastosowaniem instrumentow wspierania eksportu. Zmiany dotycza m.in.:
obstugi dhugoterminowych kredytow eksportowych (stala preferencyjna stopa procentowa).
Dodatkowo kredyty te beda gwarantowane polisami KUKE.
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Niezbedne jest tez zaktywizowanie dziatalnosci KUKE (poprzez MF jako podmiot
nadzorujacy).

Dzialanie 3.7. Stworzenie kompleksowego systemu promocji polskiej
gospodarki

Istota przedsiewzigcia i korzysci dla przedsigbiorcéw:

Ustawa w kompleksowy sposob ureguluje zagadnienia zwiazane z promocja polskiej
gospodarki. Celem jest stworzenie ram organizacyjnych umozliwiajacych wspieranie
gospodarczej aktywnosci polskich przedsigbiorcow za granica, w tym w zakresie rozwoju
eksportu i polskich inwestycji za granica, naplywu inwestycji zagranicznych do Polski oraz
promowanie pozytywnego wizerunku polskiej gospodarki za granica, definiowanych jako
promocja gospodarcza. Jednocze$nie wprowadzenie systemu ma na celu rozwdj wspotpracy
gospodarczej z zagranica zarOwno w zakresie wymiany handlowej, jak 1 w zakresie
wspolipracy multi- i bilateralne;.

Idea przewodnia dziatania jest stworzenie systemu promocji gospodarczej jako catosci;
systemu, ktory obejmuje w zasadzie wszelkie dziatania administracji publicznej w tym
zakresie. Celem do osiagnigcia jest stan, w ktorym wszelkie podmioty realizujace dzialania
promocyjne posiadaja wzajemna wiedze o swoich planach i poczynaniach 1 staraja si¢ swoje
dziatania realizowa¢ w korelacji z innymi w ramach spojnej strategii calego rzadu, a nie
poszczegoOlnych ministerstw. W takim postulowanym systemie organy administracji rzadowe;j
maja wspoltdziata¢ ze soba tak samo jak i z jednostkami samorzadu terytorialnego. Wspdlna
realizacja dziatan promocyjnych ma wynika¢, jak wspomniano, ze wspdlnej strategii,
tworzonej na szczeblu rzadowym przy aktywnym udziale przedstawicieli samorzadu i
partneréw spotecznych. Uspotecznienie tych planow i mechanizmoéw dziatania ma bowiem
szczegblne znaczenie.

Sposob realizacji:
Rozwiazania legislacyjne; powotanie rzadowej agencji promocyjnej.

Termin realizacji:
II kwartat 2009 r.

Dziatanie 3.8. Rozwdj branz polskiej gospodarki poprzez realizacje
dzialania 6.5 PO IG Promocja polskiej gospodarki

Istota przedsiewziecia i korzysci dla przedsigbiorcéw:

Opracowany zostanie program pomocowy w ramach dziatania 6.5 Promocja polskiej
gospodarki Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, ktéry umozliwi
rozwoj branz polskiej gospodarki, a tym samym wplynie na proces internacjonalizacji
dziatalnos$ci polskich przedsigbiorcow. W II kwartale 2009 r. przygotowany zostanie akt
prawny okreslajacy zasady udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom bioracym udziat w
programie.

Sposéb realizacji:
Przygotowanie programu pomocowego realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.
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Termin realizacji:
II kwartat 2009 r.

Wielkos¢ srodkow i1 zrodla finansowania:
177,2 min zt — srodki w ramach PO IG

Stan realizacji:
Trwaja prace koncepcyjne nad programem. W II kwartale 2009 r. przygotowany zostanie akt

prawny okreslajacy zasady udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom bioracym udziat w
programie (MQ).

Dziatanie 3.9. Zapewnienie przedsi¢biorcom dostepu do wysokiej jakos$ci
ushug o charakterze informacyjnym w zakresie eksportu
oraz prowadzenia inwestycji w ramach poddzialania 6.2.1
PO IG

Istota przedsiewziecia i korzysci dla przedsigbiorcow:

Celem poddziatania 6.2.1 PO IG jest wzrost poziomu umig¢dzynarodowienia polskich firm
poprzez ulatwienie przedsigbiorcom (MSP 1 duzym) majacym siedzibg na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej, a w przypadku oso6b fizycznych posiadajacych miejsce
zamieszkania na terenie RP, dostgpu do kompleksowych, wysokiej jakosci ustug o
charakterze informacyjnym, w zakresie eksportu oraz prowadzenia inwestycji na rynkach
zagranicznych. Ustugi te maja by¢ §wiadczone przez sie¢ Centréw Obstugi Inwestoréw i
Eksporterow (COIE), sktadajaca si¢ zjednostek funkcjonujacych w strukturach urzedow
marszatkowskich badZ innych jednostek wybranych przez te urzedy do realizacji zadania,
zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami prawnymi. Kazde Centrum obejmie zasiggiem
dziatania obszar wojewoddztwa, w ktorym ma swoja siedzibg. Projekt systemowy bedzie
realizowany przez MG do 2015 1.

Sposob realizacji:
Opracowanie projektu systemowego Ministra Gospodarki w ramach PO IG.
Podpisanie uméw z samorzadami wojewodztw.

Termin realizacji:
Opracowanie projektu systemowego - I kwartat 2009 r.
Podpisanie uméw — II kwartat 2009 r.

Wielko$¢ srodkow 1 zrodla finansowania:
17,8 min EUR; PO IG - EFRR 85%, $rodki budzetowe 15%

Stan realizacji:
26 lutego br. zostat ztozony wniosek o dofinansowanie realizacji projektu, ktory obecnie jest

na etapie oceny formalnej.
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Dziatanie 3.10. Zwigkszenie dostgpnosci wsparcia oferowanego w ramach
Systemu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej

Istota przedsiewzigcia i korzys$ci dla przedsigbiorcow

23 wrzesnia 2008 r. Rada Ministroéw zmodyfikowata System wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej, ktory szczegotowo okresla zasady i1 procedure udzielania
wsparcia finansowego dla nowych inwestycji w formie programéw wieloletnich.

Maksymalne wsparcie dla projektow realizowanych na terenie specjalnych stref
ekonomicznych nie moze przekroczy¢ 15 proc. kosztow kwalifikowanych inwestycji oraz 30
proc. w przypadku projektow realizowanych poza ich granicami.

O dotacje moga wnioskowa¢ przedsigbiorcy planujacy inwestycje, w sektorach:
motoryzacyjnym, elektronicznym, lotniczym, biotechnologii i nowoczesnych ustug —
w szczegollnosci z zakresu: IT, BPO (Business Process Outsourcing), telekomunikacji oraz
ustug badawczo-rozwojowych.

Aby ubiega si¢ o wsparcie z tytulu kosztdow nowej inwestycji, firma musi podja¢ si¢
realizacji przedsiewzie¢ o kosztach kwalifikowanych inwestycji co najmniej 160 min zt i
tworzacych minimum 50 nowych miejsc pracy. Jezeli projekt nie zalicza si¢ do zadnego z
sektorow wymienionych w dokumencie, aby otrzymac¢ wsparcie, przedsigbiorca musi podjaé
si¢ realizacji inwestycji o minimalnych kosztach kwalifikowanych 1 mld zt 1 tworzacej
minimum 500 nowych miejsc pracy.

Z kolei do ubiegania si¢ o wsparcie z tytutu kosztéw tworzenia nowych miejsc pracy
uprawnia realizacja nowej inwestycji w sektorach priorytetowych, tworzacej co najmniej 250
nowych miejsc pracy o minimalnych catkowitych kosztach inwestycji 40 min zt. O ile projekt
nie zalicza si¢ do zadnej z wymienionych w dokumencie branz, inwestor musi utworzy¢ co
najmniej 500 nowych miejsc pracy, a minimalne koszty inwestycji nie moga by¢ nizsze niz 1
mld zt. O wsparcie zabiega¢ moga takze inwestycje badawczo-rozwojowe, tworzace co
najmniej 35 nowych miejsc pracy dla oséb z wyzszym wyksztatceniem, o minimalnych
catkowitych kosztach 3 min zt.

Planowane zmiany Systemu zmierza¢ b¢da w kierunku:
— rozszerzenia katalogu sektorowego wspieranych projektow,
— zlagodzenia kryteriow wejsciowych,
— wprowadzenia w uzasadnionych przypadkach wigkszej elastycznosci w sytuacji
niemoznos$ci wykonania projektu zgodnie z deklarowanymi parametrami,
— skrdcenia catej procedury.

Sposéb realizacji
Zmiany w Systemie wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej

Termin realizacji
I potowa 2009 roku

Wielkos¢ srodkow i zrédta finansowania
ok. 184 miIn zt w 2009 r. na realizacj¢ projektow, zrédto finansowania: budzet panstwa
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Stan realizacji:
Rozpoczete zostaty konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz prace nad szczegdtowymi

propozycjami modyfikacji Systemu.

Dziatanie 3.11. Wsparcie dla funduszy venture capital

Istota przedsiewzigcia i korzysci dla przedsigbiorcéw:

Fundusze venture capital pelnia niezwykle istotna rol¢ w zapewnianiu kapitatu niezbgdnego
do rozwoju wielu podmiotom gospodarczym, szczegolnie tym o charakterze innowacyjnym,
rozpoczynajacym przedsigwzigcia obarczone wigkszym ryzykiem. W wyniku tzw. luki
kapitatlowej, objawiajacej si¢ tym, iz wiele podmiotow nie ma mozliwosci uzyskania
finansowania z innych zrodel, czgsto jedyna mozliwo$cia do zrealizowania inwestycji jest
wspotpraca z funduszami venture capital. Dlatego rozwazane sa zmiany majace na celu
wsparcie funduszy venture capital i zachgcenie ich w stopniu wyzszym niz obecnie do
wspotpracy z przedsigbiorcami poszukujacymi kapitatu do sfinansowania swojej dziatalnosci.

Stan realizacji:

MG m.in. podjeto juz inicjatywe, majaca na celu identyfikacj¢ barier w otoczeniu
regulacyjnym, ktére ograniczaja w sposob nieuzasadniony dziatalno$¢ funduszy venture
capital i tym samym utrudniaja dostgp przedsigbiorcow do wspdipracy z funduszami venture
capital. Efektem podjetych dziatan powinno by¢ bardziej przyjazne otoczenie dla dziatalnosci
funduszy venture capital oraz zwigkszenie dostgpu przedsigbiorcow do finansowania ze
zrodet funduszy.

Dzialanie 3.12. Zwig¢kszenie atrakcyjnosci instrumentu specjalnych stref
ekonomicznych

Istota przedsiewziecia i korzysci dla przedsigbiorcéw:

Instrument specjalnych stref ekonomicznych jest jednym z wazniejszych instrumentow
finansowego wspierania rozwoju inwestycji bezposrednich. Podejmujac dziatalnos$¢ na terenie
SSE, przedsigbiorcy maja mozliwos¢ uzyskania pomocy publicznej w formie zwolnienia z
podatku dochodowego w odniesieniu do dochodow uzyskiwanych w strefie. Przedsigbiorcy
lokujacy inwestycje w strefach moga korzysta¢ z pomocy z tytulu kosztow nowej inwestycji
lub kosztow tworzenia nowych miejsc pracy.

W Polsce funkcjonuje 14 SSE. Obejmuja one grunty o powierzchni ponad 11,8 tys. hektarow.
Na dzien 30 czerwca 2008 r. zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w strefach
posiadato 1132 przedsigbiorcow. Do konca czerwca 2008 r. przedsigbiorcy dziatajacy w
strefach zainwestowali ponad 51 mld zl. przy prawie 200 tys. miejscach pracy, z czego ponad
151 tys. to nowe miejsca pracy stworzone przez inwestoroOw po uzyskaniu zezwolenia na
dziatalno$¢ w strefie, wynikajace bezposrednio z realizacji nowych inwestycji.
Najwazniejsze dziatania zrealizowane w 2008 r. to:
— nowelizacja ustawy o SSE (m.in.: zwigkszenie limitu tacznego obszaru stref z 12 tys.
do 20 tys. ha, okreslenie zasad i1 kryteriow obejmowania strefa gruntéw prywatnych);
— wydanie rozporzadzen: dotyczacych poszczegolnych stref, dotyczacego zasad
udzielania pomocy publicznej w SSE oraz rozporzadzenie w sprawie kryteriow
wlaczania do stref gruntéw prywatnych (przedluzony zostat okres funkcjonowania
SSE do konca 2020 r.)
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Sposéb realizacji:

1) Nowelizacja ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych liberalizujaca warunki
prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorcoOw dziatajacych w oparciu o zezwolenie (w
szczegOlnosci w zakresie mozliwosci zmiany zezwolenia w sytuacji pogorszenia
warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej).

2) Ztagodzenie kryteridw obejmowania strefa gruntow prywatnych poprzez nowelizacje
Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriow, ktorych
spetnienie umozliwia objecie niektorych gruntow specjalnq strefq ekonomiczngq.

3) Przygotowanie we wspolpracy z PALIZ S.A., samorzadami wojewddztw, zarzadzajacymi
strefami 1 oddzialami Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz MRiRW bazy potencjalnych
gruntéw pod kluczowe duze inwestycje, tzw. Bank Gruntow Inwestycyjnych.

4) Prowadzenie skuteczniejszej opieki poinwestycyjnej, tj. intensyfikacja dziatan
skierowanych na zachgcenie obecnych juz w Polsce (w SSE) inwestorow do zwigkszania
reinwestycji zyskow.

Termin realizacji:

Projekt nowelizacji ustawy o SSE — przekazanie projektu Radzie Ministréw w maju br.
Projekt nowelizacji rozporzadzenia — marzec br.

Zadanie okreslone w pkt 4) jest zadaniem ciagltym.

Wielko$¢ srodkow i zrddta finansowania:
W ramach kompetencji MG, dziatania nie wymagaja dodatkowych §rodkow

Stan realizacji:
Trwaja prace nad projektem ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych,

Projekt rozporzadzenia nowelizujacego rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia
2008 r. w sprawie kryteriow, ktorych spelnienie umozliwia objgcie niektdrych gruntow
specjalna strefa ekonomiczna bedzie przedmiotem obrad Komitetu Rady Ministréw w dniu 12
marca 2009 r.

Dziatanie 3.13. Promocja partnerstwa publiczno-prywatnego

Istota przedsiewzigcia i korzysci dla przedsigbiorcow:

Polska stoi przed duzymi wyzwaniami w dziedzinie infrastruktury, jak i1 w zakresie
swiadczenia ustug publicznych. Partnerstwo publiczno-prywatne moze przyczyni¢ si¢ do
szybszego rozwiazywania tych probleméw, a w §lad za tym do skrocenia czasu dla
osiagnigcia w tym obszarze S$rednich wskaznikow Unii Europejskiej. Dostrzegajac
konieczno$¢ rozwiazania tych probleméw prowadzona begdzie promocja partnerstwa
publiczno-prywatnego. Celem promocji PPP jest przyblizenie zasad realizacji przedsigwzigé
w formie PPP zaré6wno podmiotom publicznym (gtéwnie samorzadom terytorialnym), jak i
podmiotom prywatnym. W wyniku realizacji wspdlnych przedsigwzig¢ w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego korzysci bedzie miata strona samorzadowa — uzyskujac wzrost jakosci
i ilosci $wiadczonych ushug publicznych —a partnerzy prywatni mozliwo$¢ rozszerzenia
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, a w $lad za tym wzrost przychodow i zyskow.

Sposob realizacji:

Promocja partnerstwa publiczno-prywatnego bedzie prowadzona w szczegdlnosci poprzez
wspotfinansowanie szkolen, konferencji oraz programéw pilotazowych.  Ministerstwo
Gospodarki juz w ramach prac nad ustawa zorganizowato szereg konferencji i warsztatéw,
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rowniez migdzynarodowych poswigconych problematyce PPP. Dziatalnos¢ w ww. zakresie,
bedzie kontynuowana i rozwijana w roku 2009, m.in. poprzez wiaczanie do wspotpracy w
promocji PPP innych resortéw i urzedow centralnych, jednostek samorzadu terytorialnego
oraz podmiotow sektora prywatnego. W 2008 r. powotana zostala rdwniez, pod patronatem
MG, MF i MI, Fundacja Centrum-PPP, zatozona przez grupg bankow i1 firm doradczych,
ktorej celem jest upowszechnianie PPP.

Termin realizacji:
Praca ciagta.

Wielkos¢ srodkow i zrédla finansowania:
Zrédtem finansowania bedzie budzet panstwa. Na 2009 r. w budzecie przewidziano $rodki na
kwote ok. 2,0 min zl.

Stan realizacji:
4 lutego 2009 r. zostata podpisana umowa z Centrum PPP na przeprowadzenie 6 konferencji

propagujacych PPP w $§wietle nowych rozwiazan legislacyjnych. Konferencje te odbgda sig w
Krakowie, Lublinie, Opolu, Szczecinie, Biatymstoku i Olsztynie.

Dziatanie 3.14. Wsparcie inwestorow zagranicznych (PAIIIZ S.A.)

Istota przedsiewziecia i korzysci dla przedsiebiorcow:

Obecna sytuacja gospodarcza wymusza stosowanie dodatkowych narzedzi wspierania
inwestoroOw oraz zachgt do inwestowania w Polsce. Niezbedne sa rowniez przedsigwzigcia
skierowane do obecnych juz w Polsce inwestorow, ktore miatyby na celu wzrost reinwestycji
zyskow

Sposéb realizacji:

— Aktywny marketing inwestycyjny Celem dzialania jest skuteczniejsze dotarcie do
potencjalnych klientow poprzez wzajemna wymiang kontaktéw biznesowych
z instytucjami zagranicznymi promujacymi eksport 1 inwestycje, pochodzacymi
z krajow priorytetowych (najwigkszych eksporterow kapitalu), oraz przez aktywna
wspolprace w  strukturach  WAIPA (Swiatowa Organizacja Agencji Promocji
Inwestycji). Preferowane bgda bezposrednie kontakty z inwestorami.

— Opieka poinwestycyjna i wsparcie reinwestycji - Zostanie dokonany przeglad
najwazniejszych inwestorOw zagranicznych w  Polsce. Zwigkszenie mocy
produkcyjnych powinno by¢ motywowane relatywnie stabilng sytuacja gospodarcza i
duzym rynkiem wewnetrznym. Skuteczna ,,post investment care” ma na celu tak
utrzymanie w Polsce obecnych juz inwestoréw zagranicznych, jak i zachgcenie ich do
przenoszenia do Polski procesow lub czg$ci mocy produkcyjnych z innych krajow.

— Informacja na temat mozliwosci wspolfinansowania projektow inwestycyjnych —
kojarzenie potencjalnych inwestorow ze zroédtami kapitatu, co wiaze si¢ z
nawiazaniem kontaktow z krajami dysponujacymi wolnymi zasobami kapitatu np.
Sovereign Wealth Fund, w celu kojarzenia ich z inwestorami gotowymi prowadzi¢
interesujace z punktu widzenia PAIIZ projekty w Polsce Przekazywanie inwestorom
informacji na temat dostgpnych zrédet kapitatu (funduszy venture capital, linii
kredytowych, wsparcia dotacyjnego z UE 1innych zrdédet, kredytach 1 gwarancjach
EBI, IFC, EBRD, WB, KUKE, BGK).
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— Dzialania informacyjne pasywne, dotyczace projektow innych niz typu greenfield, w
szczegoOlnosci prywatyzacyjnych 1 infrastrukturalnych. Stworzenie bazy danych
zawierajacej potencjalne inwestycje infrastrukturalne i oferty prywatyzacyjne.

Dziatanie 3.15. Eliminacja barier prawnych w realizacji energetycznych
inwestycji liniowych

Istota przedsiewzigcia i korzysci dla przedsigbiorcéw:

Utatwienie przeprowadzenia procesu planowania oraz realizacji energetycznych inwestycji
ma bezposrednie przetozenie na zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz
poprawe jakosci $wiadczonej ustugi w zakresie dostaw energii elektrycznej, gazu ziemnego,
ropy naftowej oraz paliw ptynnych odbiorcom koncowym. Pozwoli to takze na przyspieszenie
rozwoju wojewodztw, ktory do tej pory byt spowolniony z braku wystarczajaco rozwinigtego
systemu przesytowego energii elektrycznej, sieci przesytowej i1 dystrybucyjnej gazu ziemnego
oraz infrastruktury do transportu rurociagowego ropy naftowej i paliw ptynnych.

Sporzadzona zostala analiza stanu technicznego energetycznej infrastruktury przesylowej
1 dystrybucyjnej, a takze prowadzone sa prace nad analiza poszczegdlnych przepiséw
stanowiacych bariery w realizacji inwestycji liniowych elektroenergetycznych oraz w zakresie
przesytu ropy naftowej, paliw ptynnych i gazu ziemnego. Do chwili obecnej przygotowany
zostal zarys zalozen do ustawy o inwestycjach liniowych, w ktorym uzasadniono konieczno$¢
zmiany poszczegoélnych przepisow prawa (przede wszystkim w ustawach nie bgdacych
w gestii  Ministra Gospodarki, czyli: wustawa o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, ustawa o lasach, Prawo budowlane, ustawa o ochronie przyrody), w celu
utatwienia realizacji inwestycji liniowych.

Sposdb realizacji:

— Przygotowanie zatozen do ustawy o inwestycjach linowych w energetyce - 2009 r.

— Opracowanie ustawy o inwestycjach liniowych w energetyce - 2009 r.

— Zmiany  niektorych  aktow  prawnych, dotyczacych m.in.  gospodarki
nieruchomos$ciami, postgpowania administracyjnego, planowania i zagospodarowania
przestrzennego, ochrony gruntdow rolnych i lesnych, ochrony srodowiska oraz ochrony
przyrody - 2009 r.

— Wdrozenie nowych regulacji prawnych — od 2010 r.

— Monitorowanie tempa inwestycji oraz okresowe raporty z postgpéw w rozwoju
infrastruktury liniowej- praca ciagla.

Stan realizacji:
Trwaja konsultacje z Ministerstwem Infrastruktury w celu uzupeknienia projektu ustawy

prowadzonej przez resort infrastruktury o zagadnienia przewidziane do uregulowania przez
projekt ustawy o inwestycjach liniowych w energetyce w celu przyspieszenia procesu zmian.
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Dzialanie 3.16. Wzrost wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych

Istota przedsiewzigcia 1 korzysci dla przedsigbiorcow:

Rozwdj OZE pozwala nie tylko na realizacj¢ celow polityki energetycznej Polski, ale przede
wszystkim stanowi doskonaly impuls do rozwoju MSP, a takze tworzenia nowych miejsc
pracy oraz rozwoju galezi przemystu, pracujacych na rzecz realizacji inwestycji zwigzanych z
budowa instalacji dziatajacych w oparciu o biogaz.

Szereg rozwiazan, ktorych efektywnos¢ pod wzgledem kosztowym jest obecnie analizowana
w Ministerstwie, pozwoli nie tylko na nadanie nowego impulsu do rozwoju odnawialnych
zrodet energii, ale przede wszystkim doprowadzi do utworzenie duzej ilosci nowych MSP, a
w konsekwencji nowych miejsc pracy.

Sposéb realizacji:

— Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne lub stworzenie catkowicie odrgbnej ustawy
majacej wspiera¢ rozw6j OZE. Dzialanie zwiazane z implementacja (obejmujace;j
zagadnienia dotyczace energii elektrycznej, ciepta i chtodu oraz energii odnawialnej w
transporcie) dyrektywy ws. promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych,
ktorej nalezy dokona¢ do konca 2010 r.

— Przyspieszenie rozwoju technologicznego w sektorze OZE. W tym celu Polska
przystapi w najblizszym czasie do tworzonej Migdzynarodowej Agencji Energii
Odnawialnej (IRENA), ktora skupia¢ bedzie panstwa posiadajace najbardziej wydajne
rozwiazania technologiczne oraz panstwa rozwijajace si¢, ktore zainteresowane sa
rozwojem wykorzystania OZE na swoim terytorium. Jako cztonek — zatozyciel
Agencji Polska zapewni sobie nie tylko dost¢p do najlepszego know — how, ale takze
do projektow badawczych, ktore pozwola polskim firmom na eksport nowoczesnych
technologii do panstw trzecich.

— Skutki prowadzenia przez banki restrykcyjnych procedur przy udzielaniu kredytéw
odczuwaja tez inwestujacy w obszarze odnawialnych zrodet energii. Dlatego tez MG
wlaczy si¢ w prace nad opracowaniem mechanizmu, ktory umozliwitby realizacje tych
inwestycji mimo podwyzszonego ryzyka. W wigkszym stopniu powinny by¢
wykorzystane $rodki publiczne (w formie pozyczek udzielanych przez NFOSiGW).

— Opracowanie Programu ,Innowacyjna energetyka-Rolnictwo energetyczne”, ktory
zaktada, ze w kazdej polskiej gminie do 2020 roku powstanie jedna biogazownia
wykorzystujaca biomasg pochodzenia rolniczego. Zasadniczym elementem Programu
jest stworzenie optymalnych warunkéw dla funkcjonowania biogazowni rolniczych w
Polsce oraz wskazanie mozliwos$ci wspotfinansowania tego typu instalacji ze srodkow
publicznych. Zaktada sig, ze przyjecie dokumentu przez Rad¢ Ministrow nastapi w |
potowie 2009 roku.

Dziatania z zakresu wykorzystania energii ze Zrédel odnawialnych beda realizowane w
ramach POIS. Inne dziatania obejmuja m.in.:
— przygotowanie i realizacja aktow prawnych majacych na celu rozwoj wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii, w tym biopaliw,

— realizacja Wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych
na lata 2008-2014.
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Stan realizacji:
5 marca 2009 r. Staly Komitet Rady Ministrow rekomendowal Radzie Ministréw projekt

ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne, ustawy o wplatach z zysku przez
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o
biokomponentach i biopaliwach cieklych, ktory wprowadza przepisy umozliwiajace
wprowadzenia biogazu do sieci przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przesytem lub dystrybucja
paliw gazowych. Dodatkowy instrumentem wsparcia sa $wiadectwa pochodzenia biogazu
rolniczego, ktory z pewnoscia stanie sig istotnym bodZzcem dla potencjalnych inwestoréw do
realizacji przedsigwzie¢ w zakresie budowy biogazowni.

Dziatanie 3.17. Pomoc przedsigbiorstwom energetycznym w inwestycjach
na wschodzie

Istota przedsiewziecia i korzysci dla przedsigbiorcéw:

Stymulowanie eksportu nowych technologii oraz zwigkszenia inwestycji polskich podmiotow
za granica w okresie spowolnienia gospodarczego pozwoli w prosty sposob nada¢ impuls do
rozwoju gospodarki. Kierunek wschodni jest silnie akcentowany w Pakcie na rzecz
stabilnosci i rozwoju, w zwiazku z czym MG planuje zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz
rozwoju wspotpracy z krajami trzecimi w dziedzinie nowych inwestycji w sektorze
elektroenergetycznym.

Sposéb realizacji:

W 2010 r. otwieraja si¢ nowe mozliwosci finansowania wspolnych projektow ze wschodnimi
sasiadami Polski — w ramach tzw. Partnerstwa Wschodniego. W latach 2010 — 2013 do
rozdysponowania pozostanie 600 min EUR $rodkéw unijnych w ramach Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz funduszy regionalnych, m.in. na przedsigwzigcia energetyczne.
MG rozpoczeto wstepne konsultacje z jednym ze wschodnich sasiadow Polski, w kwestii
wspolnych inwestycji w ramach Partnerstwa Wschodniego w systemie elektroenergetycznym.
Analizowane sa takze mozliwosci wsparcia inwestycji  dotyczacych transportu
weglowodoréw. W wypadku przyznania funduszy europejskich na powyzsze dzialanie,
mozliwe bedzie zyskanie przez polskie przedsigbiorstwa kontraktow inwestycyjnych za
granica oraz uzyskanie dominujacej pozycji inwestycyjnej na tym obszarze, co stanowi nie
tylko realizacje celow polityki energetycznej, ale pozwala takze stymulowa¢ nowe inwestycje
w okresie spowolnienia gospodarczego.

Stan realizacji:
MG rozpoczeglo intensywne rozmowy w sprawie wspolpracy ze wschodnimi sasiadami Polski

na temat wspotpracy w dziedzinie elektroenergetyki na najwyzszym szczeblu. Wyodrgbnione
zostal potencjalne projekty do realizacji, w tym do ewentualnego wsparcia z funduszy
przeznaczanych na energetyke przez Uni¢ Europejska. Z uwagi na potrzebg ochrony
informacji wrazliwych dla procesu negocjacji szczegdtow w tym zakresie nie beda
prezentowane na obecnym etapie.

Dzialanie 3.18. Zmniejszenie obciazen podatkowych i parapodatkowych

Wprowadzenie na okres przejSciowy zmniejszonych obciazen ekonomicznych ponoszonych
przez przedsigbiorstwa energochtonne z tytulu podatku akcyzowego oraz funkcjonowania
systemu wsparcia wysokosprawnej kogeneracji oraz OZE.
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Istota przedsiewzigcia i korzysci dla przedsigbiorcow:

— Opracowanie programu zmniejszenia obciazen ekonomicznych ponoszonych przez
przedsigbiorstwa, dla ktorych koszty zwiazane z energia elektryczna stanowia istotna
cze$¢ kosztow jednostkowych. Program zawiera¢ bgdzie rozwigzania pozwalajace na
przejsciowe obnizenie kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem systemu $wiadectw
pochodzenia energii elektrycznej pochodzacej z kogeneracji.

— MG we wspotpracy z Ministerstwem Finanséw rozwaza mozliwosci: zwolnienia z
podatku akcyzowego energii elektrycznej stosowanej w procesie elektrolizy, oraz
obnizenia stawki tego podatku dla energii zuzywanej przez odbiorce energochtonnego
do wysokosci 0,50 €/ MWh (obecnie stawka ta wynosi ok. 56/MWh).

Wprowadzenie ww. rozwiazan pozwoli na nadanie zdecydowanego impulsu do rozwoju
przemystow energochtonnych. Jest to o tyle istotne, iz wilasnie ta gataz przemystu jest
narazona w wysokim stopniu na konsekwencje kryzysu finansowego.

Jednoczesnie propozycja MG pozwoli na tagodniejsze wejscie przemystow energochtonnych
w nowa perspektywe prawna, wprowadzona przez przepisy pakietu klimatyczno -
energetycznego.

Dzigki obnizeniu kosztéw podatkowych i parapodatkowych zwigkszana zostanie nie tylko
konkurencyjno$¢ tych gatezi gospodarki w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi
UE, ale takze z panstwami trzecimi, co utatwi polskim przedsigbiorcom dziatanie w tych
krajach.

Stan realizacji:
Zgodnie z nowa ustawa akcyzowa - Art. 30 ust. 1-8 ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku

akcyzowym (Dz.U. z 2009 r. nr 3, poz. 11 - ktora zacznie obowigzywac¢ 1 marca 2009 r.,
zwalnia si¢ od akcyzy energi¢ elektryczna wytwarzana z odnawialnych zrodet energii na
podstawie dokumentu potwierdzajacego umorzenie $wiadectwa pochodzenia energii, w
rozumieniu przepisOw prawa energetycznego. Wskazane zwolnienie stosuje si¢ jednak nie
wczesniej niz z chwilg otrzymania dokumentu potwierdzajacego umorzenie §wiadectwa
pochodzenia energii przez obnizenie akcyzy naleznej od energii elektrycznej za najblizsze
okresy rozliczeniowe.

Dziatanie 3.19. Ulatwienia w odniesieniu do efektywnosci energetycznej

Istota przedsiewzigcia i korzysci dla przedsigbiorcéw:

Celem ustawy jest stworzenie ram prawnych dla dziatan na rzecz wzrostu efektywnosci
energetycznej gospodarki, obejmujacych mechanizm wsparcia i prowadzacych do uzyskania
wymiernych oszczgdno$ci energii. Dziatania te prowadzone bgda w trzech obszarach:
zwigkszenia oszczedno$ci energii przez odbiorcow koncowych, zwigkszenia sprawnos$ci
wytwarzania energii i zmniejszenia strat energii w przesyle i dystrybucji.

Wprowadzony zostanie m.in. system biatych certyfikatow, rozumiany jako mechanizm
rynkowy sprzyjajacy wzrostowi efektywnosci energetycznej oraz pobudzajacy podmioty
rynkowe w kierunku bardziej racjonalnego wykorzystania energii. Przedsigbiorstwa
sprzedajace energi¢ elektryczna, gaz i ciepto beda zobligowane do pozyskania okreslonej
liczby certyfikatow w zalezno$ci od wielkosci sprzedawanej energii. System ten bgdzie

projekt z dnia 09.03.2009 r. 28



Dziatania Ministerstwa Gospodarki na rzecz stabilnosci i rozwoju

wspieral przedsigbiorstwa, ktore zainwestowaly w nowoczesne technologie i zmniejszyly
zuzycie energii.

Wprowadzenie kompleksowego mechanizmu wsparcia dla dziatan majacych na celu wzrost
efektywnos$ci energetycznej gospodarki doprowadzi w konsekwencji do ograniczenia
szkodliwego oddziatywania sektora energetycznego na S$rodowisko oraz bedzie sig
przyczynia¢ do poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Rozwiazania zawarte w ustawie, zachecaja nie tylko do oszczedzania energii i realizacji
celow polityki energetycznej Polski, ale takze daja impuls otoczeniu gospodarki do tworzenia
nowych podmiotéw odpowiedzialnych za wdrozenie najwyzszych standardow efektywnosci
energetycznej. Dzigki temu, w okresie spowolnienia gospodarczego spowodowanego
kryzysem, mozliwy jest rozwoj zupetnie nowej gatezi gospodarki, w ktorej przedsigbiorstwa
konsultingowe i audytorskie beda mogly z powodzeniem konkurowa¢ o nowy segment rynku.

Sposéb realizacji
Ustawa o efektywnosci energetycznej

Termin realizacji
Rzadowe prace legislacyjne dotyczace projektu ustawy powinny zostaé zakonczone w
pierwszej potowie 2009 roku.

Stan realizacji:
Rzadowe prace legislacyjne dotyczace projektu o efektywnoSci energetycznej ustawy

powinny zosta¢ zakonczone w pierwszej polowie 2009 roku (obecnie konsultacje
wewnatrzresortowe).

Dziatanie 3.20. Proekologiczny pakiet wspierajacy popyt na nowe
samochody

Istota przedsiewzigcia i korzysci dla przedsigbiorcéw:

Wprowadzenie spotecznie odpowiedzialnego sytemu optat uzaleznionych od poziomu
ekologicznos$ci pojazdu przyczyni si¢ do ograniczenia poziomu emisji substancji szkodliwych
przez pojazdy oraz posrednio, poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ponadto, system
taki shuzylby utrzymaniu stabilnego poziomu dochodéw budzetowych, niezaleznie od
biezacej koniunktury panujacej na rynku motoryzacyjnym.

Kierunkowo propozycja ta wychodzi naprzeciw rekomendacjom KE w zakresie
wprowadzenia przez kraje cztonkowskie systemu podatkowego opartego o rzeczywista emisje
szkodliwych substancji zawartych w spalinach.

Wprowadzenie rocznej oplaty ekologicznej pobieranej podczas przegladu technicznego
pojazdu na stacji kontroli pojazdu, uruchomitoby proces wymiany i odmlodzenia parku
samochodowego.

Sposob realizacji:
Wspoétpraca z MF i MS
— Zastapienie podatku akcyzowego stosowanego wobec samochodow osobowych
rejestracyjnym podatkiem ekologicznym S$cisle zwiazanym z emisja szkodliwych
gazdw oraz rodzajem paliwa lub napedu. Zmiana polegataby na catkowitej likwidacji
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podatku akcyzowego od samochodow, z jednoczesnym wprowadzeniem
rejestracyjnego podatku ekologicznego pobieranego podczas pierwszej rejestracji
pojazdu.

— Wprowadzenie systemu rocznych oplat ekologicznych wobec samochodow
osobowych $cisle zwigzanych z emisja szkodliwych gazow oraz rodzajem paliwa lub
napedu.

— Zmiana w systemie recyklingu pojazdéow wprowadzajaca system zachet finansowych
dla wiascicieli pojazdow oddajacych zuzyte pojazdy do stacji demontazu oraz
nabywajacych pojazdy nowe o emisji nieprzekraczajacej 155 g CO2 /km

Termin realizacji:

Opracowanie szczegdtowych rozwiazan — I-I1 kwartat 2009 r.

Inicjatywa legislacyjna w tym zakresie bedzie uzalezniona od konsultacji spotecznych 1 w
ramach administracji rzadowe;j.

Stan realizacji:
W zwiazku z utworzeniem (Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow Nr 128/2008)

Migdzyresortowego  Zespolu do spraw  Wzrostu  Konkurencyjnosci  Przemyshu
Motoryzacyjnego, do ktérego zadan nalezy m.in. koordynacja dziatan administracji rzadowe;j
w zakresie realizacji konkluzji Rady UE odno$nie do Komunikatu KE w sprawie CARS 21
oraz opracowywanie propozycji zatozen rozwiazan legislacyjnych, do wdrozenia na poziomie
krajowym, wplywajacych na rozwdj konkurencyjnego rynku i produkcji branzy
motoryzacyjnej, powotano ekspercka grupg robocza (w jej sktad wchodza przedstawiciele
MG, MF, MSWiA) ktéra wypracowuje szczegoly propozycji dotyczacej wprowadzenia
proekologicznego pakietu wspierajacego popyt na nowe samochody.
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IV. POLITYKA HORYZONTALNA

Instrumenty te sa wdrazane nie w celu przeciwdzialania obecnemu kryzysowi, ale moga
pomoc ostabi¢ jego wplyw. Ich glownym celem jest stymulowanie zaktadania MSP przez
podnoszenie poziomu ochrony przedsigbiorcéw, poprawe relacji migdzy administracja a
MSP, poprawg sytuacji na rynku pracy. Dzigki realizacji inicjatyw z tego zakresu uzyskany
zostanie mniejszy poziom obcigzen administracyjnych nakladanych przez regulacje na
etapie zakladania przedsi¢gbiorstwa. Nastapi to, poprzez przyspieszenie rejestracji
przedsigbiorstw iograniczenie liczby koncesji, licencji, zezwolen itp. Dodatkowo
obciazenia zostang roéwniez znaczaco zmniejszone dla prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
(nowelizacja ustawy o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej, ustawa o ograniczaniu barier
administracyjnych w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej). W efekcie uwolnione zostana
dodatkowe zasoby przedsigbiorstw, co ulatwi im przetrwanie i umozliwi rozwo6j w okresie
spowolnienia.

Likwidacja barier administracyjno-prawnych oznacza poprawe efektywnosci dzialania
przedsigbiorcow. Mniej obowiazkéw administracyjnych nakladanych przez regulacje na
przedsigbiorcow to oszczednos¢ czasu i obnizenie kosztow funkcjonowania. Lepsza jako$¢
regulacji ulatwia procesy innowacyjne, stwarza pole dla rozwoju handlu i inwestycji, pobudza
efektywnos¢ ekonomiczna. Z kolei niedopasowane do nowych uwarunkowan lub
nieprawidlowo zaprojektowane rozwiazania formalno-prawne powoduja nieuzasadnione
koszty.

Szereg inicjatyw bedzie realizowanych w oparciu o Kierunki zwigkszania innowacyjnosci
gospodarki na lata 2007-2013. Dziatalno$¢ innowacyjna bedzie wspierana w nastgpujacych
obszarach: 1) Kadry dla nowoczesnej gospodarki, 2) Badania na rzecz gospodarki
3) Wiasno$¢ intelektualna dla innowacji 4) Kapital na innowacje 5) Infrastruktura dla
innowacji. W 2009 r. przeprowadzona zostanie kampania promocyjna majaca na celu
ksztattowanie postaw innowacyjnych wsrdéd przedsigbiorcow, wdrazany bedzie program
Bony na innowacje. Ponadto, stworzone zostana zachgty do: zatrudniania pracownikow
naukowo-badawczych w przedsigbiorstwach, angazowania uzytkownikdbw w proces
tworzenia produktéw i ustug (user - driven innovation), wdrazania innowacji w sektorze
Realizowane beda rowniez dziatania na rzecz zwigkszania zamawiania innowacyjnych
wyrobdéw w ramach procedury zaméwien publicznych.

Dziatania na rzecz wzrostu innowacyjnosci firm sa wdrazane przede wszystkim w oparciu o
programy operacyjne przygotowane na lata 2007-2013, ktore wspieraja w szczeg6lnosci:
inwestycje w nowoczesne technologie, powstawanie nowych firm technologicznych,
fundusze podwyzszonego ryzyka inwestujace w szczegdlnosci w fazy seed oraz start-up,
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsigbiorstw, wzmocnienie sieci instytucji otoczenia
biznesu dziatajacych na rzecz wsparcia dzialalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw,
dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie gospodarki elektroniczne;.

31 projekt z dnia 09.03.2009 r.



Drziatania Ministerstwa Gospodarki na rzecz stabilnosci i rozwoju

Dzialanie 4.1. Przeciwdzialanie upadloS$ci przedsi¢biorstw oraz
prowadzenie polityki ,,drugiej szansy”

MG, w s$wietle spowolnienia gospodarczego i pogorszenia warunkow dziatalnosci firm,
opowiada si¢ rowniez za aktywnym prowadzeniem polityki "drugiej szansy". Dlatego tez
MG podejmie si¢ przeprowadzenia kampanii majacej na celu przeciwdziatanie upadiosci
przedsigbiorstw, a takze zmiang postrzegania przedsigbiorcow, ktdrzy zbankrutowali. Zmiana
negatywnego wizerunku zwiazanego z ponownym rozpoczeciem dzialalnosci gospodarczej
jest niezbedna w szczegdlnosci wsrdd osob miodych, ktorych ryzyko poniesienia porazki
niejednokrotnie powstrzymuje przed rozpocz¢ciem lub kontynuowaniem kariery zawodowe;j
w ramach samozatrudnienia.

Podejmowane dzialania nie beda ogranicza¢ si¢ jedynie do kampanii promocyjnej, ale musza
skutkowac¢ przede wszystkim réwnym traktowaniem osob, ktére po raz kolejny podejmuja
dziatalno$¢ gospodarcza. Ma to szczegdlne znaczenie w konteks$cie przezywalnos$ci
przedsigbiorstw — przedsigbiorstwa zatozone przez osoby, ktore wczesniej zbankrutowaly
cechuja si¢ wyzsza stopa przezywalnos$ci i czg$ciej odnosza sukces na rynku.

Konieczne jest podjgcie dzialan zaréwno na poziomie edukacji i promocji, jak réwniez
uproszczenia otoczenia prawno-instytucjonalnego przedsigbiorstw, w szczegolnosci prawa
upadtosciowego. Usprawnienie tego systemu, w szczegdlno$ci w zakresie rozpoczynania
aktywnosci, bedzie miato pozytywny skutek dla tych, ktérzy zdecyduja si¢ ponownie podjac
wlasng dzialalno$¢ gospodarcza.

Dziatania MG w ramach obszaru:

— nominacja Krajowego Koordynatora ds. Drugiej Szansy (przedstawiciel MG na forum
UE);

— dzialania promocyjno-informacyjne, zmieniajace negatywne postrzeganie bankructwa;

— dzialania promocyjno-informacyjne w zakresie przeciwdziatania upadio$ci
przedsigbiorstw;

— analiza prawa upadioSciowego 1 naprawczego w kontek$cie bankructwa
przedsigbiorcow;

— analiza mozliwos$ci uruchomienia oraz opracowanie koncepcji instrumentu wsparcia
(finansowego, gwarancyjnego) udzielanego przedsigbiorcy, majacemu problemy z
utrzymaniem plynnosci finansowej, spowodowane opdznieniami w platnosciach ze
strony jego kontrahentow.

Stan realizacji:
W ramach realizacji dziatania w lutym 2009 r. powotano Koordynatora ds. drugiej szansy

w strukturach Ministerstwa Gospodarki, reprezentujacego Polske na forum Unii Europejskiej
— Group of National Co-ordinators on Bankruptcy and Second Chance przy DG Entr.
Pierwsze spotkanie europejskich koordynatoréw planowane jest na przetom kwietnia i maja
2009 r.

Ponadto trwaja prace nad koncepcja dziatan zmieniajacych negatywne postrzeganie
bankructwa oraz w zakresie przeciwdzialania upadto$ci przedsigbiorstw.

W dalszej kolejnosci podjeta zostanie analiza prawa upadto$ciowego 1 naprawczego
w konteks$cie bankructwa przedsigbiorcow.
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Dzialanie 4.2. Ulatwienie transferéw wlasnosci przedsiebiorstw

Istota przedsiewzigcia 1 korzysci dla przedsigbiorcow:

Kwestia utatwienia transferow wlasnos$ci przedsigbiorstw jest obecnie jednym z pilniejszych
obszaréw interwencji wsrod krajow tzw. Starej Unii (UE-15). Biorac pod uwage proces
starzenia si¢ spoteczenstwa w ciagu najblizszych lat réwniez w Polsce kwestia
»dziedziczenia” firm bedzie coraz czgstszym problemem MSP. Dlatego tez nalezy wzia¢ pod
uwage mozliwo$¢ przeanalizowania warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (w
tym m.in. systemu podatkowego) pod katem utrudnien wynikajacych dla transferu wlasnosci
przedsigbiorstw, a takze wprowadzenia wsparcia w postaci doradztwa.

Sposoéb realizacji
— analiza warunkoéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej pod katem utrudnien
wynikajacych dla transferu wtasnosci przedsigbiorstw;
— dzialania promocyjno-informacyjne, upowszechnianie dobrych praktyk;
— analiza mozliwo$ci uruchomienia oraz opracowanie koncepcji dla ustug doradczych w
zakresie przeprowadzania procesu transferu wtasnosci przedsigbiorstw

Stan realizacji:
Obecnie trwaja przygotowania do podjgcia analizy warunkow prowadzenia dziatalnos$ci

gospodarczej w konteks$cie mozliwosci przeprowadzenia transferu wlasnosci przedsigbiorstw.

Dziatanie 4.3. Wsparcie finansowe systemu instytucji wspierajacych
podmioty ekonomii spolecznej

Istota przedsiewziecia i korzysci dla przedsigbiorcéw:

Niezbednym warunkiem powstania systemu instytucji wspierajacych system pozyskiwania
przez podmioty ekonomii spolecznej srodkow dtuznych na finansowanie swojej dziatalnosci
jest jego wsparcie finansowe. W przeciwnym przypadku, powstawanie instytucji
swiadczacych tego typu ustugi dla przedsigwzie¢ spotecznych bedzie miato charakter
incydentalny, ,,przypadkowy” 1 ograniczony w czasie mozliwoscia samodzielnego ich
utrzymania. Ograniczy to ich samodzielny rozwdj. Przy braku systemowego mechanizmu
zasilania kapitatowego, ich zasi¢g oddziatywania na rozwdj catego sektora bedzie znikomy —
tak jak to ma miejsce obecnie. Co wigcej, skutkiem braku takiego mechanizmu, dostgp do
finansowania pozostaje nadal trudny, dzialalnos$¢ instytucji mato efektywna. Skala dziatania
jest nie duza i nabyte kwalifikacje pracownikow nie sa w pelni wykorzystywane .

Sposob realizacji

Wprowadzenie ustawowej mozliwosci przeznaczania 1% CIT na finansowanie dziatalnosci
podmiotow ekonomii spolecznej dziatajacych w formie przedsigbiorstwa spotecznego, a wigc
organizacji, ktore dla realizacji celu spotecznego prowadza dzialalno$¢ gospodarcza i ktorych
statut okresla cel dzialania jako non profit. Ptatnik CIT miatby prawo samodzielnie wskazaé
podmiot, ktoremu chce przekaza¢ 1% swoich podatkow, ale nie musi tego czynié. ,,Nie
adresowane” $rodki wplywatyby do budzetu panstwa i sa pozostalyby na odrgbnym rachunku.

Zebrane $rodki bylyby przekazywane na specjalnie utworzony fundusz - Fundusz
Przedsigbiorczo$ci Spotecznej. Jego =zadania powinny by¢ analogiczne do zadan
realizowanych przez BGK i PARP — w tym przypadku byloby to wspieranie funduszy
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pozyczkowych 1 porgczeniowych w $§wiadczeniu ustug podmiotom ekonomii spotecznej
prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza.

Termin realizacji
Wypracowanie rozwiazan — 2009 r.

Dziatanie 4.4. Ulatwienie w zakladaniu i prowadzeniu firm oraz
zmniejszenie ucigzliwosci kontroli przeprowadzanych w
przedsi¢biorstwach

Istota przedsiewziecia i korzysci dla przedsigbiorcéw:
9 stycznia Prezydent podpisat ustawe o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (SDG). Przyjecie przedmiotowej ustawy stanowi zakonczenie II etapu prac nad
nowelizacja przedmiotowego aktu prawnego. Zmiany wprowadzone ustawa koncentruja sig
wokot trzech obszaréw: ,jednego okienka”, ,,zero okienka” oraz ograniczenia kontroli w
przedsigbiorstwach. Pomyst ,,jednego okienka” (zgodnie z ustawa wchodzi w zycie 31
marca br.) umozliwi osobom chcacym zatozy¢ firmg, skladanie jednego wniosku
rejestrujacego dziatalno$¢ gospodarcza (do tej pory trzeba bylo ztozy¢ cztery). Koncepcja
»Zero okienka” (wejdzie w zycie 1 lipca 2011 r.) to z kolei system, ktory pozwoli na
zatozenie firmy przez Internet, bez koniecznosci wizyty w jakimkolwiek urzedzie. Proces
rejestracji bedzie szybki i prosty:
e przedsigbiorca wypelnia jeden wniosek, tzw. wniosek zintegrowany,
o sklada go przez Internet (z podpisem elektronicznym) lub w dowolnym urzedzie
gminy,
e rejestracja odbywa si¢ natychmiast, bez zbednej zwloki (dzigki wykorzystaniu
systemu elektronicznego),
o system informatyczny przekazuje dane urzgdom zajmujacym si¢ rejestracja
dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto nowelizacja ustawy o SDG porzadkuje przepisy regulujace prowadzenie kontroli
dzialalnos$ci gospodarczej. Kluczowa zmiana dotyczy przede wszystkim okreslenia
przedmiotu kontroli - ustawa wskazuje, ze nie powinien by¢ nim przedsigbiorca, a jedynie
wykonywana przez niego dziatalno$¢ gospodarcza. Gtowne zalozenia dot. kontroli w firmach
sprowadzaja si¢ m.in. do: skrdcenia czasu ich trwania, a takze wprowadzenia sankcji wobec
organu kontroli, w przypadku kontroli niezgodnej z przepisami ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;.

Sposob realizacji
- nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j
- Rozporzadzenie RM zawierajace papierowy wzor wniosku

Termin realizacji:

31 marca 2009 r. - wejdzie w zycie koncepcja ,,jednego okienka”,
1 lipca 2011 r. — wejdzie w zycie koncepcja ,,zero okienka”,
pozostate przepisy wchodza w zycie w I kwartale 2009 r.
Rozporzadzenie RM - druga potowa marca 2009 r.

Stan realizacji:
Czg$¢ legislacyjna zostata zakonczona.
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Obecnie w MG trwaja prace nad projektem rozporzadzenia Rady Ministrow okreslajacego
wzor, w tym elektroniczny, wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
niezbedny do wdrozenia zasady "jednego okienka". Prace te przebiegaja w $cistej kooperacji
z MSWiA odpowiedzialnym za platformg ePUAP.

Projekt rozporzadzenia zawierajacy papierowy wzor wniosku zostat przekazany na Komitet
Rady Ministrow. Zeby nie dublowaé prac przyjeto, ze wzér elektroniczny powstanie na
podstawie uzgodnionego wzoru "papierowego".

Dziatanie 4.5. Uproszczenie i likwidacja niektorych procedur
reglamentacyjnych oraz zmniejszenie obcigzen
administracyjnych

Istota przedsiewziecia i korzysci dla przedsigbiorcéw:

Przedmiotowe dzialanie bedzie realizowane poprzez ustawg¢ o ograniczaniu barier
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.

Celem ustawy jest ograniczenie reglamentacji w zakresie podejmowania i wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej zmniejszenie ilo$ci procedur i obowiazkéw administracyjnych
naktadanych na przedsigbiorcow, a takze wprowadzenie rozwiazan utatwiajacych
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz utatwienie dostgpu do wykonywania tzw.
wolnych zawodow.

Skutkiem zmian wprowadzonych ustawa bedzie:

- zmniejszenie liczby zezwolen, rejestrow dziatalnosci regulowanej, licencji,
upowaznien,

- zmniejszenie wymiaru reglamentacji poprzez zastgpowanie badz likwidacje
instrumentow ,,wyzszej kategorii” przez instrumenty ,,kategorii nizszej” np. zezwolen
przez wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, czy wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej przez wpis do rejestru podstawowego (ewidencji dziatalnosci
gospodarczej albo rejestru przedsigbiorcow),

- wprowadzenie instytucji zgltoszenia w miejsce dotychczas funkcjonujacych zezwolen i
rejestrow dziatalno$ci regulowanej,

- wprowadzenie instytucji o$wiadczenia w miejsce obowiazku przedkiadania
zaswiadczen,

- uproszczenie procedur podejmowania dziatalno$ci gospodarczej w poszczegodlnych
obszarach,

- utatwienie dostepu do wykonywania wolnych zawoddéw w poszczegolnych obszarach
oraz

- usuwanie z systemu prawa polskiego przepisow niekorzystnych dla przedsigbiorcow,

- poprawg przepisow prawa dotyczacych przedsigbiorcow,

- uzupehienie ustaw potrzebnymi z punktu widzenia przedsigbiorcéw rozwiazaniami
prawnymi.

Kolejnym elementem wplywajacym na znaczne uproszczenie procedur i likwidacj¢ obciazen
administracyjnych beda zmiany wprowadzone ustawa horyzontalna implementujaca
dyrektywe 2006/123/WE o ustlugach na rynku wewnetrznym.

Przedmiotowy projekt stanowi urzeczywistnienie traktatowej swobody $wiadczenia ustug,
uproszczenie 1 liberalizacje zasad reglamentacji dostgpu do wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej. Akt ten umozliwi przedsigbiorcom korzystanie z naleznych im praw do
dziatania na wspdlnym rynku. Odpowiednie ramy legislacyjne okresla wprowadzenie
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pojedynczych punktow kontaktowych, stworzenie wiazacych prawnie obowiazkow
efektywnej wspolpracy administracyjnej migdzy panstwami cztonkowskim, wzmocnienie
praw konsumentéw jako ustugobiorcow.

Sposob realizacji
- przygotowanie ustawy o ograniczaniu barier dla przedsigbiorcow,
- przygotowanie nowelizacji ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej implementujacej dyrektywe 2006/123/WE o uslugach na rynku
wewngtrznym.

Termin realizacji:
- projekt ustawy o ograniczaniu barier w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej -
kwiecien 2009 r. — zakonczenie prac rzadowych nad projektem
- nowelizacja ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
implementujacej dyrektywe 2006/123/WE o uslugach na rynku wewngtrznym —
marzec/kwiecien 2009 r. — zakonczenie prac rzadowych nad projektem

Stan realizacji:
Obecnie projekt ustawy o ograniczaniu barier dla przedsigbiorcow jest uzupetlniany o zmiany

w kolejnych ustawach. Zgodnie z planem pracy RM na 2009 r. projekt ma by¢ rozpatrywany
przez RM w lipcu br.

Dziatanie 4.6. Reforma otoczenia regulacyjnego - dzialania na poziomie
mig¢dzyresortowym

W celu wzmocnienia pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw i gospodarki konieczna jest
wspotpraca wszystkich resortow, w szczegolnosci Ministerstw: Gospodarki, Sprawiedliwosci,
Finans6w i Infrastruktury.

Do podjecia rekomendowane sa nastepujace dzialania:

- Zmiana (we wspoltpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci) przepiséw niektorych ustaw
(m. in. ustawy o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw i ptatnikdéw, ustawy o
Krajowym Rejestrze Sadowym), w celu dalszego ulatwienia zakladania dziatalno$ci
gospodarczej;

- Dalsza zmiana (we wspolpracy z Ministerstwem Infrastruktury) ustawy Prawo Budowlane
— zobowigzanie urzedu gminy do przekazania otrzymanej informacji o zakonczeniu
budowy do witasciwych inspekcji i strazy pozarnej, co poglebi pozytywne zmiany przy
inwestycjach budowlanych;

- Zmiana ustawy (we wspolpracy z Ministerstwem Infrastruktury) Prawo geodezyjne i
kartograficzne oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w
sprawie ewidencji gruntow i budynkow — skrocenie czasu rejestracji wtasnosci z 60 do 30
dni i zmniejszenie liczby zb¢dnych procedur o potowe;

- Zmiana (we wspotpracy z Ministerstwem Finansow) ustawy Prawo Bankowe w celu
utatwien przy uzyskiwaniu kredytu (co wptynie pozytywnie na tempo wychodzenia z
kryzysu), czyli w szczegolnosci:

= zwigkszenia zakresu podmiotowego istniejacego rejestru kredytowego (osoby
prywatne i przedsigbiorstwa),

= zwigkszenia zakresu podmiotowego istniejacego rejestru kredytowego w
odniesieniu do potencjalnych zrodet informacji kredytowych (instytucje finansowe
oraz detalisci i ustugodawcy),
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= zapewnienie mozliwosci wykorzystania przez przedsigbiorstwa ruchomych
aktywow jako zabezpieczenie z jednoczesnym utrzymaniem ich wlasnosci oraz
przyjecia takich aktywow jako zabezpieczenie przez instytucje finansowe,

* zapewnienia pierwszenstwa zabezpieczonym wierzycielom poza procedura
upadiosciowa

= wprowadzenie regulacji polepszajacych pozycje kredytobiorcoéw w stosunku do
bankow.

- Zmiany (we wspOlpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci) w Kodeksie spotek
handlowych zmierzajace do uzyskania wigkszej ochrony interesariuszy przed
nieuczciwymi dziataniami cztonkéw zarzadu mogacymi prowadzi¢ do upadtosci, w
szczegolnosci:

= zobowiazania do upubliczniana szczegdtow transakcji, w ktérych jeden lub wigcej
z cztonkdéw zarzadu pozostaje w konflikcie intereséw;

= wprowadzenia wymogu uzyskania opinii niezaleznego audytora w kwestii
transakcji, w ktorych jeden lub wigcej z cztonkdéw zarzadu pozostaje w konflikcie
interesow;

* umozliwienie wszystkim akcjonariuszom spotki akcyjnej (takze akcjonariuszom
mniejszosciowym)  dostgpu  do  dokumentacji = wszystkich  transakcji
przeprowadzanych przez spotke (obecnie taki obowiazek dotyczy tylko spotek z
ograniczona odpowiedzialnos$cia).

- Zmiana (we wspotpracy z Ministerstwem Finanséw) ustawy o podatkach i optatach
lokalnych 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych w celu dalszego
zmniejszenia liczby uciazliwych obowiazkowych ptatnosci.

- Zmiana (we wspolpracy z Ministerstwem Finanséw) ustawy Kodeks Celny oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie gospodarczych procedur celnych w celu
zmniejszenie czasu trwania procedur importowych i eksportowych do 10 dni oraz
kosztéw obu procedur o potowe, przedstawione dzialanie pozwoli na ochrong
przedsigbiorcoOw przed skutkami kryzysu poza granicami kraju.

- Zmiana (we wspoOlpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci) Kodeksu postgpowania
cywilnego i promowanie alternatywnych metod rozwigzywania spordw — zmniejszenie
liczby procedur o 8 (do 30) i skrocenie czasu dochodzenia praw z 830 do 360 dni.

Nalezy podkresli¢, ze zasadniczo proponowane zmiany w ramach reformy otoczenia
regulacyjnego nie wiaza si¢ ze zwigkszeniem poziomu wydatkéw publicznych w ramach
pakietu antykryzysowego.

Sposob realizacji:
Dokonanie nowelizacji ustaw oraz rozporzadzen

Termin realizacji:
Wypracowanie propozycji zmian - I-II kwartat 2009 r.

Stan realizacji:
Obecnie MG rozpoczyna wspotpracg z poszczegdlnymi resortami (MF, MS, MI), ktorej

efektem bedzie m.in. ustalenie harmonogramu dalszych prac legislacyjnych, w tym
opracowanie oceny skutkow regulacji, zatozen do projektu aktu prawnego 1 samej tresci aktu
prawnego, ktéra wprowadza niezbedne zmiany uproszczeniowe. Intencja MG jest, zeby
proponowane zmiany mogty wej$¢ w zycie jak najszybciej tj. do konca maja br.
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Dzialanie 4.7. Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia

Istota przedsiewzigcia i korzysci dla przedsigbiorcéw:

Dziatania przewidziane zwlaszcza w priorytecie 4 POIG. Inwestycje w innowacyjne
przedsigwzigcia obejmuja dofinansowanie przedsigwzieé przede wszystkim w zakresie
wdrazania wynikow prac B+R oraz inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki. Wsparciem
objete sa projekty przedsigbiorcow polegajace na wdrazaniu wiasnych lub nabytych
nowoczesnych technologii. Uzupelnieniem wsparcia przedsigbiorstw inwestujacych w
dziatalnos¢ B+R jest dofinansowanie doradztwa, jak 1 inwestycji niezbgdnych do
prowadzenia tej dziatalno$ci, w tym przygotowania przedsigbiorcow do uzyskania statusu
centrum badawczo-rozwojowego. Jednoczesnie pomoca sa objete inwestycje w zakresie
opracowywania wzordw przemyslowych i uzytkowych stanowiacych jedno ze zrédet
przewagi konkurencyjne;j.

Sposoéb realizacji

— zwigkszanie alokacji w kolejnych konkursach, pod warunkiem wysokiej jakoS$ci
aplikacji przedsigbiorcow

— zwigkszanie (zwl. POIS) udziatu dotacji w catosci kosztow projektu

— nowelizacja rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 kwietnia 2008 r. w sprawie
udzielania pomocy finansowej dla nowych inwestycji o duzym znaczeniu dla
gospodarki w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.
Nowelizacja wprowadzi m.in. ztagodzenie kryteriow obowiazkowych dla projektéw o
charakterze centrow ustug wspolnych oraz centrow IT (zmniejszajac liczbe minimalng
tworzonych nowych miejsc pracy),

— rozszerzenie katalogu beneficjentow, ktorzy beda mogli otrzymywac zaliczki
(wniosek o zmiang rozporzadzenia MRR ws. wydatkéw zwiazanych z realizacja
programéw operacyjnych- w trakcie),

— intensyfikacja wspotpracy z samorzadami wojewddztw, poprzez realizacj¢ projektu
systemowego MG dot. Centrow Obstlugi Inwestorow 1 Eksporteréw — 6.2.1. POIG).

Stan realizacji:

Minister Gospodarki podjal decyzj¢ o zwigkszeniu puli Srodkéw na wsparcie inwestycji
(o 1 mld zt) w ramach dziatania 4.4 Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym w
ramach POIG, co pozwala na zawierania umow z przedsigbiorcami, ktorych wnioski zostaty
ocenione pozytywnie w ramach naboru w 2008 r. — to jest uzyskaly powyzej 75 pkt
(wczesniej 81 pkt).

W ramach 3. osi priorytetowej ,Kapital dla innowacji” realizowane jest wsparcie
inicjowania dziatalno$ci innowacyjnej poprzez identyfikowanie i weryfikacj¢ innowacyjnych
pomystow o duzym potencjale rynkowym oraz wsparcie tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw
powstatych na bazie tych pomystow. Ponadto zalozono wsparcie innowacyjnych matych
i $rednich przedsigbiorstw znajdujacych si¢ na poczatkowych etapach wzrostu (zalazkowym,
rozruchu 1 ekspansji), poprzez dofinansowanie inwestycji w te przedsigbiorstwa funduszy
kapitalu podwyzszonego ryzyka. Roéwnocze$nie wzmacniana jest aktywizacja rynku
inwestorow prywatnych, poprzez tworzenie dogodnych warunkéw inicjowania wspotpracy
inwestorow prywatnych z przedsigbiorcami poszukujacymi $rodkéw finansowych na
realizacj¢ innowacyjnych przedsigwzigc.
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Dzialanie 4.8. Uproszczenie zasad korzystania z instrumentu premii
technologicznej

Istota przedsiewzigcia i korzysci dla przedsigbiorcéw:

Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia w zakresie funkcjonowania przepisow
dotyczacych instrumentu premii technologicznej — wskazane jest ich uproszczenie i tym
samym przyspieszenie pozyskania srodkoéw. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy
warunkiem wyptaty premii technologicznej jest wyptacenie ostatniej transzy kredytu
technologicznego, zakonczenie realizacji inwestycji technologicznej oraz rozpoczgcie
sprzedazy nowych lub znaczaco ulepszonych towarow lub ustug bedacych wynikiem tej
inwestycji. Premia technologiczna lub jej rata wyptacana jest w wysokosci odpowiadajacej
wartosci netto sprzedazy ww. towarow lub ustug, z zastrzezeniem ze kwota premii
technologicznej nie przekroczy kwoty 4 mln zt lub limitéw pomocy publicznej. Uzaleznienie
wyptaty premii technologicznej od wykazania odpowiedniego poziomu sprzedazy
innowacyjnych towar6w lub ushug jest zbyt restrykcyjne w stosunku do projektow
inwestycyjnych realizowanych w ramach innych dziatan PO IG, gdzie warunkiem otrzymania
dofinansowania w formie refundacji jest wykazanie jedynie wydatkow inwestycyjnych.
Wprowadzone zmiany w ustawie beda dotyczy¢ rezygnacji z warunku wykazania sprzedazy
nowych lub znaczaco ulepszonych towaréw lub ustug bedacych wynikiem inwestycji
technologicznej dla uzyskania wyplaty premii technologicznej. Proponowane rozwiazanie
bedzie istotnym wsparciem dla przedsigbiorcoOw korzystajacych z kredytu technologicznego,
jak réwniez stanowitoby zachete do skorzystania z tego instrumentu.

Sposob realizacji
Nowelizacja ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej (Dz.U.08.116.730)

Termin realizacii
II kwartat 2009 r.

Stan realizacji
Trwaja prace nad projektem zmiany ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci

innowacyjne;j.

Dzialanie 4.9. Uproszczenie zasad korzystania przez przedsigbiorcow ze
wsparcia w ramach programu ,,Bon na innowacje”

Istota przedsiewzigcia i korzysci dla przedsigbiorcéw:

W obowiazujacych regulacjach wprowadzone zostang zmiany wynikajace z dotychczasowych
doswiadczen w realizacji programu ,,Bon na innowacje” 1 zmierzajace do uproszczenia zasad
korzystania przez przedsigbiorcéw ze wsparcia w ramach tego programu. Idea przyznawania
wsparcia w ramach programu ,,Bon na innowacje” jest nawiazywanie kontaktow mikro
imalych przedsigbiorcow ze sfera naukowa. Przedsigbiorca moze uzyska¢ wsparcie
w maksymalnej wysokosci 15 000 zt. Wielko$¢ wsparcia moze wynosi¢ do 100% wydatkow
kwalifikujacych si¢ do objgcia wsparciem.

Rozszerzony zostanie katalog ustug zamawianych przez mikro imatych przedsigbiorcow
w jednostkach naukowych. Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie okreslalo mozliwos¢
zamawiania jedynie uslug badawczo-rozwojowych. Specjalistyczny zakres tych ustug
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wprowadzal wysokie wymagania, trudne do spelnienia przez przedsigbiorcow. Wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom potencjalnych beneficjentéw wprowadzona zostanie mozliwo$¢
zamawiania innych — poza badawczo-rozwojowymi - ustug §wiadczonych przez jednostki
naukowe w zakresie innowacji dotyczacych wdrozenia lub rozwoju produktu czy technologii.

Sposoéb realizacji

Dokonanie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie udzielania przez
Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczo$ci pomocy finansowej niezwiazanej z programami
operacyjnymi.

Termin realizacji
I kwartat 2009 r.

Wielkos$¢ srodkéw i zrédta finansowania:
18 min zt - budzet programu ,,Bon na innowacje” w latach 2008-2010
srodki budzetu panstwa (dotacja celowa dla PARP).

Stan realizacji:
Znowelizowane rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie udzielania przez Polska

Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczo$ci pomocy finansowej niezwiazane] z programami
operacyjnymi zostato podpisane w dniu 26 lutego 2009 r. i przestane do druku.

Dziatanie 4.10. Wykorzystanie mozliwosci wsparcia oferowanego w ramach
Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji,
2007-2013 (Program CIP)

Istota przedsiewziecia i korzysci dla przedsigbiorcéw:
Kontynuowana bedzie realizacja programu wieloletniego ,, Udzial Polski w Programie
ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, w latach 2008-2013 .

Zapewnienie dostepu do informacji o przedsigwzigciach podejmowanych w ramach programu
CIP oraz o mozliwosciach korzystania z oferowanych instrumentéw, a takze pomoc
w skladaniu projektow poprzez finansowanie dziatalnosci krajowych punktéw kontaktowych
informujacych o poszczegolnych programach szczegotowych i instrumentach finansowych
dostgpnych w ramach programu CIP.

Akcja promocyjna i informacyjna prowadzona przez te punkty powinna przyczyni¢ si¢ do
aktywniejszego udziatu polskich podmiotow w inicjatywach unijnych i1 korzystania przez
instytucje finansowe z instrumentéw finansowych. Instrumenty oferowane instytucjom
finansowym pomagaja im rozwina¢ oferte¢ dla malych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz
zapewni¢ bardziej atrakcyjne warunki finansowe. W efekcie przedsigbiorcy zyskaja
fatwiejszy dostep do finansowania zewngtrznego prowadzonej dziatalnosci.

Zapewnienie przedsigbiorcom dostgpu do ustlug w zakresie informacji nt. prawa, polityk
1 programéw Unii Europejskiej, rozwijania wspolpracy, w tym wspotpracy migdzynarodowej,
stymulowania potencjatu innowacyjnego przedsi¢biorstw oraz transferu technologii 1 wiedzy,
utatwienia udzialu w 7. Programie Ramowym na rzecz badah poprzez dofinansowanie
dziatalnosci osrodkow wchodzacych w sklad europejskiej sieci informacyjno-doradczej
Enterprise Europe Network (EEN).
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Sie¢ EEN oferuje m.in. profesjonalnag pomoc firmom i instytucjom, ktére szukaja za granica
odbiorcow dla swoich technologii i know-how lub ktdére poszukuja innowacyjnych rozwigzan
niedostepnych na lokalnych rynkach. Klienci sieci EEN znajduja partnerow do wspotpracy
technicznej, uméw licencyjnych, uméw joint-venture, uméw produkcyjnych, wspolpracy
techniczno-handlowej lub wspolnych dalszych badan. Dzigki europejskiemu zasiggowi sieci
i$cistej wspdlpracy poszczegélnych osrodkéw informacja o ofercie lub potrzebach
technologicznych dociera do firm w kazdej cze$ci Europy. Kojarzeniu partneréw shuza
intranetowa baza ofert i poszukiwan technologii, spotkania grup tematycznych, a takze
organizowane przy okazji targoéw 1 innych wydarzen branzowych rozmowy brokerskie 1 misje
firm. Klienci sieci EEN moga liczy¢ na pomoc organizacyjna, jezykowa i doradcza w
kontaktach z zainteresowanymi partnerami.

Sposob realizacji:

Przygotowanie projektéw uméw wykonawczych na 2009 rok do uméw ramowych zawartych
z PARP w2008 r. w celu przekazania $rodkéw na realizacje zadan krajowych punktow
kontaktowych oraz o§rodkow sieci Enterprise Europe Network.

Termin realizacji:
Luty 2009 r.

Wielkos¢ srodkow i zrédla finansowania:
— 56,4 min zt (2008-2013), z tego 8,7 mIn zt w 2009 r.
—  Srodki z budzetu panstwa w ramach programu wieloletniego ,,Udziat Polski w
Programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, w latach 2008-2013”

Stan realizacji:
28 stycznia 2009 r. zostata zawarta umowa wykonawcza pomiedzy Ministrem Gospodarki a

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci dotyczaca zapewnienia $srodkdw na realizacjg
zadan krajowych punktéw kontaktowych, a 30 stycznia br. zostaly przekazane $rodki do
Agencji.

5 marca 2009 r. zostata zawarta umowa wykonawcza dotyczaca zapewnienia §rodkéw na
wspotfinansowanie dziatalnosci osrodkow sieci Enterprise Europe Network.

Dzialanie 4.11. Zwigkszenie zachety dla przedsi¢biorcow do ubiegania si¢
o status CBR

Istota przedsiewzigcia i korzysci dla przedsigbiorcéw:

Obecny stan prawny pozwala CBRom obciaza¢ koszt dziatalno$ci srodkami odpisanymi na
fundusz innowacyjnosci (efektem jest zmniejszenie podstawy opodatkowania), jednak po
dokonaniu  wyzej  wymienionego  obciazenia, CBR nie moze  skorzysta¢
z przyshugujacej kazdemu przedsigbiorcy mozliwosci zaliczenia kosztow badan lub prac
rozwojowych do kosztow uzyskania przychodow, ze wzgledu na zasady rachunkowo$ci
uniemozliwiajace dwukrotne odpisanie tego samego kosztu. W tym stanie prawnym CBR nie
uzyskuje ulgi kwotowej a jedynie mozliwos$¢ szybszego niz inni przedsigbiorcy odliczenia
kosztow (w miesiacu odpisania na fundusz innowacyjnos$ci zamiast w miesigcu poniesienia).
Nie jest to uprzywilejowanie stwarzajace wystarczajaca zachgt¢ do ubiegania si¢ o status
CBR poniewaz nie umozliwia pozyskiwania nowych $rodkéw na badania lub prace
rozwojowe. Przyznanie CBRom ulgi podatkowej w postaci mozliwo$ci pomniejszenia
podstawy opodatkowania o kwote¢ przeznaczona na koszty prowadzenia badan i prac
rozwojowych, przy jednoczesnej mozliwos$ci zaliczania tych wydatkéw do kosztow uzyskania
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przychodéw, przyczyni si¢ do powstawania laboratoriow badawczych w Polsce i wzrostu
naktadow prywatnych na B+R+1.

W dobie $wiatowego kryzysu gospodarczego wspieranie prowadzenia badan 1 prac
rozwojowych za pomoca ulg podatkowych nabiera szczegdlnego znaczenia. Przedsigbiorcy
beda obniza¢ koszty dzialalnos$ci, w szczegdlnosci dziatalno$ci badawczo-rozwojowej,
poniewaz nie przynosi ona bezposredniego zwrotu z inwestycji. Wydatki na badania i prace
rozwojowe zostang odlozone w czasie lub zupelnie =zaniechane ze wzgledow
oszczgdnos$ciowych. Potrzebne jest stworzenie zachgty dla przedsigbiorcow do prowadzenia
badan i1 prac rozwojowych, ubiegania si¢ o status CBR 1 utrzymania tego statusu.
Wprowadzanie $rodkéw fiskalnych jako sposob na zwigkszenie naktadow prywatnych na
badania i rozwoj jest jednym z 10 sposobow walki z kryzysem zalecanym przez Komisj¢
Europejska w Europejskim Planie Ozywienia Gospodarczego. Przeznaczanie s$rodkéw
publicznych na wspieranie badan i rozwoju w czasie kryzysu gwarantuje korzysci w srednim
1 dlugim okresie czasu w postaci wzrostu gospodarczego i nowych miejsc pracy.

Sposob realizacji:

Nowelizacja ustawy o niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej oraz ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b prawnych i ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych

Termin realizacji:
IT poirocze 2009 .

Wielko$¢ srodkow i zrédta finansowania:

Okoto 135 mIn PLN w okresie 2010-2015 (z czego 5 mIn w pierwszym, 10 min
w drugim, 15 mln w trzecim, 20 mln w czwartym, 25 mln w piatym roku funkcjonowania ulgi
podatkowej).

Srodki z budzetu pafistwa, w tym jednostek samorzadu terytorialnego proporcjonalnie do
udzialu z wptywéw z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Stan realizacji:
Przygotowany zostal projekt nowelizacji ustawy o niektorych formach wspierania

dziatalnosci innowacyjnej oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych i ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (MG).

Dziatanie 4.12. Stworzenie systemu wspomagania promocji i
komercjalizacji zaawansowanych rozwigzan innowacyjnych

Istota przedsiewzigcia i korzysci dla przedsigbiorcow:

Opracowany zostanie Program wieloletni pn. Promocja i komercjalizacja zaawansowanych
rozwiqzan innowacyjnych Programu wieloletniego PW-004, w latach 2009-2011 majacy na
celu promocj¢ 1 komercjalizacj¢ zaawansowanych rozwiazan innowacyjnych Programu
wieloletniego PW-004 zrealizowanego przez Instytut Technologii Eksploatacji w latach 2004-
2008.

W ramach Programu wieloletniego planowana jest realizacja nastgpujacych zadan:

1) dokonanie przegladu technologii i urzadzen powstalych w wyniku realizacji PW-004
1 wyselekcjonowanie  technologii iurzadzen o wysokich szansach rynkowych
w przypadku sprzedazy licencji na ich stosowanie lub wytwarzanie oraz takich dla
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ktorych popyt przekracza mozliwosci wytworcze jednostki naukowej, ktora je opracowata
1w zwiazku z tym wymagaja znalezienia wykonawcow;

2) wprowadzenie do bazy wiedzy o nowych technologiach (projekt prowadzony
w Ministerstwie ~ Gospodarki ~ przez = Departament  Instrumentow  Wsparcia)
wyselekcjonowanych  technologii 1  urzadzen oferowanych do  wdrozenia
z uwzglednieniem warunkow wdrozenia i szacunkowych kosztow dla przedsigbiorcy;

3) przeprowadzenie badania rynku w celu poszukiwania grup potencjalnych
nabywcow/klientow dla wyselekcjonowanych rozwiazan;

4) prowadzenie akcji promocyjnej wyselekcjonowanych technologii 1 urzadzen,

5) $wiadczenie ustug doradczych (przygotowanie biznes planu, oferty inwestycyjnej, pomoc
w zatozeniu firmy, poszukiwanie finansowania, coaching, itp.) dla przedsigbiorcéw oraz
zainteresowanych uruchomieniem firmy w celu wdrozenia wyselekcjonowanych
rozwiazan.

Program wieloletni bgdzie realizowany przez Ministerstwo Gospodarki we wspolpracy
z Instytutem Technologii Eksploatacji — Panstwowym Instytutem Badawczym w Radomiu
oraz wytoniong w przetargu firma/ami.

Sposob realizacji:
Opracowanie projektu uchwaty Rady Ministrow ustanawiajacej Program wieloletni

Termin realizacji:
II kwartat 2009 r.

Wielko$¢ srodkoéw i zrédta finansowania:
6,5 mln PLN (2009-2011), budzet panstwa — na realizacj¢ Programu wieloletniego

Stan realizacji:
Projekt uchwaly ustanawiajacej Program wieloletni przeszedt proces uzgodnien

wewnatrzresortowych. 6 marca 2009 r. zalozenia do programu wieloletniego zostaly
skierowane do zaopiniowania do KPRM.

Dziatanie 4.13. Instrument Szybkiego Reagowania (ISR)

Istota przedsiewzigcia:

W odpowiedzi na zagrozenie postepujacego kryzysu na rynkach europejskich, MG, MPiPS
oraz Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci zaplanowaly narzedzie shluzace
przeciwdziataniu negatywnym skutkom restrukturyzacji — Instrument Szybkiego
Reagowania (ISR).

ISR umozliwia firmom, ktore zidentyfikuja w swoim przedsigbiorstwie problemy,
skorzystanie ze wsparcia doradczego i szkoleniowego, prowadzacego do opracowania
szczegdtowego planu restrukturyzacji firmy i zatrudnienia. W sktad planu begdzie mogt
wchodzi¢ zardwno plan restrukturyzacji produkcji i pozyskania nowych zrédet finansowania,
a takze plan szkolen pracownikow. W wyniku wczesnej identyfikacji problemu istnieje
mozliwo$¢ podjecia szybkiej interwencji i integrowanie dziatan stabilizujacych sytuacje
pracodawcy i pracownikow.

Sposdb realizacii:
Projekt bedzie realizowany w ramach PO KL przez PARP.
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Termin realizacji:
Rozpoczgceie planowane w 2009 r. Zakonczenie wdrazania to koniec 2013 roku

Wielkos$¢ srodkéw i zrédta finansowania:

Przewidywany budzet projektu wynosi 35 mln zt (istnieje mozliwos¢ zwigkszenia budzetu)
Stan realizacji:

Biorac pod uwagge koniecznos$¢ szybkiego reagowania na zmieniajaca si¢ sytuacj¢ zewngtrzna
poczatkowo uruchomiona zostanie faza pilotazowa. Wstgpne kryteria uczestnictwa w
projekcie sa wypracowywane (PARP, MG). Umozliwi to rozpoczecie dziatan w potowie 2009
roku.

Dziatanie 4.14. Dzialalno$¢ szkoleniowa, doradcza, informacyjna PARP
skierowana do przedsi¢biorcow i instytucji otoczenia
biznesu

Istota przedsiewzigcia i korzysci dla przedsigbiorcow
Celem dziatan PARP jest poszerzanie wiedzy 1 umiejgtnosci przedsigbiorcow w zakresie
m.in. aspektéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w warunkach kryzysu, dostgpu do
zrddel finansowania czy zabezpieczenia transakcji handlowych. W ramach dzialania
przewidziano szereg zadan w czterech obszarach:
— usprawnienie 1 rozpropagowywanie wiedzy nt. systemu regionalnych funduszy
pozyczkowych i porgczeniowych jako alternatywnego zrodia finansowania inwestycji
w matych i §rednich przedsigbiorstwach,
— dziatania na rzecz zwigkszenia wiedzy MSP o zarzadzaniu w warunkach spowolnienia
gospodarczego i ograniczonego dostepu do kapitatu,
— wzmocnienie potencjalu Krajowego Systemu Ustug 1 przygotowanie go do
$wiadczenia ustug doradczych na rzecz MSP w zmienionych warunkach rynkowych,
— pomoc dla sektora MSP w zakresie poszukiwania alternatywnych rynkéw zbytu dla
produktéw 1 ushug.

Sposob realizacji
1. Dziatalno$¢ szkoleniowa, w tym:
— szkolenia dla konsultantéw Punktow Konsultacyjnych (PK)
— szkolenia dla przedsigbiorcow
— szkolenia dla os6b zamierzajacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza

2. Dziatalno$¢ doradcza PARP tzw. ,,coaching” dla przedsigbiorcow

Dzialania te bgda miaty na celu wyjScie naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow
preferujacych kontakt z osobistym doradca , ktory dobierze zestaw instrumentéw wsparcia do
potrzeb przedsigbiorcow przezywajacych trudnosci.
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3. Dzialania informacyjno — promocyjne PARP

Szczegolny nacisk polozony zostanie na promowanie instrumentéw wsparcia, w tym
funduszy pozyczkowych i1 porgczeniowych oraz dziatalnosci osrodkow Krajowego Systemu
Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw (KSU) $wiadczacych réznego rodzaju ustugi dla
MSP. Ponadto we wspotpracy z KUKE 1 BGK Agencja podejmie dziatania promujace
ubezpieczenia i gwarancje zwiazane z kredytowaniem dziatalno$ci eksportowe;.

4. Prowadzenie badan i analiz, wydawanie publikacji

W 2009 r. dziatalno$¢ analityczno- badawcza 1 wydawnicza PARP bedzie ukierunkowana na
aspekty zwiazane z kryzysem finansowym. PARP skupi si¢ na analizie wptywu kryzysu na
polska gospodarke, w szczegdlnosci identyfikacji branz i sektoréw szczegdlnie zagrozonych
oraz wskazaniu podstawowych instrumentdow majacych na celu wsparcie procesow
restrukturyzacji. Zwigkszony zostanie rowniez nacisk na publikacje dotyczace zarzadzania w
warunkach kryzysowych i innych informacji przydatnych w trudnych warunkach rynkowych.

5. Wzmocnienie dzialan Agencji wspierajacych ekspansj¢ polskich przedsigbiorcéw na rynki
zagraniczne (kraje Bliskiego i Dalekiego Wschodu, Afryki Potudniowej i Ameryki
Lacinskiej).

W tym celu Agencja bedzie organizowala zagraniczne misje handlowe, imprezy targowo —
wystawiennicze, gieldy kooperacyjne i fora biznesowe.

Ponadto bedzie wydawata praktyczne przewodniki dla przedsigbiorcow dotyczace
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci w krajach ww. regiondw. Rozwaza si¢ roOwniez
wprowadzenie do systemu EEN ofert wspotpracy, utatwiajacych nawiazanie wspolpracy
pomigdzy polskimi i zagranicznymi kontrahentami.

6. Bezposrednie finansowanie przedsigbiorcow

W ramach ,,polityki drugiej szansy” analizowana jest mozliwo$¢ udzielania przedsigbiorcom
znajdujacym si¢ w trudnych warunkach finansowych szybkiej pozyczki ukierunkowanej na
poprawe ptynnosci w przypadku niewywiazania si¢ kontrahentow z ptatnosci.

Rozwaza rdwniez mozliwo$¢ porgczenia wadidéw w zamowieniach publicznych.

Termin realizacii
2009 rok

Wielko$¢ srodkow i zrédta finansowania:
W ramach $rodkow bedacych w dyspozycji PARP

Stan realizacji:
Od lutego 2009 r. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci rozpoczeta organizacje

seminariOw nt. zarzadzania zmiang, zarzadzania ryzykiem, w tym kursowym, zarzadzania
ptynnosécia finansowa, w tym wierzytelnoSciami i majatkiem obrotowym, zarzadzania
kryzysowego, wykorzystania instrumentéw pochodnych 1 zabezpieczania transakcji
handlowych.

W ramach realizacji strategii rozwoju Krajowego Systemu Ustug dla MSP rozpoczgto w
Agencji prace nad koncepcja nowej systemowej ustugi doradczej dotyczacej ,,coachingu”
przedsigbiorcow, $wiadczonej na kazdym etapie rozwoju przedsigbiorstwa, w tym ze
szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia przedsigbiorstw borykajacych si¢ z problemami,
ktoére groza ich upadioscia.
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