Foon®
W RP 3

T e W

INFORMACJA RZADU

przygotowana w zwiqzku z art. 8 ust. I ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiqzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. nr 52, poz. 515 z pozn. zm.)

Dotyczy

Whniosek rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
w sprawie klasyfikacji, etykietowania 1 pakowania
substancji 1 mieszanin oraz zmieniajagcego dyrektywe
67/548/EWG i rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006
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5 lipca 2007 roku

Sygnatura dokumentu
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Numer migdzyinstytucjonalny |2007/0121 (COD)

Procedura decyzyjna
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Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo

Instytucje Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Ministerstwo

wspolpracujace Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo
Zdrowia

Data przyjecia
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L. Cel projektu aktu prawnego

Celem projektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie klasyfikacji,
etykietowania i pakowania substancji i mieszanin oraz zmieniajqcego dyrektywe 67/548/EWG
i rozporzqdzenie (WE) nr 1907/2006 jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia
ludzi i srodowiska przy rownoczesnym zagwarantowaniu swobodnego przeptywu substancji
1 mieszanin na rynku wewnetrznym. Projekt rozporzadzenia harmonizuje zasady klasyfikacji,
oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zobowiazuje przedsi¢biorstwa do
klasyfikowania 1 oznakowania stosowanych przez nie substancji i mieszanin, zglaszania
mieszanin stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia ludzi i $rodowiska, a takze ustanawia
zharmonizowany wykaz substancji sklasyfikowanych na szczeblu Wspdlnoty.

II.  Przebieg procedury

W dniu 5 lipca 2007 roku Komisja Europejska przekazata Radzie UE oraz Parlamentowi
Europejskiemu projekt rozporzadzenia wdrazajacy w panstwach Unii Europejskiej Globalny
System Zharmonizowany w zakresie klasyfikacji i znakowania chemikaliow przyjety
w 2003 roku na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych.

W lipcu rozpoczety si¢ prace nad projektem rozporzadzenia na forum grupy roboczej Rady
ds. harmonizacji technicznej ( podgrupa substancje niebezpieczne).
W dniach 22-23 listopada 2007 roku Prezydencja portugalska przedstawita na posiedzeniu
Rady ds. Konkurencyjnosci raport z postgpu prac (dok. 13894/07).

Réwnolegle prace legislacyjne tocza si¢ w Parlamencie Europejskim. Komisja wiodaca jest
Komisja ds. Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci (ENVI). Postem sprawozdawca zostata Pani Amalia Sartori z Grupy Europejskiej
Partii Ludowej (Chrzescijanscy Demokraci) i Europejskich Demokratow.
Dnia 2 kwietnia 2008 roku Komisja ENVI przyjeta sprawozdanie Pani Posel, w ktérym
zaproponowano 160 poprawek do projektu rozporzadzenia.
Wczesniej opinie w sprawie projektu rozporzadzenia wydaty réwniez Komisje ds.:
- Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii (ITRE) na posiedzeniu w dniu 6 marca
2008 roku (poset sprawozdawca Pani Anne Laperrouze),
— Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony Konsumentéw (IMCO) na posiedzeniu w dniu
25 marca 2008 roku (poset sprawozdawca Pan Andreas Schwab).
Debata i glosowanie plenarne w Parlamencie Europejskim planowane jest w dniach 7-10 lipca
2008 roku.

III. Stanowisko Rzadu

Rzad Rzeczpospolitej Polskiej z zadowoleniem przyjmuje wszelkie dziatania majace na celu
wzrost konkurencyjnosci przemystu europejskiego przy jednoczesnym podniesieniu poziomu
bezpieczenstwa oraz ochrony zdrowia 1 Srodowiska.

Rzad Rzeczpospolitej Polskiej popiera wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie klasyfikacji, etykietowania




i pakowania  substancji i mieszanin oraz zmieniajqcego dyrektywe 67/548/EWG
i rozporzqdzenie (WE) nr 1907/2006.

Zakres: Rzad Rzeczpospolitej Polskiej zgadza si¢ z zakresem proponowanym przez Komisje
Europejska (art. 1), szczegbélnie z wylaczeniem substancji i mieszanin podlegajacych
badaniom, radioaktywnych, p6tproduktéw niewyodrebnionych, odpadéw, a takze gotowych
produktéow bedacych kosmetykami, produktami leczniczymi, wyrobami medycznymi,
zywnoscig lub pasza. Jest to zgodne z zakresem i wylaczeniami przyjetymi w rozporzadzeniu
(WE) nr 1907/2006 (REACH).

Okresy przejSciowe: Rzad Rzeczpospolitej Polskiej popiera ide¢ dwustopniowego (dla
substancji 1 mieszanin) okresu przejsciowego (art. 58). Za Korzystne uwaza takze
wprowadzenie nowego systemu oznakowania, klasyfikacji 1 pakowania substancji
chemicznych réwnolegle z wejsciem w Zzycie obowiazku ich rejestracji zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) 1907/2006 (REACH).

IV. Uzasadnienie stanowiska Rzadu

Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 20 lipca 2007 roku, w trakcie
prac legislacyjnych w Radzie UE (grupa robocza ds. harmonizacji technicznej, podgrupa
substancje niebezpieczne) delegacja polska opowiadata si¢ za skréceniem 4,5 letniego okresu
przejsciowego dla substancji (o ktérym mowa w art. 58 ust.3) oraz okresu przejsciowego dla
mieszanin. W trakcie 4,5 letniego okresu przejsciowego proponowanego przez Komisje
Europejska, przedsigbiorcy zobowiazani beda do klasyfikowania substancji i mieszanin
zarOwno zgodnie z nowym systemem, jak i obecnie funkcjonujacym w UE. Dualny system
klasyfikacji powodowa¢ moze wzrost kosztéw dla przedsigbiorcéw oraz dla organéw nadzoru
w panstwach cztonkowskich.

Propozycja skrdcenia okresow przejsciowych nie znalazta jednak ani poparcia panstw
cztonkowskich UE, ani Komisji Europejskiej. Czgs¢ panstw czlonkowskich (np. Cypr,
Wrtochy, Zjednoczone Kroélestwo) proponowaly wydtuzenie okreséw przejsciowych. Zgodnie
z wyjasnieniami  Komisji  Europejskiej, na  podstawie konsultacji  publicznych
przeprowadzonych w 2006 roku oraz Ocenq Wpltywu nowej regulacji, w projekcie
zaproponowane zostaty optymalne dlugosci okreséw przejsciowych (dla substancji 3,5 roku,
dla mieszanin 4,5 roku).

Projekt rozporzadzenia stanowi¢ ma uzupelnienie rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006
(REACH). W pierwotnej propozycji Komisji Europejskiej wiele definicji 1 terminologii byto
rozbieznych. W trakcie prac legislacyjnych dokonano ujednolicenie zaréwno zakresu
stosowania definicji, jak 1 stosowanej terminologii.

1. Ocena skutkéw prawnych

Przyjecie projektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie klasyfikacji,
etykietowania i pakowania substancji i mieszanin oraz zmieniajqcego dyrektywe 67/548/EWG
i rozporzqdzenie (WE) nr 1907/2006 przewidziane jest na mocy legislacji dzialajacej
bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Wdrozenie do prawa wspdlnotowego Globalnie Zharmonizowanego Systemu Klasyfikacji
1 Znakowania (GHS) moze spowodowac, w zaleznosci od ostatecznej wersji aktu prawnego,
konieczno$¢ zmiany szeregu ustaw 1 zwiazanych z nimi rozporzadzen wykonawczych




szczegOlnie w zakresie substancji 1 preparatow chemicznych, ochrony roslin, ochrony
przeciwpozarowej, odpadéw, transportu i prawa pracy.

2. Ocena skutkéw spotecznych

Zharmonizowanie kryteribw oceny zagrozen stwarzanych przez substancje chemiczne
1 mieszaniny w zakresie szeroko pojgtego obrotu, w tym transportu oraz profilaktyki, usunie
istniejace rozbieznosci systemowe — w ramach ONZ 1 UE. Rozbieznosci w ocenie zagrozen
prowadza obecnie do wielu nieporozumien, wynikajacych szczegdlnie z kryterialnego
wylaczania lub zaliczania substancji 1 mieszanin jako towardw niebezpiecznych. Jednolita
ocena zagrozen stwarzanych przez substancje chemiczne i mieszaniny utatwi prowadzenie
polityki spotecznej w zakresie informowania spoteczefnstwa o rzeczywistych zagrozeniach
i wynikajacych z tego koniecznych srodkach zapobiegawczych.

3. Ocena skutkéw gospodarczych

Kryteria oceny zagrozen stwarzanych przez substancje chemiczne 1 mieszaniny,
zharmonizowane dzigki wdrozeniu systemu GHS, poprawia w istotny sposéb bezkolizyjny
przeptyw towar6w niebezpiecznych zar6wno w kraju, jak réwniez w wymianie
migdzynarodowej (na jednolitym rynku oraz z krajami trzecimi, ktére juz wdrozyly system
GHS). Ponadto, zostana ograniczone koszty przedsigbiorstw zwigzane z konieczno$cia
dublowania naktadanych na nie obowiazkéw, wynikajacych z funkcjonowania obecnie w UE
dwoch odmiennych systeméw bezpieczenstwa w obrocie chemikaliami niebezpiecznymi —
systemu ONZ w transporcie i systemu UE w obrocie handlowym i profilaktyce.

4. Ocena skutkéw finansowych

Wedlug oceny Komisji Europejskiej koszty wdrozenia projektu rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie klasyfikacji, etykietowania i pakowania substancji
i mieszanin oraz zmieniajqcego dyrektywe 67/548/EWG i rozporzqdzenie (WE) nr 1907/2006
wyniosa od 544 do 568 mln euro. Zaleze¢ to bedzie w duzej mierze od ostatecznie przyjetych
dlugosci okreséw przejsciowych, w trakcie ktorych przedsigbiorcy stosowa¢ beda dwa
systemy klasyfikacji, oznakowania i pakowania.

Ponadto, ocenia sig, ze obnizeniu ulegna koszty szkolenia pracownikéw na stanowiskach
pracy narazonych na kontakt z substancjami niebezpiecznymi.

Wejscie w zycie rozporzadzenia dotyczacego systemu GHS moze spowodowac, skutki dla
budzetu, zwiazane z konieczno$cia zmiany aktualnych przepiséw szczegélnie w zakresie
substancji 1 preparatow chemicznych, ochrony roslin, ochrony przeciwpozarowej, transportu
i prawa pracy.

V.  Czionek kierownictwa ministerstwa wiodgcego upowazniony do
prezentowania stanowiska Rzadu

Pan Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki




