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PROJEKT STANOWISKA RZADU

przygotowany w zwiqzku z art. 6 ust. I pkt. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiqzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. nr 52, poz. 515 z pozn. zm.)

Dotyczy

Whiosek rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
w sprawie klasyfikacji, etykietowania 1 pakowania
substancji 1 mieszanin oraz zmieniajacego dyrektywe
67/548/EWG i rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006

Data przekazania
dokumentu Polsce
przez SG Rady UE

5 lipca 2007 roku

Sygnatura dokumentu

Komisja Europejska COM(2007) 355

Rada UE 11497/07

Numer migdzyinstytucjonalny [2007/0121 (COD)

Procedura decyzyjna

Procedura wspotdecydowania (art. 251 TWE)

Tryb glosowania
w Radzie UE

Wigkszos¢ kwalifikowana

Instytucja wiodaca

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Ministerstwo

Instytucje Spraw Wewngtrznych i1 Administracji, Ministerstwo

wspolpracujace Srodowiska, Ministerstwo Transportu, Ministerstwo
Zdrowia

Data przyjecia

przez KERM

20 lipca 2007 roku




L. Cel projektu aktu prawnego

Celem projektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie klasyfikacji,
etykietowania i pakowania substancji i mieszanin oraz zmieniajqcego dyrektywe 67/548/EWG
i rozporzqdzenie (WE) nr 1907/2006 jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia
ludzi i $§rodowiska przy réwnoczesnym zagwarantowaniu swobodnego przeptywu substancji
1 mieszanin na rynku wewngtrznym. Projekt harmonizuje zasady klasyfikacji, oznakowania
1 pakowania substancji i1 mieszanin, zobowiazuje przedsigbiorstwa do klasyfikowania
i oznakowania stosowanych przez nie substancji i mieszanin, zglaszania mieszanin
stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia ludzi i §rodowiska, a takze ustanawia zharmonizowany
wykaz substancji sklasyfikowanych na szczeblu Wspoélnoty.

II. Stanowisko Rzadu

Rzad RP 2z =zadowoleniem przyjmuje wszelkie dziatania majace na celu wzrost
konkurencyjnosci przemystu europejskiego przy jednoczesnym podniesieniu poziomu
bezpieczenstwa oraz ochrony zdrowia i §rodowiska

Rzad RP popiera wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie klasyfikacji, etykietowania i pakowania substancji
i mieszanin oraz zmieniajqcego dyrektywe 67/548/EWG i rozporzqdzenie (WE) nr 1907/2006.
Polska aktywnie brata udziat w pracach na forum ONZ nad Globalnie Zharmonizowanym
Systemem w zakresie klasyfikacji i oznakowania chemikaliow 1 opowiadata si¢ za jego jak
najszybszym jego wdrozeniem.

Zakres: Rzad RP zgadza si¢ z zakresem proponowanym przez Komisj¢ Europejska (art. 1),
szczegoOlnie z wytaczeniem substancji 1 mieszanin podlegajacych badaniom, radioaktywnych,
pOtproduktow niewyodrgbnionych, odpadow, a takze gotowych produktow bedacych
kosmetykami, produktami leczniczymi, wyrobami medycznymi, Zywno$cia lub pasza.
Zgodne jest to z zakresem i wylaczeniami przyjetymi w rozporzadzeniu REACH
(Rozporzqdzenie (WE) 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006
roku w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajqce
dyrektywe 1999/45/WE  oraz uchylajqce rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 793/93
i rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG
i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE).

Okresy przejsciowe: Rzad RP popiera takze ide¢ dwustopniowego (dla substancji
1 mieszanin) okresu przejSciowego (art. 58). Za korzystne uwaza takze wprowadzenie nowego
systemu oznakowania, klasyfikacji 1 pakowania substancji chemicznych réwnolegle
z wejsciem w zycie obowiazku ich rejestracji zgodnie z rozporzadzeniem (WE) 1907/2006
(REACH).

Rzad RP opowiada¢ si¢ bedzie za skroceniem 4,5 letniego okresu przejsciowego dla
substancji (o ktérym mowa w art. 58 ust.3). W trakcie 4,5 letniego okresu przejsciowego
proponowanego przez KE przedsigbiorcy zobowiazani byliby do klasyfikowania substancji




zaré6wno zgodnie z nowym systemem, jak i obecnie funkcjonujacym w UE. Dualny system
klasyfikacji powodowalby wzrost kosztow dla przedsigbiorcow oraz dla organow
nadzoru w panstwach czlonkowskich.

Rzad RP sklonny bedzie rowniez do skrocenia okresu przejsciowego dla mieszanin. Zgodnie
z zalozeniami KE nowy system klasyfikacji i oznakowania mieszanin wszedtby w zycie
dopiero 1 czerwca 2015 roku — 4,5 roku po wejsciu w zycie nowych zasad dla substancji.

Terminologia: Wniosek Komisji FEuropejskiej dotyczacy rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie klasyfikacji, etykietowania i pakowania substancji
i mieszanin oraz zmieniajqcego dyrektywe 67/548/EWG i rozporzqdzenie (WE) nr 1907/2006
stanowi¢ ma uzupetnienie rozporzadzenia (WE) 1907/2006 (REACH). W wielu miejscach
stosowane definicje i terminologia sa rozbiezne. Niezbgdne jest zatem ujednolicenie zar6wno
zakresu stosowania definicji, jak 1 stosowanej terminologii.

III. Uzasadnienie stanowiska Rzadu

Projekt rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie klasyfikacji,
etykietowania i pakowania substancji i mieszanin oraz zmieniajqcego dyrektywe 67/548/EWG
i rozporzqdzenie (WE) nr 1907/2006 ustanawia nowy system klasyfikacji i oznakowania
niebezpiecznych substancji 1 mieszanin poprzez wdrozenie w UE migdzynarodowych
kryteriow uzgodnionych przez Rad¢ Gospodarcza i Spoteczng ONZ (ECOSOC), dotyczacych
klasyfikacji 1 oznakowania niebezpiecznych substancji 1 mieszanin, zwanych globalnie
zharmonizowanym systemem klasyfikacji i oznakowania chemikaliow (GHS).

Produkcja chemikaliow i1 handel nimi maja zasigg globalny, a zagrozenia z nimi zwiazane sa
takie same na calym §wiecie. Z tego wzgledu opisy zagrozen w poszczego6lnych krajach nie
powinny si¢ rozni¢, jezeli dotycza identycznych produktow.

Dzigki stosowaniu takich samych kryteriow w celu identyfikacji zagrozen zwiazanych
z chemikaliami i takich samych opisujacych je etykiet, poziom ochrony zdrowia ludzkiego
bedzie bardziej spojny, przejrzysty i porownywalny na calym $wiecie. Tego rodzaju
harmonizacja przynosi korzysci zaréwno uzytkownikom chemikaliow, konsumentom, jak
1 przedsigbiorcom.

1. Ocena skutkow prawnych

Przyjecie projektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie klasyfikacji,
etykietowania i pakowania substancji i mieszanin oraz zmieniajqcego dyrektywe 67/548/EWG
i rozporzqdzenie (WE) nr 1907/2006 przewidziane jest na mocy legislacji dzialajacej
bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Wdrozenie do prawa UE Globalnie Zharmonizowany System Klasyfikacji i Znakowania
(GHS) moze spowodowaé, w zaleznosci od ostatecznej wersji aktu prawnego, koniecznosé¢
zmiany szeregu ustaw 1 zwigzanych z nimi rozporzadzen wykonawczych szczegdlnie
w zakresie substancjach 1 preparatow chemicznych, ochrony roslin, ochrony
przeciwpozarowej, odpadoéw, transportu i prawa pracy.

2. Ocena skutkow spolecznych

Zharmonizowanie kryteridw oceny zagrozen stwarzanych przez substancje chemiczne
1 mieszaniny w zakresie szeroko pojetego obrotu, w tym transportu oraz profilaktyki, usunie
istniejace rozbieznosci systemowe — ONZ 1 UE. Rozbieznosci w ocenie zagrozen prowadza




obecnie do wielu nieporozumien, wynikajacych szczegdlnie z kryterialnego wyltaczania lub
zaliczania substancji 1 mieszanin jako towarow niebezpiecznych. Jednolita ocena zagrozen
stwarzanych przez substancje chemiczne i mieszaniny ulatwi prowadzenie polityki spoleczne;j
w zakresie informowania spoteczefstwa o rzeczywistych zagrozeniach i wynikajacych z tego
koniecznych srodkach zapobiegawczych.

3. Ocena skutkow gospodarczych

Kryteria oceny zagrozen stwarzanych przez substancje chemiczne 1 mieszaniny,
zharmonizowane dzigki wdrozeniu systemu GHS, poprawia w istotny sposob bezkolizyjny
przeptyw towarow niebezpiecznych zaré6wno w kraju, jak réwniez w wymianie
mig¢dzynarodowej (na jednolitym rynku oraz z krajami trzecimi, ktore juz wdrozyly system
GHS). Ponadto, zostana ograniczone koszty przedsigbiorstw zwigzane z koniecznoscia
dublowania naktadanych na nie obowiazkéw, wynikajacych z funkcjonowania obecnie w UE
w obrocie chemikaliami niebezpiecznymi dwoch odmiennych systeméw bezpieczenstwa —
systemu ONZ w transporcie i systemu UE w obrocie handlowym i profilaktyce.

4. Ocena skutkow finansowych

Wedtug oceny Komisji Europejskiej koszty wdrozenia projektu rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie klasyfikacji, etykietowania i pakowania substancji
i mieszanin oraz zmieniajqcego dyrektywe 67/548/EWG i rozporzqdzenie (WE) nr 1907/2006
wyniosa od 544 — 568 mln euro. Zaleze¢ to bedzie w duzej mierze od ostatecznie przyjgtych
dhugosci okreséw przejsciowych, w trakcie ktorych przedsigbiorcy stosowaé beda dwa
systemy klasyfikacji, oznakowania i pakowania.

Ponadto, ocenia si¢, ze obnizeniu ulegna koszty szkolenia pracownikow na stanowiskach
pracy narazonych na kontakt z substancjami niebezpiecznymi.

Wejscie w zycie rozporzadzenia dotyczacego systemu GHS moze spowodowaé, skutki dla
budzetu, zwiazane z konieczno$cia zmiany aktualnych przepiséw szczegdlnie w zakresie
substancjach 1 preparatow chemicznych, ochrony ro$lin, ochrony przeciwpozarowe;,
transportu i prawa pracy.

IV. Czlonek kierownictwa ministerstwa wiodacego upowazniony do
prezentowania stanowiska Rzadu

Pan Marcin Korolec
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Gospodarki




