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1. WPROWADZENIE: W  STRONE NOWEGO WSPOLNOTOWEGO PROGRAMU
LIZBO NSKIEGO (WPL)

Fundamentem odnowionej strategii liZis&iej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
jest bliska wspoétpraca pstw czionkowskich ze Wspdllnpt Waznym uzupetnieniem
polityki panstw cztonkowskich, wdreanej poprzez krajowe programy reform, i
czynnikiem ja wzmacniajagcym, sa dodatkowe dziatania w dziedzinie polityki,
podejmowane na poziomie WspdlnotyDziatania takie mog doprowadzi do stworzenia
wspoélnych ram prawnych lub Zeram polityki i utatwé koordynowanie polityki p@stw
cztonkowskich; ponadto Wspolnota jest bezpdnio zaangawana w proces uzupetniania
zasobow regiondw i patw cztonkowskich znajdagych sé w niekorzystnym potzeniu, np.
poprzez programy polityki spojiaci. Postp w tworzeniu whaciwych warunkéw ramowych,
zaréwno na poziomie patw cztonkowskich, jak i Wspélnoty, jest konieczajay znaczco
zwigkszy¢ wzrost gospodarczy i zgkszy¢ zatrudnienie w UE.

Niniejszy komunikat przedstawia projekspoinotowego programu lizbaskiego (WPL) na
okres 2008-2010, okfmjac, w podobny sposob, jak czynio krajowe programy reform,
kluczowe dziatania na poziomie Wspolnoty Wniosek dotyczcy WPL opiera & na
zintegrowanych wytycznych i czterech priorytetowyahszarach zdefiniowanych w czasie
wiosennego szczytu Rady w 2006 r. Zgodnie ze sprdarmiem strategicznym Komisji, ktore
ma zosta przyjete w czasie wiosennego szczytu Rady Europejski2p@s8 r., whczono do
niego dziatania, ktére nale poda¢ w kolejnym cyklu. Okréla onszereg ambitnych, lecz
mozliwych do zrealizowania dziata, ktore naley wykona na poziomie Wspoélnoty do
2010 r. Aby zwgkszy¢ wzrost gospodarczy i zatrudnienie, wszystkie ingte UE powinny
wystapi¢ ze wspoln inicjatywa polityczrg i osiagna¢ porozumienie w sprawie tych dziata
ciagu najblizszych trzech lat.

2. WZMOCNIENIE | ODNOWIENIE WPL

Pierwszy wspolnotowy program lizhski, obejmujcy lata 2005-2008, przyniost znace
wyniki. Na przyktad dziki przyjeciu dyrektywy o ustugach i wdeeniu planu dziak na
rzecz ustug finansowych agini¢to postp w zakresie poprawsam prawnych dotyczacych
wspoélnego rynku Komisja kontynuowata rowntedziatania na rzecz lepszych uregulowa
prawnych, stwace ograniczaniu kosztow i usuwaniu czynnikbw utiageych
innowacyjnaé¢. Znacznie zwikszono kwoty przeznaczane z funduszy Wspdlnoty ela c
Zwigzane ze wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem. ¥cha2007-2013howe ramy
regulacyjne wspolnotowych programéw spéjnéci umazliwi a zainwestowanie w realizac)
celébw zwhzanych ze wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem 280 mid euro; w
poréwnaniu z okresem 2000-200®dki te zwiksz sie 0 25 %. Do potowy 2007 r. sprdd
102 dziata okreslonych w pierwotnym WPL z 2005 r. zrealizowaponad 87 Rada i
Parlament  Europejski  wigly rowniez  wiele  wysitku w  przyspieszenie
migdzyinstytucjonalnego procesu decyzyjnego. Z 18gdayinstytucjonalnych dziafa
prawodawczych, ok&onych w sprawozdaniu z realizacji WPL z 2006 radR i Parlament
Europejski przyity ok. 10".

. ~Wspdlnotowy program lizbski: sprawozdanie merytoryczne 2006” - SEC(2006)913
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Chat odniesiono szereg sukcesow, WPL 2005-2008 nie vezystkich przypadkach
ustanowit na tyle silne ramy, aby tma byto doktadnie okidi ¢ priorytety podejmowanych w
zwiazku z nim dziala, a take przyspieszyich przyjmowanie i realizagj WPL byt czsto
postrzegany jako program reform dotycg wylacznie Komisji Europejskiej, cltojego
realizacja wymaga pelnego zaampaania wszystkich instytucji wspolnotowych i rstw
cztonkowskich.

Zadaniem nowego WPL na okres 2008-2010 jeatadzenie tym problemom W
proponowanym przez Komigjprogramiedoktadniej okreslono priorytety, ustanawiajac
tylko 10 kluczowych celéw ktére naley zrealizowa w latach 2008-2010. Cele i
towarzyszce im proponowane dziatania:

» stanowia znaczca wartos¢ dodam na poziomie Wspolnoty lub przyczymiapic do
osiagni¢cia znacznego stopnia synergii z polgyanstw cztonkowskich lub tez innego
rodzaju polityls prowadzon na poziomie UE;

* wyraznie wplywaja na wzrost gospodarczy i zatrudnienig bezpdrednio lub przez
utatwianie restrukturyzacji i dostosowania.

3. 10 KLUCZOWYCH CELOW NOWEGO WPL W CZTERECH OBSZARACH
PRIORYTETOWYCH

Komisja proponuje, aby w WPL na lata 2008-2010 dlkreo dziesi¢ kluczowych celdw i
zwiagzanych z nimi dzialg powinny one opiekasie ha zintegrowanych wytycznych i w petni
odpowiadé czterem obszarom priorytetowym.

10 kluczowych celéw, ktore nalgy osihgnaé¢ do 2010 r.

1. Do potowy 2008 r. Komisja zaproponuje odnowjargend spoteczn i zajmie s¢
problemem niedoboru umignosci.

2. W 2008 r. Komisja przediy wnioski dotyczace wspolnej polityki imigracyjne;j.

3. Wspdlnota przyjmie regulacjposwiccom matym przedsbiorstwom (ang.Small

Business Act), aby MSP mogly w petni wykorzystywaswoje maliwosci rozwoju
na kadym etapie swojego cyklycia.

4. Wspdlnota ukierunkuje swoje dziatania w taki sposdiy do 2012 r. zmniejsgy
obciazenia administracyjne UE o 25 % i zrealizawambitny program dotyezy
uproszczenia prawodawstwa.

5. Wspdlnota wzmocni wspolny rynek, aiszy konkureng w sektorze ustug oraz
bedzie kontynuowé dziatania zmierzage do integracji europejskiego rynku ustug
finansowych.

6. Wspdlnota urzeczywistni ,pfa swobod@” (swobod; przeptywu wiedzy) i stworzy

rzeczywist Europejsk Przestrzé Badawcaz.

7. Wspolnota poprawi ramowe warunki dla innowacji.
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8. Wspolnota dokaczy tworzenie wspolnego rynku energii i przyjmiekiga srodkow
dotyczcych zamian klimatycznych.

9. Wspdlnota bdzie wspierd polityke w dziedzinie przemystu, ukierunkowama
bardziej zrownowzony tryb produkcji i konsumpcji.

10. Wspdlnota hdzie prowadzi negocjacje dwustronne z napméejszymi partnerami,
aby stworzy¢ nowe maliwosci dla mkdzynarodowego handlu i inwestycji oraz
wspolne otoczenie prawne, zéme z przepisow i norm.

SzczegoOtowy wykaz dziadaznajduje si w zahczniku, w ktorym instrumenty podzielono na
trzy kategorie:

 instrumenty, ktére ma przy§ Komisja Europejska;
 instrumenty o charakterze priorytetowym, ktGre eiajzyja¢ inne instytucje;
* instrumenty nadal wymaggje realizaciji.

Ta kategoryzacja jednoznacznie wskazuje zakres odpiedzialnosci kazdej z instytuciji.
Proponuje i, aby wszystkie instytucje UE ustality, ktére z powyszych instrumentow
maja pierwszeistwo.

Zdaniem Komisji petna realizacja WPL w znacznympsia pomogtaby w poninej
realizacji strategii lizbaskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudniedianalizy
diugofalowego wptywu instrumentoéw zawartych w WPYnika, ze ich wdraenie mogtoby
mie¢ znaczicy wplyw na poziom rzeczywistego PKB w UE Poniewa dziatania w ramach
WPL poprawityby wydajnéé, konkurencyjnéé, a take zdolndci adaptacyjne,
przyczynityby s¢ one do statego i zréwnowenego wzrostu rzeczywistego PKB i do
zwiekszenia zatrudnienia.

Aby wspierg politykg Wspolnoty w rénych dziedzinach, opisanych pagji w ramach
czterech obszaréw priorytetowych, zmobilizowantasne srodki finansowe Wspadlnoty,
skupiapc sk na wzrdgcie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na przyspresz@rocesu
nadrabiania zalegéoi w zakresie rozwoju i dostosowania gospodarczegaych pastw
cztonkowskich i innych regionéw w niekorzystnym qeniu. Srodki te to m.in. europejskie
programy w zakresie polityki spoéjéem, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EAFRD), program ,Uczenie girzez calezycie” oraz Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji. W latach 2B0X3 srodki z funduszy spojriai
wyniosa 347 mld EUR, &rodki EAFRD — okoto 91 mid EUR. Znaczne dodatkainedki na
cele strategii wzrostu i zatrudnienia uzyskanockizrezerwowaniusrodkoéw z funduszy
strukturalnych. Aby w jeszcze wkiszym stopniu zwikszy wplyw wspoélnotowych
wydatkow (tzw. efektu #wvigni), nalezy nadal uwanie obserwowa i wzmacni@ kierunek
dziatania obrany w ramach strategii lizis&iej — jezeli okaze sk to konieczne — w ramach

2 Zob. dokument roboczy stb Komisji pt. ,Spillovers and complementarities in the context of the
Lisbon Growth and Jobs Srategy including the economic effects of the Community Lisbon Programme”,
w ktérym oszacowanagze pod wptywemsrodkow zawartych w WPL rzeczywisty PKB UE wzrdstby
maksymalnie o 2% punktow procentowych do 2020 dndk poniewa w opracowaniu tym
wykorzystano réone modele ekonomiczne, a takzr@nicowane metodyrodta danych i zaleenia, do
jego wynikéw naley oczywicie podchod#i z rezerva.
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srédokresowych przegtlow programow polityki spéjriei i EAFRD w 2010 r., poprzez
bardziej precyzyjne rezerwowanseodkow w dziedzinach, w ktérych agia st najlepsze
skutki. Do priorytetowych dziedzin nale dostosowanie umigjnosci (w tym umiegtnosci
informatycznych) do aktualnych wymogow, ksztalceniszkolenie, wane inwestycje w
infrastruktue, wykorzystanie inwestycji prywatnych i zgiszenie liczby o0s6b
uczestnicacych w spoteczestwie informacyjnym. Szacuje ¢size do 2015 r. dzki
inwestycjom finansowanym z funduszy strukturalnyd¢induszy spéjngci powstanie okoto
2 min dodatkowych miejsc praty

3.1. Inwestowanie w ludzi i modernizowanie rynkéw pracy

Cel 1: Do potowy 2008 r. Komisja przedstawi wniosek dotygcy odnowionej agendy
spotecznej, obejmugcy w szczegoélngi ksztatlcenie, migracg i zmiany demograficzne
oraz zajmie sg problemem niedoboru umiegtnosci, udoskonalapc monitorowanie
wymagan w zakresie umiegtnosci i zdolnos¢ do przewidywania zmian w tym zakresie.

Wiegksze inwestycje w ksztalcenie i szkolenie czynnikiem, od ktérego zalg zdolng¢
ludzi do swiadomego ksztattowania swojeggcia. Sy one warunkiem sukcesu Europy w
dobie globalizacji i jednym z najskuteczniejszyplosobow zagwarantowania réwnych szans
i zdecydowanego zwalczania nierowoioi ubdstwa. W wyniku zmian demograficznych
nacisk na podasity roboczej i publiczngrodki pomocy socjalnej oraz presja zamana z
niedoborami umieggnosci beda sie nadal zweksza&. W tej sytuaciji poprawa ksztalcenia i
szkolenia jest konieczna zaréwno z punktu widzeakaudnienia, jak i spéjsoi spoteczne;.
Aby zagwarantowa ogolnowspolnotowe podajie do powyszych probleméw, natg
opracow& odnowiona agend: spoteczm, paswigcajpC SzczegOla uwag zmianom w
zakresie ksztatcenia i migracji oraz zmianom dermbcgnym.

Kontynuupc dziatania zwizane z inicjatyw ,Nowe umieptnoici, nowe zawody”
Wspdlnota mée rownie przyczyné sie do lepszego zaspokojenia potrzeb rynku pracy oraz
zaja¢ Sk kwesth niedoboru umiejtnosci poprzez odpowiednie skoordynowanie
instrumentéw prognozowania, ktére umaliwityby doktadniejsze przewidywanie zmian

na rynku pracy w UE. Wspdlnota rozpoeta juz réznorodne projekty, ktre mapomoc w
przewidywaniu zmian na rynku pracy i zmian potragbzakresie umigfnosci, obecnie
nalezy jednak poprawé koordynacg tych dziata, aby maksymalnie zwkszy¢ ich wptyw.
Ponadto do rozwoju umighosci przyczyni si¢ strategiczne i obejmage cad Unig ramy
polityki w zakresie szkolenia i konkretrigodki, ktérych celem ddzie zagwarantowanie
odpowiedniej jakéci szkolenia zawodowego.

Aby zagwarantowabardziej wydajny sposéb zaspokojenia potrzeb rypriacy i rozwazanie
problemu niedoboru umignosci, Wspdélnota musi usabd znacace bariery regulacyjne,
ktére obecnie utrudnigjstworzenie wspolnego rynku praclRo najwaniejszych naley
niewystarczajca porownywaln& kwalifikacji i kwestia ich uznawania oraz ograroce
mozliwosci przenoszenia uprawrieemerytalnych i uprawniedo $wiadczex spotecznych.
Usunkcie tych przeszkdd uzupetni wysitki fstw czlonkowskich na rzecz poprawy
wykorzystania umiejnosci i wyeliminowania zjawiska niedopasowania urgiepsci do
wymaga.

Dziatania;

Komisja Europejska (2007): Czwarte sprawozdangprawie spojnéci gospodarczej i spotecznej
.Nowe umiegtnaosci, nowe zawody”, konkluzje Rady ds. Edukaciji zadihb listopada 2007 r.
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» Opracowanie wniosku dotyazego odnowionej agendy spotecznej do potowy 2008 r.

» Poprawienie przejrzysfoi kwalifikacji, ich uznawania i poréwnywaldo oraz
zwigkszenie maliwosci przenoszenia uprawmieemerytalnych i uprawniedo swiadcze
spotecznych.

» Zwiekszenie zdolnéci do przewidywania zmian na rynku pracy i potragbzakresie
umiejtnosci w skali UE.

Cel 2: W 2008 r. Komisja przedtazy wnioski dotyczce wspolnej polityki imigracyjne;.

Aby by¢ w stanie w wgkszym stopniu zaspokoiobecne i przyszte potrzeby rynku pracy,
Wspdlnota musi opracowawspolng polityke imigracyjna. Cha: imigracja netto do UE
wynosi ponad 1,5 min oséb na rokcksza¢ imigrantéw to osoby o niskich kwalifikacjach.
Aby zaspokai rosrace zapotrzebowanie na pracownikow o zsgych kwalifikacjach,
zapobiegajc jednoczénie takiej sytuacji, w ktérej nieefektywne i konkjyce ze solp
nawzajem systemy patw czionkowskich tworg niespdjny system, nalg opracowé
wspolry polityke w zakresie migracji o podta ekonomicznym. Zadbanie o popragestawu
umiejgtnosci, jakimi wykazug sig imigranci przybywagcy do UE, pozwoli na zaspokojenie w
wiekszym stopniu potrzeb rynku pracy UE i zredukowamésloborow umiegjnosci. Komisja
przedstawita ju wskpne wnioski, dotycxe m.in. objcia wysoko wykwalifikowanych
imigrantow przybywajcych do UE systemem ,niebieskiej karty”. W 2008 Komisja
przedtay dalsze wszechstronne wnioski dotyoz wspdlnej polityki imigracyjnej.

Dziatanie:

» Ukierunkowanie dziaka stosownie do potrzeb przgjia wspolnej polityki imigracyjnej
umazliwiajacej zaspokojenie potrzeb rynku pracy UE, w tym estyst ,niebieskiej karty”
stuzacemu przyciganiu wysoko wykwalifikowanych pracownikow.

3.2. Wyzwolenie potencjatu gospodarczego, szczegoinieSH

Cel 3: Wspodlnota przyjmie regulacie poswigcona matym przedsibiorstwom, aby
wyzwoli¢ zdolnasci MSP do rozwoju na kazdym etapie ich cykluzycia.

Do 2010 r. Wspdlnota powinna wyzwélkdolngci MSP w zakresie wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia — na terenie UESR stanowd 99 % wszystkich przedgiiorstw i zatrudniaj
67 % pracownikéw. Wieldrodkow w ramach WPL daulzie miato korzystny wptyw na tego
rodzaju przedsbiorstwa, oprocz tego naidg jednak podj¢ ukierunkowane dziatania, aby
zaradzé stosunkowo ograniczonemu dgsbwi MSP do rynkéw: wewetrznego i
eksportowych oraz ograniczyobcihzenia administracyjne. W zwiku z powyszym
Wspdlnota opracuje i wd#y ,karte malych przedskbiorstw”, okreslajaca zasady i
konkretne érodki wsparcia MP na kadym etapie ich cykluzycia, wéréd ktérych na
szczegOla uwag; zastuguy: specjalny, dostosowany do potrzelSRistatut przedsbiorstwa
prywatnego; zwolnienia od ugliwych wymogdéw prawnych (np. gromadzenie statysityk
dokumentacji, VAT, wymogi zwazane z rachunkowgoia); utatwiony dostip do kapitatu
podwyzszonego ryzyka; ochrona waitd niematerialnych MP; wsparcie rekrutacii
pracownikéw i ich przekwalifikowania; utatwienie zestnictwa w przetargach publicznych i
programach R&D; blisza wspotpraca z uniwersytetami i placéwkami nawkoiy utatwienie
transferu i umgliwienie wznowienia dziatalniei przedsgbiorcom w razie niepowodzenia w
biznesie.
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Dziatania:

* Przykcie europejskiej regulacji gwieconej matym przedgbiorstwom, okrélajacej
zasady krodki wsparcia MP na kadym etapie ich cykldycia.

+ Przeprowadzenie przeglu wspdlnotowego dorobku prawnego pogtekn MSP i, we
wszystkich przypadkach umiwiajacych takie dziatania, wprowadzenie zwolnienia z
wymogow administracyjnych zawartych w prawodawstwie

Cel 4 Wspdlnota ukierunkuje swoje dziatania w taki sposb, aby do 2012 r. zmniejsz§
obciagzenia administracyjne UE o 25 % i zrealizowé& ambitny program dotyczacy
uproszczenia prawodawstwa.

Wspdlnota dokaczy wszechstronny przegl wspolnotowego dorobku prawnego, aby
uproscié i usungé niepotrzebne i ucizliwe wymagania dotyczce przedsgbiorstw, nie
zmieniapc réwnoczénie pierwotnych celéw prawodawstwa. Prace te uzipebvysitki
panstw cztonkowskich, ktére dola sie staraly spehdi swoje zobowgzanie do ograniczenia
obciazen administracyjnych o 25% do 2012 r. Bk ograniczeniu obaren
administracyjnych przedshiorstwa, szczegblnie ®P, keda mogly zwikszy swoje
wewrgtrzne zasoby inwestycyjne; oprécz tego wzmocniowstar rowniez czynniki
zaclkecajace do zwekszania zdolnéci adaptacyjnych i innowacyjdoi. Realizugc polityke
uproszczenia Komisjaehzie w petni przestrzegazasady pomocniczoi i zasady ,hajpierw
mysl na ma4 skak”.

Dziatania:

e Zagwarantowanie peinego wdsmia programu na rzecz stopniowego upraszczania
obowigzujacego prawodawstwa Wspdlnoty, aby ustinniepotrzebne i uatliwe
wymagania w stosunku do przegsorstw.

e Zagwarantowanie petnej realizacji planu dziatma rzecz ograniczania obzen
administracyjnych zwizanych z prawodawstwem UE. Wszystkie zaplanowan200& r.
dziatania przyspieszone powinny zdstaakaiczone przed wiosennym szczytem Rady
Europejskiej w 2008 r.

Cel 5: Wspolnota wzmocni wspolny rynek, zwgkszy konkurencje w sektorze ustug oraz
bedzie kontynuowat dziatania zmierzajace do integracji europejskiego rynku ustug
finansowych.

Sq niezbite dowodyze konkurencja na rynku ustug jest mniej ostrama rynku towardéw.
Wspdlnota powinna stymulowakonkurenag i zwigkszy¢ wydajnag¢, aby doprowadzi do
powstaniazeczywistego wspélnego rynku sektora ustuBardzo wane jest wszechstronne
i terminowe wdraenie dyrektywy o ustugachprzez pastwa czionkowskie; ich dziatania w
tym zakresie &dzie wspierd Komisja. Dzeki ograniczeniu obaizen administracyjnych i
usunkciu obecnych utrudnie w duzej mierze utatwi ona prowadzenie dziatalcioprzez
ustugodawcow i swobadswiadczenia ustug. Poprawi to destprzedsibiorstw, szczegdlnie
MSP, do rynku; klienci &da mieli wicksze maliwosci wyboru i lepszy dogp do ustug.
Bardzo wana kwesth jest terminowe wprowadzanie norm i zadbanie orauteracyjnéc,
szczegolnie w przypadku towardw i ustug informaty@komunikacyjnych. W tej dziedzinie
polityka konkurencji mge petné rolg uzupetniagca.
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Jak wynika z analiz przeprowadzonych przez Kognisj.in. w zwhzku z przegidem
wspolnego rynku, szczegblnej uwagi wymaga szerkgps®v i ustug sieciowych, takich jak
ustugi pocztowe, elektryczné¢ i gaz, koleje, ustugi finansowe, komunikacja
elektroniczna, sektor handlu detalicznego i hurtowgo. W zwiazku z tym, aby zwikszy
wydajna¢ i obnizy¢ ceny ptacone przez konsumentéw, a rowngree zagwarantowa
swiadczenie ustug ayteczndci publicznej, Wspolnotapowinna wzmocnié polityk ¢
wspolnego rynku i wdrazanie polityki konkurencji. W tym celu Wspdlnota powinna
udoskonali monitorowanie kluczowych sektorow rynku,w tym wptywu na konsumentéw,
i wykorzyst& dostpne narzdzia, takie jak tabela wynikéw dotygza konsumentow, do
diugoterminowego monitorowania rynkéw konsumenckighlezy wtozy¢ wigcej wysitku w
egzekwowanie obowtujacego prawodawstwa, aby zagwarantévkansumentom i innym
nabywcom przejrzysts i rzeczywiste mgliwosci wyboru. Ogolnie zwikszenie konkurencji
i wydajnasci ustug przyczynitoby sido poprawy konkurencyjsoi catej gospodarki.

Wspdlnota musi nadal podejmogvastarania ointegracje europejskiego rynku ustug
finansowych pozwoli to na wykorzystanie wszystkich zalet wpealzenia euro oraz
zapewnienie ustugobiorcom w tym sektorze szersaggohlarza produktow po iszych
cenach i wysokiego poziomu ochrony konsumentéw. iRanpowodzenia planu dziatana
rzecz ustug finansowych (FSAP), niektore segmelnystesnu finansowego UEasnhadal
rozdrobnione. Naley wdrazy¢ jednolity obszar ptatrigi euro, usugc bariery utrudniajce
dziatalng¢ transgraniczm i konkurenog w detalicznych ustugach finansowych oraz
uzupetné i wdrozy¢ jednolite ramy rynku hurtowego i inwestycyjnego.

W odpowiedzi na rosity chaos na rynkach finansowych i coraz wiwriejszy brak
stabilngci, naley rowniez jak najszybciej wzmochti transgraniczne ustalenia dotyce
nadzoru finansowego i zargdzania kryzysowego Dzigki zwigkszeniu skuteczrioi
posrednictwa finansowego, wspollny rynek ustug finangdw mogtby rownoczaie
zredukow@ ponoszone przez pgczkobiorcéw koszty kapitatu i podvrgzy¢ stog; zwrotu z
korzyscia dla oszczdzapcych. Wydajny rynek finansowy jest szczegoélniezmadla pastw
cztonkowskich naleacych do strefy euro, poniewaitatwia on dostosowanie zasobdw i ich
ponowne przydzielanie oraz zwiza ich odporni@ na wstrasy gospodarcze.

Kontynuowane tda rowniez dziatania zmierzape do obnienia kosztéw przestrzegania
przepisOw, zwjzanych z rozdrobnieniem rynku wegtrenego ze wzgdu na podatki,
szczegOlnie w wypadku §P, jak réwnie¢ do umaliwienia przedsibiorstwom wyboru
ogolnoeuropejskiej podstawy opodatkowania.

Dziafania:
 Wzmocnienie jednolitego rynku i konkurencji, udosktenie monitorowania
poszczegolnych sektorow rynku, w odpowiednich padiach — ulepszenie przepisow,
szczegolnie w zakresie kluczowych ustug i sektos@eiowych.

» Zagwarantowanie wszechstronnego i terminowego sahia dyrektywy o ustugach.

“_‘

» Zagwarantowanie realizacji jednolitego obszaru n@&i euro i usuniecie barie
zwigkszenie konkurencji w sektorze ustug finansowydonsolidowanie jednolitych ram
prawnych dotyczcych transgranicznych rynkow ustug hurtowych i &r@osci
inwestycyjne;j.
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* Wzmocnienie istnigcych ustalé dotycacych nadzorowania i kontynuowanie
opracowywania odpowiednich nadzi transgranicznego zadzania kryzysowego w
instytucjach finansowych UE.

* Umozliwienie przedsibiorstwom wyboru ogélnoeuropejskiej podstawy opkdagania.

3.3. Inwestowanie w wiedz i innowacje

Wspdlnota urzeczywistni ,pta swobo@d” — swoboa przeptywu wiedzy — uzupenigj
cztery istniejce swobody — przeptywu towardw, ustug, oséb i kdpit Urzeczywistnienie
.piate] swobody” poprzez ustanowienie Europejskiej Birzeni Badawczej i Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wgzego oraz udoskonalenie napniejszych warunkéw ramowych
dotyczicych innowacji jest konieczne, aby przezwygt rozdrobnienie polityki w zakresie
bada naukowych i innowacji w poszczegolnych krajach.lkbyw ten sposob badania
naukowe UE mog osagm¢ swiatowy poziom; jest to tejedyna droga do zwkszenia
atrakcyjndgci UE dla prywatnych inwestoréw.

Cel 6: Wspolnota urzeczywistni ,piata swobod” — swobode przeptywu wiedzy — i
stworzy rzeczywish Europejska Przestrzen Badawcz.

Aby urzeczywistni ,piata swobod”, swobod; przeptywu wiedzy, i stworzy we wspoétpracy

z paastwami cztonkowskimi, prawdzigvEuropejsk Przestrzé Badawca, nalezy wzmocné
wszystkie trzy czsci skiadowe ,tréjlsta wiedzy”: badania naukowe, innowacyboi
ksztalcenie®. Paistwa czlonkowskie w coraz gkszym stopniu dcza swoje zasoby w
zakresie bada naukowych, dziatag na zasadzie geometrii zmiennej; proces ten ulatwi
wspoélne programowanie i opracowanie ram prawnychozimiajacych tworzenie
ogolnoeuropejskich struktur badawczych i kierowanieni. Wspoétpraca medzy UE a
panstwami cztonkowskimi i jej midzynarodowy wptyw zintensyfikajsic réwniez w wyniku
opracowania wspélnotowej strategii i ram cdEynarodowej wspoétpracy naukowej i
technologicznej.

Aby zwiekszy¢ mazliwosci rozwoju zawodowego naukowcdw i ich rekrutowazda granicy,

a take umaliwi ¢ im wigksza mobilnas¢, nalezy ustanowd rzeczywisty jednolity rynek pracy
dla naukowcow, opieragy sk na idei ,paszportu europejskiego”. Uzupetni onvpdzone

przez pastwa czionkowskie dziatania na rzecz wzmocnieniareéformowania sektora
szkolnictwa wyszego, a tate utatwi tworzenie sieci i wspOtpraeniedzy uniwersytetami,

placowkami badawczymi a przeelsiorstwami.

Kluczowym elementem tej strategigckacej ksztatcenie, badania naukowe i innowacje, jest
Europejski Instytut Innowacji i Technologii. REi temu stanie g on modelowym
rozwigzaniem w zakresie promowania otwartej innowac$gnoprzekazywania wiedzy przez
publiczne placéwki badawcze i przegsorstwa. Ponadto utworzenie Europejskiej
Przestrzeni Badawczej umowi osiagnigcie korzyci skali i zakresu, ufatwi bardziej
efektywny podziat srodkéw i przyniesie znaczne kokzy wszystkim pastwom
cztonkowskim dziki zjawisku ponadgranicznego transferu pozytywnyorcow.

Dziatania;

5 W 2005 r. R&D i innowacje zostaty uznane za kwestiiczona w 24 z 25 krajowych programoéw

reform pastw cztonkowskich.
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* taczenie zasob6éw R&D, aby zagwarantévieh bardziej efektywne wykorzystanie, przez
uzgodnienie do kica 2008 r. dziedzin, w ktorych realizowangldwspdlne programy
opublikowanie wspdélnych zaprosrzdo sktadania projektow do koca 2010 r.

» Zwigkszenie mobilngci naukowcédw w skali midzynarodowej oraz zwkszenie ich
mazliwosci rozwoju zawodowego w oparciu o europejski ,pastp

» Inauguracja Europejskiego Instytutu Innowacji i eclogii.

» Stworzenie nowej generacji infrastruktury badawcaajswiatowym poziomie poprzez
opracowanie do kaa 2009 r. planu dziala w zakresie rozpoezia wspolnie
uzgodnionych projektéw. Rozpagzde w 2008 r. dialogu z zainteresowanymi partneframi
zagranicznymi na temat projektow o zasi globalnym.

Cel 7: Wspdlnota udoskonali ramowe warunki dla innowacji, w szczegOlnéci w
odniesieniu do kapitatu podwyszonego ryzyka i prawa witasngci intelektualne;.

Wspdlnota powinna udoskonalramowe warunki dla innowacji poprzez wéenie swojej
szeroko zakrojonej strategii innowacyfhepPbejmuje ona na przyktad rozwoéj wigych

rynkow w zakresie nowych technologii, wzmocnieraerpraw wiasnei intelektualnej oraz
przyspieszenie ustanawiania standardow interopgmady.

Wspdlnota powinna przede wszystkigtworzyé korzystniejsze warunki finansowania
innowacji, aby umaliwi¢ zaktadanie wysoce innowacyjnychSH na szersz skak oraz
umazliwi ¢ rozwdj wiodicych rynkdéw w zakresie nowych technologii, takiek fechnologie
niskoemisyjne. Utworzenie obejmopgo cad Eurom systemu w dziedzinie kapitatu
podwyzszonego ryzyka jest kluczowym warunkiem. Wspolmotssi scisle wspoétpracowa z
parstwami czionkowskimi w celu uswmia istniejcych przeszkdd regulacyjnych i
podatkowych w inwestycjach transgranicznych z fszgupodwyszonego ryzyka. Musi
takze pomagéw usuwaniu luk kapitatowych w zakresie finansoveampartego na ryzyku we
wczesnym stadium inwestycji. Program gwarancyjng MISP z Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego powinien zostanacznie rozszerzony w celu pobudzenia mikroki@ayit
finansowania typu mezzanine’’. Szacuje s ze podniesienie sredniego stopnia
wykorzystania kapitatu podwsgzonego ryzyka w UE do poziomu giginego obecnie przez
najlepszych, przyniostoby dodatkowe 20 mid EUR miezna inwestycje z kapitalem
podwyzszonego ryzyka.

Wspdlnota musi ponadtaudoskonalié sposéb wykorzystania i ochrop wartosci
niematerialnych i prawnych, zwlaszcza praw wiaska intelektualnej, co ponie w
pobudzeniu finansowania. System patentowy w UE Inasaipi z powodu kosztownej i
uciazliwej fragmentaryzacji, co utrudnia transfer orazgowszechnianie wiedzy i innowacji
w UE®. Podniesienie jego efektywém i stosowania zapewni zyski z inwestycji w badaii
rozwdj, tworzac zackte do dziatéh w dziedzinie badai rozwoju, inwestycji finansowych
oraz komercjalizacji innowacji. Ulepszony wspolngjo system patentowy,a¢znie z
utworzeniem patentu wspoélnotowego oraz popraystemu gdowego rozstrzygania sporow

6 »A broad-based innovation strategy: nine strategiasures for innovation action at the EU level”,

Konkluzje Rady ds. Konkurencyjiad z dnia 4 grudnia 2006 r.
7 Program EFIl w roku 2006 wyniost ponad 2 mld EURpemagajc ok. 180.000 MP w catej UE.
Sredni koszt przetworzenia oraz tlumaczenia pateniOWE jest ponad dzsieé razy wyszy ni w
Stanach Zjednoczonych i Japonii.
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patentowych, nie tylko znacznie obytby koszty zwizane z patentami, ale rownie
przyczynitby s¢ do wiekszej pewnéci pod wzgédem prawnym.

Dziatania:
» Promowanie rynku kapitatu podwszonego ryzyka obejmagego cat UE.
+ Podniesienie gotowai do inwestowania oraz poprawa dgst do finansowania BP.

« Utworzenie patentu wspoélnotowego oraz poprawa Bystezadowego rozstrzyganja

sporéw patentowych w celu znacznego abnia kosztow zwizanych z patentem oraz

podniesienia pewrici pod wzgédem prawnym.

3.4. Energia i zmiany klimatyczne

Cel 8: Wspdlnota dokaiczy tworzenie wspollnego rynku energii i przyjmie phiet
srodkow dotyczacych zamian klimatycznych, aby stworzg ramy umozliwiajace
osiggniecie co najmniej 20-procentowego zmniejszenia emisfazow cieplarnianych i
zwigkszenia 0 20 % udziatu energii zérodet odnawialnych do 2020 r.

W obliczu rosmncej swiatowej konkurencji w zakresie dostaw energii omrdac do

osiagniecia do 2020 r. ambitnych celow =zamanych ze zmniejszeniem emisji gazow

cieplarnianych i zwikszeniem udziatu energii Zeddet odnawialnych, UE powinna utworzy
prawdziwy, obejmujacy calh UE wspollny rynek energii oraz szeroki system handlu
uprawnieniami do emisji. Utworzenie wspdlnego rynku energii podniesie wyd& oraz
poprawi bezpieczestwo energetyczne. Liberalizacja krajowych rynkavergii w przesziéci
nie we wszystkich przypadkach doprowadzita do wzamerta konkurencji. Petne wdtenie
istniepcego prawodawstwa orakuteczne oddzielenie procesu wytwarzania oraz desv
energii od dziatah sieci ;3 niezlzdne dla dalszego podniesienia konkurencji i efekigei
poprzez umgiwienie nowym uczestnikom wkroczenia na rynek. &uto, naley wzmocné
niezalenos¢ oraz wspotprag organdw regulacyjnych w sektorze energetyki, janiez
usuryé techniczne bariery integracji rynku, przede wsgystpoprzez znacznamocnienie
transgranicznych pohczei, w celu stworzenia wystarcaaych zdolndci przesytowych
gwarantugcych integragj rynkéw krajowych. Dziatanie to ma na celu stwotiegorawdziwej

zaclety do inwestycji o warteci 1 000 mld EUR w nowe zakiady wytwarzania energii

elektrycznej oraz lepsze pokenia transgraniczne, ktoreda niezlzdne w cagu kolejnych

20 lat. Wspolny rynek energiicizie wymagat uzupetnienia w postaci efektywnego pod

wzgledem kosztéw systemu handlu uprawnieniami do enabjy, zapewrdi realizacg celéow
wyznaczonych na rok 2020 w zakresie zmniejszeniasjegazow cieplarnianych, a tai
wspolnotowych ram efektywnego pod wzgtem kosztéw rozwoju odnawialnychzrodet
energii, celem osigniecia w 2020 r. udziatu energii odnawialnej w wys&d®0 %.

Dziatania:

» Przyjcie pakietu legislacyjnego dla wspdélnego rynku giielektrycznej i gazu do maja
2009 r., w celu stworzenia wspolnego rynku enekgiizystnego z punktu widzenia
konkurencji i inwestycji, wzmocnienia niezatesci i wspoétpracy organdéw regulacyjnych

w sektorze energetyki oraz usegia technicznych barier integracji rynku.

» Przyjcie pakietu legislacyjnego, aby zrealizawacele UE w zakresie gazow

cieplarnianych oraz energii odnawialnej do maja®200
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Cel 9: Wspdlnota bedzie wspiera polityke w dziedzinie przemystu, ukierunkowan na

bardziej zrownowazony tryb produkcji i konsumpcji, koncentruj ac sie na odnawialnych

zrédiach energii i wydajnych pod wzgédem zuzycia zasobow produktach, ustugach i
technologiach.

Ambitne cele Rady Europejskiej dotyce zmian klimatu do roku 2020eds wymagaty
bezprecedensowych inwestycji w technologie niskegmeé oraz bda skutkowaty
fundamentalnymi zmianami w gospodarce Wiezbzdne g powane dziatania Wspolnoty
dla zapewnienia rozwojudynamicznego wspdllnego rynku technologii przyjaznyt
srodowisku, zwlaszcza technologii niskoemisyjnych @z technologii wydajnych pod
wzgledem zuzycia energii/zasobdéw. Promujc takie gadzie przemysiu, pastwa
cztonkowskie nie maj tak szerokiego dogbu do rynkéw, ani nie magosagma¢ takich
korzysci skali, jakie mogltyby by oskgnicte poprzez rozwdj rynku produktéw, ustug i
technologii przyjaznychérodowisku i faktycznie obejmagych cah UE. Sukces wymaga
zatem nowej, obejmagej cah Wspolnot, zréwnowazonej strategii w dziedzinie
przemystu, ktéra doprowadzi do powstania gospodarki niskegmnej oraz wydajnej pod
wzgledem zuycia zasobow.

Nowe rynki powinny by stymulowane poprzez wdrenie strategii wiogtych rynkéw w
dziedzinach takich jak zrownowane budownictwo, recykling, produkty oparte na
wykorzystaniu biotechnologii oraz odnawialigdta energii. Strategie te wphkigby na
zwigkszenie zapotrzebowania na technologie przyjamoeowisku, przynosic Kkorzysci
zwigzane z ochran srodowiska oraz korzgi gospodarcze. Obejmowalyby fak
opracowanie na wczesnym etapie dynamicznych stdadarUE w zakresie ochrony
srodowiska w odniesieniu do wspolnego rynku, przynosnaczce korzyci w dziedzinie
konkurencyjnéci, takie jak uznanie standardow na szczeblgdamynarodowym. Innymi
instrumentami $ wymogi dotycace oznakowania oraz promowanie proekologicznefyloli
zamoOwid. Fundusze wspolnotowe powinny zostatakzie wykorzystane do zackcenia
sektora prywatnego do finansowaniabada oraz komercjalizacji produktow i technologii
niskoemisyjnych, takich jak finansowanie kapitatodpyzszonego ryzyka w dziedzinie
czystych technologii. Obok systemu handlu uprawiai@ndo emisji,przeglad dyrektywy w
sprawie opodatkowania produktéw energetycznychogdzie miat na celu zagwarantowanie,
ze opodatkowanie energii jest skutecznym instrunmentespierajgcym realizagj celow UE
dotyczicych energii i zmian klimatycznych, oraz przyczyi do wkkszej efektywnéci
takich polityk pod wzgidem kosztow. Ponadto, najezbadé mazliwos¢ wykorzystania
innych instrumentow fiskalnychgdznie z VAT, do promocji produktow energosgdaych.

Dziatania:

» Utworzenie wewastrznego rynku technologii przyjaznycinodowisku oraz promowanie
rozwoju europejskich wiagtych rynkéw technologii wydajnych pod wzdem zuycia
energii/zasobow.

» Przeghd dyrektywy w sprawie opodatkowania produktéw eegrgznych w celu zbtenia
jej do celow UE w dziedzinie energii i ochrogrnpdowiska.

o Komunikat Komisji ,Przegld srodokresowy polityki przemystowej: Wkiad w strated)E na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” COM(2007) 83447.2007
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* Przeghd srodkéw magcych na celu zapewnienie zamowi@ublicznych na wysokieg]
wydajnaici produkty, technologie i ustugi przyjazdedowisku, take w odniesieniu d(
budynkéw.

O

4. PLAN ZEWNETRZNY

Cel 10: Starajac s doprowadzié do zakaiczenia dauhaskich wielostronnych
negocjacji handlowych, Wspdlnota lkdzie prowadzié negocjacje dwustronne z
najwazniejszymi partnerami, aby stworzy¢ nowe maliwosci dla migdzynarodowego
handlu i inwestycji, poprawi¢ dosiep do rynku, koncentrujac sie na tych krajach i
sektorach, w ktérych nadal istniep znaczce bariery, oraz stworzy¥ wspolne otoczenie
prawne, ztazone z przepisow i norm.

Wspdlnota jest zaangawana w dalsze znoszenie barier blakygh wolny przeptyw handlu
i inwestycji, a jednoczmie stanowczo sprzeciwiagsnieuczciwym praktykom w handlu i w
inwestycjach oraz zakidceniom konkurencji. Udaneko#iezenie rundy negocjacji
dauhaskich jest najlepszych sposobem do zapewnieniazaeil tych celow. Wszelkie
dostpne instrumenty zostanwykorzystane do zagwarantowanize utrzymywana jest
otwarta¢ Europy, a towarzyszy jej lepszy dgstdo rynkow krajow trzecich. Komisjatizie
co roku sktada sprawozdania z dziatav zakresie dogpu do rynku, wskaza¢ na pastwa i
sektory, w ktérych weiz istniep znacace bariery, oraz podejmug konsultacje z
poszczegblnymi  zainteresowanymi nptwami. Jéli problemy nadal pozostan
nierozwihzane, rozwzone zostanie tale wykorzystanie wspdélnotowych instrumentéw
handlowych i/lub podjcie dziata przez WTO.

Wspdlnota jest zaangawana w ksztattowanie globalizacji, sta@jsi 0 maksymalizagj
korzysci i dzielc sk nimi z partneramiWspoélnota musi w dalszymagju wspotpracowa z
kluczowymi partnerami handlowymigdznie z pastwami gsiadupcymi oraz gospodarkami
wschodacymi, a take promowa regionalm integracg gospodarcz ze swoimi gsiadami.
Dwustronne umowy handlowe z kluczowymi partnerami kndlowymi, w tym z
panstwami gsiadupcymi (np. negocjacje nad rozszerzorumows z Ukrairg) oraz
gospodarkami wschodeymi, umaliwia UE wyjscie poza zobowgzania w stosunku do
WTO oraz uwzgidnienie ambitnych przepisow o wspoétpracy regulagypraz wspotpracy
na terenie danego fistwa. Dwustronne umowy o wolnym handlu abecnie przedmiotem
negocjacji z Kore Potudniows, Indiami oraz pastwami ASEAN, planuje si takze
prowadzenie negocjacji z kolejnymifgwami. Umowa o partnerstwie z Chinami poprawi
dostp firm z UE do tego rynku oraz przyczynt slo promowania zhtania prawodawstwa.
Umowy te keda stymulowa& migdzynarodowy handel i inwestycje, przyczysie do wzrostu
konkurencji oraz obuaenia cen konsumenckich. Ponadto, negocjacje nadwamo o
stowarzyszeniu ze Wspolnym Rynkiem Potudnia (MeaucpsWspélncd Andyjska oraz
Ameryka Centralm obejmuj wazne czsci dotycace handlu oraz innych stosunkéw
gospodarczych. Negocjacje te, wraz z lepszym diatoga temat polityki, magprzyczyné

sie¢ do dalszego promowania zréwnawsaego rozwoju w krajach partnerskich, promowania
wspélnych wartéci oraz przygtych na szczeblu mailzynarodowym norm spotecznych i norm
dotyczcych ochronyrodowiska, 4cznie z goda praa.

Utworzenie stabilnegaevspdlnego otoczenia prawnega gtdéwnymi partnerami takimi jak
Stany Zjednoczone (w ramach Translatlantyckiej R&bspodarczej) rozpocznie proces
harmonizacji regulacji i norm, zwtaszcza w odniegiedo nowych technologii, co ostatecznie
przyniesie korzgci wszystkim narodom uczestnggym w wymianie handlowej. Takie
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dziatanie znacznie obty koszty firm poprzez redukgjbarier pozataryfowych oraz pobudzi
handel. Naley takze podj¢ dziatania w celu podniesiengkuteczndci systemu zwalczania
falszerstw w zakresie prawa wiaséa intelektualnej. Kluczowymi inicjatywamias lepsza
wspotpraca z gidwnymi partnerami handlowymi w celzmocnienia wspotpracy celnej oraz
wsparcie ochrony praw wiaséw intelektualnej w pastwach stanowtcych giéwnezrédio
falszerstw, np. poprzez wspdlrstrategé dziatania UE/USA w sprawie praw wilasied
intelektualnej oraz zamkgtie negocjacji w sprawie nowej Umowy handlowe] daige]
zwalczania obrotu towarami podrobionymi (ACTA).

Dziatania:

* Promowanie ambitnych dwustronnych uméw zzmani partnerami handlowymi oraz
promowanie integracji z patwami asiadupcymi i kandydugcymi poprzez stworzenje
wspolnej przestrzeni gospodarcze).

» Potencjalne wykorzystanie wspoélnotowych instrumentbandlowych jako dziatanje
nastpcze po spordzeniu rocznego sprawozdania Komisji na temategostio rynku.

» Pelny rozwdj potencjatu Translatlantyckiej Rady @adarczej oraz wspotpraca z innymi
kluczowymi partnerami handlowymi nad stworzeniemp@sego otoczenia prawnego,
zlozonego z przepisoéw i norm.

» Poprawa skuteczdoi systemu zwalczania falszerstw w zakresie prawasnwaci
intelektualnej, 4cznie z wielostronn Umowa dotyczica zwalczania obrotu towarami
podrobionymi (ACTA).

5. ZAPEWNIENIE WYKONANIA WPL

WPL przedstawia kluczowe cele reform gospodarczgehlata 2008-2010, ktére mpg
przynies¢ znacacy wklad we wzrost gospodarczy i zatrudnienie nezehlu Wspdlnoty,
wspierajc i uzupetniaic wysitki paistw cztonkowskich. Terstrategiczny harmonogram

powinien stanowi zrodto wskazowek dla pracy wszystkich instytucji b&d wspolnotowym
wymiarem strategii na rzecz wzrostu gospodarczegatiudnienia. Mimoze inne srodki

moga takze przyczynt sic do reform gospodarczych, ktére mogost& zrealizowane w
latach 2008-2010, WPL zostat uznany za najpilniejsznajwazniejszy z nich. Z tego
wzgledu, Komisja proponuje dwa kluczowe elementy, majce na celu zapewnienie
realizacji programu:

Po pierwsze, najwaiejsze jest abyParlament Europejski, Rada oraz Komisja
Europejska uzgodnity strategiczne cele reform i powgzane z nimi dzialania Na tej
podstawie, Parlament Europejski i przyszte PrezggeRady kda zackcane do traktowania
wspolnotowych celdw i dziatalizbonskich jako najwyszego priorytetu.

Po drugie, dziatania nagicze scisle zwiazane z wdrgeniem WPL § niezlzdne dla
zagwarantowania jego wykonania na czas. Cel tereraostéa osiagnigty dzigki rocznemu
sprawozdaniu z realizacji dotycacemu dokona Wspdlnoty w zakresie reform
gospodarczych. Takie sprawozdanie obejmowatobystapnia w jakim Wspoélnota wdra
poszczegolngrodki wskazane w daet¢zonej tabeli. Stanowitoby ono tak wazny wkiad w
wykonanie jesieni procedury wielostronnego nadzoru, pozwaglaja systematycarkontrok
postpu na poziomie Wspoélnoty wraz z tematygzocery reform na poziomie patw
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cztonkowskich. Réwnie do Parlamentu Europejskiego zostanie skierowanabar o
przeprowadzenie przeglu postpu. Jego wynik &dzie stanowd materiat do
przygotowanego przez Komgsjrocznego sprawozdania z realizacjioraz wskae, czy
konieczna jest aktualizacja wspoélnotowego progrdimbonskiego. Na tej podstawiey
czasie wiosennego szczytu, Rada Europejskawinna dokon&podsumowania oraz,zeli
zajdzie taka potrzeba, przedstawdalsze wskazéwki, w ramach rocznej ogdélnej oceny
strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zateuniai

W zwiazku z tym, Komisja Europejska zaclca:

Parlament Europejski, Rade, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Kontet
Regionéw do zatwierdzenia zaproponowanego wspélnatego programu lizbaiskiego
na lata 2008-2010, zwtaszcza przez:

» zatwierdzenie 10 kluczowych celéw dziatsV/spoélnoty orazrodkéw zaproponowanych
dla kazdego celu

* zgod: na coroczny przegtl postpéw oraz przedstawianie wytycznych

 ustanowienie priorytetow nieztnych do wdraenia 10 kluczowych celow.
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ZAt ACZNIK

Integrated
Guidelines
Number

Key Objectives

Measures to be adopted by the European Commission

Measures to be adopted as priority action by other
institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

Guideline 20 (Matching of Labour ,Market needs), 2XFlexicurity),
23 (Investment in Human Capital), & 24 (Education a&d training systems)

The Commission will propose |4
renewed Social Agenda by mif|
2008, particularly coverin
education, migration, and
demographic evolutions, and help|t
address the skills gap by improvip
the monitoring and forecasting p
future skills requirements

=

Proposal for a DIRECTIVE on Portability of pension
possible political agreement at the Council
(end of 2007 )

Ensure progressive removal of transitional restnitst on th
free movement of workers from the new Member Stéyd
2011)

Revision of REGULATION on Portability of social seiy
rights
(2nd half 2009 )>=>

Projected adoption (2nd half 2010)

Monitor the implementation of the RECOMMENDATIO|
OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THH
COUNCIL on the establishment of the Europg
Qualifications Framework for lifelong learnin(Projected
adoption: February 2008): Member States are askeelate
national qualifications systems to the EQF by 2010

DIRECTIVE- Monitoring the implementation of thd
Professional Qualifications Directive— Deadline fo
implementation by Member States:20 October 2007

Ensure the implementation of the basic skills comication
(by 2010)

RECOMMENDATION on EU-wide credit system transferdd
accumulation systems for vocational training
(March 2008) > =>»

Projected adoption (March 2010)

RECOMMENDATION on quality assurance in vocatiol
education and training
(March 2008) > =>»

Projected adoption (March 2010)

EU-wide inventory and monitoring system for on-gp|
anticipation of future skills requirements the context o
"new skills for new jobs" initiative-Implementation in th
course of 2008 and 2009

Ensure effective implementation of the Flexicuritymmon|
principles including the review "flexicurity: 3 yesaafter".

PL
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Integrated

Measures to be adopted as priority action by other

Gl\lleIJ(:r?gg?S Key Objectives Measures to be adopted by the European Commission institutions (EP, Council) Measures to be implemented
- The Commission will make | | ["] [ Proposal for a DIRECTIVE Entry of highly skilled wers; | B |
o - § = § g proposals for a common policy Blue Card
g S g g:?-j g é immigration in 2008 DIRECTIVE setting conditions of entry of seasonalrkers
= 3 (end 2009 > L] Projected adoption (End 2010)
= The Community will adopt a Smdl Measures following Communication on "Small Busin&sg' B
g g Business Act to unlock the gro (May /June 2008)>=> Projected adoption (2010)
[} . N
@ —
'-% >4 ﬁgimé?; of SMEs throughout the Proposal for a Directive on the Small Company $atu
O 4 (2" half 20099 Projected adoption (2™ half 2010.)

Guideline 14 (Better regulation)

The Community will move towards]
the target to reduce EU
administrative burdens by 25 %
2012 and implement an ambitio]
simplification programme

Rolling SIMPLIFICATION PROGRAMME(2006-2009)
including 109 actions (2009)
>

Pending proposals from SIMPLIFICATION PROGRAMMIE

=

Proposals to reduce administrative burdens follg
administrative burden mapping and measurement of
legislation and related transposition meas(2@97-2008) in 13
priority areas. Proposals in 2008-2010.

>

First batch of fast track administrative burden uettbn
actions

First batch of fast track administrative burden uettbn
actions in comitology

Proposal for next batch of fast track actions adiche the
strategic review on better regulation
(January 2008)>=»

Guideline 9 (Information Society),
12 (Internal Market) &13 (Open
Markets)

T
—

The Community will strengthen t
single market, increase competitip|

rony
=

in services, and take further stepq Jo

integrate  the financial servic

market

Proposal for a DIRECTIVE Revision of the regulat
framework for electronic communications and serw
Projected adoption (2009)

|

| Market monitoring in key markets

DIRECTIVE amending Directive 97/67/EC concerning
full accomplishment of the internal market of Cormity
postal serviceimplementation 2011/ 2013

DIRECTIVES - Third Package on Rail
(Implementation by 2009)

DIRECTIVE on services in the internal market

Implementation by the MSs 28 December 2009
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Integrated

Guidelines Key Objectives Measures to be adopted by the European Commission RICESRIES to. bet'tac:pptedEas pgorlty.?ctlon 1y Gty Measures to be implemented
NUTalen institutions (EP, Council)
] ] Actions to improve implementation of single mar
following Communication on the application of Commity
Law (SMR)
Proposals to allow companies to choose an EU-wikidase
(3 Q 2008)>=> | | ]| Projected adoption (3" Q 2010) L
B ][ Follow up of Retail banking (including payment cardnd|
payment systems) and Business Insurance Sectarigsju
Measures to promote the creation of an EU mortgagelit
market following a communication
(White paper 19/12/07y>=» Projected adoption (2009)
Proposal for a DIRECTIVE amending Directive 85/6iri EU
harmonised investment funds- UCITS
(February 2008)>=» Projected adoption (February 2010)
DIRECTIVE - Monitoring Implementation of MiFiD
Entered in force 1 November 2007
Measures to ensure the realisation of Single PagsmArea
following a communication
(2™ Q 2008)>> Projected adoption (2010)
Strengthening EU arrangements for financial stghithrough
review of cooperation obligations,
(End 2008)>=> Projected adoption (2010)
Proposal for a DIRECTIVE Solvency Il -on the taking and|
pursuit of the business of Insurance and Reinserppc
Projected adoption (End 2008)
Proposal for a DIRECTIVE - Amendments to Directjve
2006/48/EC and 2006/49/EC Capital Requirements
(October 2008)3=> || ]| Projected adoption (October 2010) o
The Community will make the "fiftth Framework REGULATION -Legal framework for constrioct ] ]
freedom" (the free movement p and operation of pan-European research infrastrestu
a knovv_ledge) a reality and create| p (July 2008)>=> Projected adoption (July 2010)
3 genuine European Research area.
£ Legislative and other proposals following Commuti@a on
oy "Partnership for a European researchers' passpornobility
£ and career development"
% (April 2008) >=>» Projected adoption (2010)
>
(0]

PL

Implementation of legal and financial decision ourdpear
Institute of Innovation and Technology
Projected adoption (2¢ Q 2008)
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Integrated

Measures to be adopted as priority action by other

Gl\llelﬁﬁggfs Key Objectives Measures to be adopted by the European Commission institutions (EP, Council) Measures to be implemented
Measures for preparation of joint programming o$eaach|
following a communication
(September 2008y»=> Projected adoption (2010)
Measures for mutual recognition process follo
Communication on "Removing regulatory obstaclesctoss-
border investments by venture capital funds"
(December 2007 > =» Projected adoption ( 2010)
Proposal for a COUNCIL REGULATION on the Commurjt
Patent and additional measures to set up an EU i
’g jurisdictional system for patent litigation
E The Community will improve the Projected adoption (2010)
<] framework conditions fo | The Joint European Resources for Micro to Med
=5 innovation, in particular for venturg Enterprises initiative (JEREMIE)
© capital and intellectual prope
o rights. EIF - The High Growth and Innovative SME Facili@If):
= risk capital for innovative SMEs in their early gés (GIF1-§
.'g 255m) and in their expansion phase (GIF2-€ 299 m)
0]

EIF- The SME Guarantee Facilitproviding loan guaranteq
to encourage banks to make more debt finance alaita
SMEs, (€506 m)

EIF-The Seed Capital Action and the Partnershipiohc
helping to reinforce the capacity of financial imediaries tg
invest in and lend to SMEs. (€69 m)

Guideline 11 (Environment), 12 (Internal
Market) 13 (Open Markets) & 16
(Infrastructure)

T
—

The Community will complete th
internal market for energy and ad
the climate change package in or
to put in place the framework
achieve at least a 20% reduction|
greenhouse gas emissions and rg
a 20% renewables energy share
2020.

o=

oy

—

Proposal for a DIRECTIVE amending Directive 200352
concerning common rules for the internal markegl@ctricity
Projected adoption (end 2009)

Proposal for a DIRECTIVE amending Directive 2003655
concerning common rules for the internal marketatural
gasProjected adoption (end 2009)

Proposal for a REGULATION establishing an Agencytfe
Cooperation of Energy Regulatd®sojected adoption (end
2009)

Proposal for a REGULATION amending Regulation (B@)
1228/2003 on conditions for access to the networlcfoss-
border exchanges in electric®yojected adoption (end 2009)

Proposal for a REGULATION amending Regulation (B®)
1775/2005 on conditions for access to the natwal g
transmission networkBrojected adoption (end 2009)
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Integrated
Guidelines
Number

Key Objectives

Measures to be adopted by the European Commission

Measures to be adopted as priority action by other
institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

[ Follow up measures to the energy sector inquiry |

Guideline 10 (Industrial Base) & 11 (Environment)

The Community will promote ah|
towar
more sustainable production ah|

industrial policy geared

consumption, focusing on ren

Proposal for a DIRECTIVE - Amending the Emissiorading
Directive, 2003/87/EC
(January, 2008)>=>

Projected adoption (January 2010)

Legislative proposal on Carbon Capture and Geod@toragd
(CCs)
(January, 2008)>=>

Projected adoption (January 2010)

Proposal for a DIRECTIVE - Review of the Energy @&tan
Directive
(4th Q 2008)>=>»

Projected adoption (4th Q 2010)

Proposal for a DIRECTIVE on the promotion of renbleg
energy
(January 2008)>=»

Projected adoption (January 2010)

Initially 14 Implementing DIRECTIVES for priority ppduct
groups for adoption of minimum energy performal
standards (eco-design requirements)
(Comitology until 2011)

energies and low-carbon

resource-efficient products, serviggs

and technologies.

al

Revision of DIRECTIVES on Energy labelling and helsld
appliances
(2008)>=>

Projected adoption (2010)

Measures to strengthen the Public Procurement gh-
performance environmentally-friendly products, tealogies|
and servicefollowing communication (Green Publid
Procurement

(1st Q 2008 y>=>

Projected adoption (2010)

- 7th Framework Programme (2007-132.3 billion for
energy, €1.8 billion for environment (including rokte
change)

- Competitiveness and Innovation Programme (CIRPT2
13), Entrepreneurship and Innovation Programme (EI®3G]
million for eco-innovation and Intelligent EnerggrfEurope]
(IEE) €730 million

Legislative proposals following the "Sustainabledustrial
policy/Sustainable consumption policy”, notably endion of]
EUP Directive

(March 2008) =

Projected adoption (March 2010)

PL
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Integrated
Guidelines
Number

Key Objectives

Measures to be adopted by the European Commission

Measures to be adopted as priority action by other

institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

Guideline 13 (Open Markets)

Whilst working to conclude th
Doha multilateral trade negotiatiory
the Community will negotiat
bilaterally with key trading partnel
to open up new opportunities f
international trade and investme
improve market access focussing
countries and  sectors  whg
significant barriers remain, al
create a common space of regulat
provisions and standards.

LT

O o o7

n

| International Agreement - Conclusion of the mogtamtant bilateral FTAs (ASEAN, India, South Korea)

| International Agreement - New Partnership and Coatjpn Agreement (PCA) with China

| Bilateral Cooperation EU-USA- Transatlantic Econoi@buncil

| Bilateral regulatory cooperation with US, Japanin@rand Russia

| EU-US Action Strategy on IPR enforcement

| Multi-party Agreement - Anti Counterfeiting Tradegfeement (ACTA)

PL

Monitoring and strengthening of
spending on Growth and Jobg
(earmarking)

] | European Cohesion Policy Fun@sid-term review 2010)

review 2010)

European Agricultural Fund for Rural Developménid-term

[ Lifelong learning Programme

L | | European Globalisation Adjustment Fund
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