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Nadszedt czas dziatan

Czasy kryzysu to z reguly czas prawdziwej proby dla rzqdow i instytucji europejskich. Muszq
one wtedy wykazac¢ sie wyobrazniq, pokazacé determinacje w swoich dziataniach ale i
zachowaé elastycznosé, pokazac, ze znajq potrzeby rodzin i spoteczenstw z calej Unii
Europejskiej, ze sq w stanie sprosta¢ zadaniu i podjac¢ adekwatne dziatania w obliczu nagtego
zatamania perspektyw wzrostu i zatrudnienia w Europie.

Europe bedzie sie oceniac¢ wedlug osiqgnietych rezultatow. Komisja od poczaqtku swojej
kadencji podkreslata, ze Unia Europejska jest w stanie osiqgac takie rezultaty dla dobra
swoich obywateli. Postanowilismy skoncentrowac swojq dziatalnos¢ w tych obszarach, ktore
majq znaczenie dla obywateli z kazdego zakqtka Europy. Preferowanq metodq naszych
dziatan jest partnerska wspolpraca z istotnymi podmiotami kazdego szczebla. Podkreslalismy,
ze zadanie mozna uznaé za wykonane tylko wtedy, jesli jego skutki sq widoczne w terenie.

Obecny kryzys gospodarczy to jeszcze jedna okazja, kiedy mozemy udowodnié, Ze Europa
stuzy swoim obywatelom najlepiej wtedy, gdy prowadzi konkretne dziatania. Europa moze
dokona¢ zmian.

W trudnych okolicznosciach pojawia sie pokusa, aby poczué sie bezradnym. Ale Europa nie
jest bezradna. Dostepne mozliwosci polityczne, instrumenty unijne, inteligentna koordynacja
to dodatkowe elementy, zwiekszajqce potencjat do zahamowania pogtebiania sie recesji. Jesli
Europa bedzie gotowa na podjecie szybkich, odwaznych, ambitnych i ukierunkowanych
dziatan to bedzie w stanie powstrzymac recesje i odwroci¢ negatywne tendencje. Albo
podejmiemy wspolne wysitki albo pojdziemy na dno.

Szczegolng zaletq Unii jest jej zdolnos¢ do jednoczenia partnerow w celach wspoipracy.
Skuteczne koordynowanie dziatan panstw cztonkowskich i Wspolnoty to jeszcze jeden element,
dzieki ktoremu zmiany stanq sie mozliwe. W ten sposob zalety kazdej czesci Europy zostang
wykorzystane w jak najlepszy sposob. Tym samym bedziemy w stanie zaproponowac¢ globalng
odpowiedz na globalny kryzys.

Miesiqc temu Komisja podjeta inicjatywe okreslenia w jaki sposob decydujqce i
skoordynowane dziatania pozwolilyby znalez¢ odpowiedZz na kryzys gospodarczy. Z
zadowoleniem obserwuje, jak krajowe rzqdy doktadajq staran, aby rozwiqzacé swoje wiasne
problemy, inspirujqc sie wspolnymi zasadami ustalonymi na potrzeby dzialan na szczeblu
europejskim. Dzis Komisja wzmacnia swojq platforme wspolnych dziatan planem, ktorego
celem jest ograniczenie skali recesji oraz zwiekszenie popytu i przywrocenie zaufania, a takze
zachowanie setek tysiecy miejsc pracy i umozliwienie matym i Srednim przedsiebiorstwom
prowadzenia dziatalnosci, do czasu powrotu korzystnej koniunktury gospodarczej.

Europejski plan naprawy gospodarczej opiera sie na dwoch glownych filarach i jednej
podstawowej zasadzie:

o Pierwszym zasadniczym elementem planu jest istotne zwiekszenie silty nabywczej,
umozliwiajqce wzrost popytu i zaufania. Komisja proponuje, aby w ramach
nadzwyczajnych srodkow, panstwa cztonkowskie i UE uzgodnily natychmiastowy bodziec
budzetowy w wysokosci 200 mld EUR (1,5 % PKB), w celu zwigkszenia popytu, zgodnie z
paktem stabilnosci i wzrostu.

o Drugim zasadniczym  elementem  jest  koniecznos¢ — ukierunkowania  dzialan
krotkoterminowych w celu podniesienia konkurencyjnosci Europy w diugiej perspektywie
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czasowej. W planie zawarto kompleksowy program ukierunkowania dziatan na
. inteligentne inwestycje”. Inteligentne inwestycje oznaczajq inwestowanie we wlasciwe z
punktu widzenia przysziych potrzeb kompetencje; inwestycje na rzecz podnoszenia
efektywnosci energetycznej w celu stworzenia miejsc pracy i oszczednosci energii;
inwestycje w czyste technologie w celu wspierania m.in. sektora budowlanego i przemystu
motoryzacyjnego we wchodzeniu na przysztosciowe rynki niskich emisji; oraz inwestycje w
infrastrukture i miedzysystemowe polqczenia w celu promowaniu efektywnosci i
innowacyjnosci.

Rownoczesnie, dzieki 10 dziataniom naprawczym okreslonym w planie, panstwa
czlonkowskie bedq w stanie wprowadzi¢ odpowiednie srodki spoteczne i gospodarcze,
umozliwiajqce sprostanie aktualnym wyzwaniom — udostepnieniu nowych zZrodet
finansowania dla MSP, zmniejszeniu obciqzeri administracyjnych oraz rozpoczeciu
inwestycji w modernizacje infrastruktury. Dzieki temu na plaszczyznie konkurencyjnosci
Europa bedzie gotowa do przejscia na gospodarke niskoemisyjng.

Plan opiera sie na zasadach solidarnosci i sprawiedliwosci spotecznej. W trudnych
czasach nasze dziatania muszq by¢ ukierunkowane i pomoc skierowana do o0sob
najbardziej jej potrzebujqcych. Musimy: chroni¢ miejsca pracy, podejmujqc dzialania w
zakresie Swiadczen socjalnych; niezwlocznie zajqé sie diugoterminowymi perspektywami
zatrudnienia dla osob, ktore tracq prace, uruchamiajqc Srodki z Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji i przyspieszajqc tempo wdrazania srodkow z Europejskiego
Funduszu Spolecznego; obnizy¢ koszty energii dla najbardziej zagrozomych grup
spotecznych poprzez ukierunkowanq efektywnosc¢ energetyczng, zajqc sie potrzebami osob,
ktore nie mogq jeszcze wykorzystywac Internetu jako narzedzia dostepu.

Jestem przekonany, zZe czasy kryzysu rodzq okazje do przyspieszenia tempa zmian i podjecia
reform strukturalnych, ktore umoZzZliwiq w przysztosci sukces w globalnej gospodarce
przysztosci. To wielka szansa dla Europy.

Mamy przed sobq kompleksowy i ambitny plan naprawczy. Im szybciej go wdroZymy, tym
szybciej obywatele Europy otrzymajq pomoc, jakiej potrzebujq.

José Manuel Durdo Barroso

Bruksela, dnia 26 listopada 2008 r.
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1. WPROWADZENIE

Unia Europejska dotkliwie odczuta §wiatowy kryzys finansowy. Ograniczenia w dostgpie do
kredytéw, spadek cen nieruchomos$ci oraz wstrzasy na rynkach papieréw warto§ciowych
przyczynily si¢ do gwaltownego spadku zaufania konsumentow, ograniczenia konsumpcji
oraz inwestycji. Szczegolna presje odczuwaja gospodarstwa domowe. Przedsigbiorstwa
odnotowuja spadek zamowien. W wielu panstwach cztonkowskich nastapito silne zatamanie
rynkéw w galeziach gospodarki zaleznych od kredytéw konsumpcyjnych, takich jak prywatne
budownictwo oraz przemyst motoryzacyjny.

Najnowsze prognozy ekonomiczne przedstawily przygnebiajaca wizje wzrostu gospodarczego
oscylujacego w granicach zera, ryzyka regresu gospodarki unijnej w roku 2009 wraz ze
wzrostem bezrobocia wynoszacym ok. 2,7 mln w ciagu nastgpnych dwoch lat, przy zatozeniu,
ze nie zostana podjgte Zadne dzialania naprawcze. Od czasu opublikowania powyzszej
prognozy ekonomicznej, sytuacja gospodarcza ulegta dalszemu pogorszeniu:

— sytuacja na rynkach finansowych pozostaje niestabilna i wydaje si¢, ze pozostanie ona
mniej elastyczna przez okres dtuzszy niz prognozowanys;

— zaufanie gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw spadio duzo ponizej oczekiwan;

— spowolnienie gospodarcze dotarlo réwniez do rynkéw wschodzacych, negatywnie
wptywajac na eksport europejski.

Strefa euro i kilka panstw cztonkowskich dotknigte sq juz recesja gospodarcza. Istnieje realne
ryzyko dalszego pogorszenia si¢ sytuacji: zahamowania inwestycji oraz zakupoéw
dokonywanych przez konsumentéw napedzajacych biedne koto spadku popytu, redukcji
plandéw biznesowych przedsigbiorstw oraz zmniejszania zatrudnienia. Moze to spowodowac
gleboka i dlugotrwata recesje w Unii Europejskiej: postgpujacy regres gospodarczy w roku
nastepnym oraz wielomilionowy wzrost bezrobocia.

Szybkie oraz zdecydowane dziatania sa niezbedne aby zatrzymaé obecny spadkowy trend
gospodarczy. Europa musi wykorzysta¢ wszystkie instrumenty pozostajace do jej dyspozycji.
Oznacza to potrzebg wspdlnego dziatania panstw cztonkowskich oraz Unii Europejskie;j,
potrzebg koordynacji wewnatrzeuropejskiej oraz wlaczenia si¢ w szersze dziatania globalne.
Rozwiazujac problem kryzysu finansowego, UE zapewniala koordynacj¢ dzialan na poziomie
krajowym 1 europejskim. Podejscie to okazatlo si¢ skuteczne pod wzgledem odzyskania
stabilno$ci w obliczu bezposredniego zagrozenia. W chwili obecnej panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej powinny znow wykorzysta¢ potencjat UE — skuteczna koordynacje,
wiarygodne ramy zagwarantowane przez pakt na rzecz stabilno$ci i wzrostu oraz strategi¢
lizbonska, jak rowniez korzysci wynikajace z efektu skali plynacego z euro oraz z
najwigkszego wspolnego rynku na $wiecie. Wspolzaleznos¢ dziatan krajowych i unijnych
moze pomodc panstwom cztonkowskim przetrwaé najgorsze globalne wstrzasy gospodarcze
oraz umozliwi¢ wyjscie jeszcze silniejszymi z kryzysu.

W szczego6lnosci euro okazato si¢ nieocenionym atutem dla gospodarki unijnej, jak réwniez
zasadniczym elementem stabilnosci. Przy mocnym wsparciu ze strony niezaleznego
Europejskiego Banku Centralnego, euro zapobiega destabilizacji wahan kursow walut, ktore
moglyby w znaczny sposob skomplikowac krajowe strategie opanowania kryzysu.
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Miesiac temu Komisja podj¢la inicjatywe przedstawienia planéw przeciwdziatania kryzysowi
finansowemu, podejmujac si¢ rozwiazania trudnos$ci szeroko rozumianej sfery gospodarczej
oraz stawiajac Europg na pozycji kluczowego gracza w zakresie globalnej odpowiedzi na
kryzys finansowy'. Na poczatku listopada szefowie panstw i rzadéow UE potwierdzili
konieczno$¢ skoordynowanej reakceji i zwroécili si¢ do Komisji o przedtozenie propozycji do
dyskusji na ich grudniowym spotkaniu.

! Komunikat z dnia 29 pazdziernika — COM(2008) 706.
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Europejski plan naprawy gospodarczej

Europejski plan naprawy gospodarczej stanowi odpowiedz Komisji na obecna sytuacje
gospodarcza. Ze wzgledu na skale kryzysu przed ktérym stoimy, UE wymaga
skoordynowanego podejScia o wystarczajaco duzym rozmachu i1 odwadze, aby moc
przywréci¢ zaufanie konsumentdéw oraz biznesu. Podejscie to musi zjednoczy¢é wszystkie
czynniki polityczne dostgpne na poziomie unijnym, jak 1 krajowym. Wigkszos¢
gospodarczych  czynnikdw  politycznych, w szczegdlnosci czynniki  stymulujace
krotkoterminowy popyt konsumpcyjny, jest w rekach panstw czlonkowskich. Panstwa
cztonkowskie wychodza z bardzo zr6znicowanych pozycji pod wzgledem swobody manewru
w dziedzinie fiskalnej. Podkresla to tym bardziej rolg skutecznej koordynacji.

Wszystkie panstwa cztonkowskie beda musialy podja¢ dzialania w celu zwalczania skutkéw
kryzysu. Wysitki na poziomie krajowym, koordynowane w odpowiedni sposob, moga
koncentrowa¢ si¢ na kilku celach rownoczes$nie. Moga krotkoterminowo ztagodzi¢ skutki
nadciagajacej recesji. Moga one rowniez wspiera¢ reformy strukturalne niezbg¢dne, zeby UE
mogta wyj$¢ z obecnego kryzysu silniejsza, nie ryzykujac podwazania jej dtugoterminowej
rownowagi fiskalnej. Z tego wzgledu powyzszy plan naprawy gospodarczej kladzie
szczegblny nacisk na innowacj¢ oraz ekologizacj¢ inwestycji unijnych. Poziom unijny moze
stanowi¢ katalizator dla ,,inteligentnych dziatan”, taczac polityki i fundusze unijne by
wesprze¢ panstwa cztonkowskie w utrzymaniu lub zwigkszaniu poziomu inwestycji
tworzacych miejsca pracy, wzmacniajacych popyt oraz wspierajacych zdolnos¢ Europy do
czerpania korzysci z procesu globalizacji.

Cele strategiczne planu naprawy gospodarczej sa nastgpujace:
— w szybki sposob pobudzi¢ popyt oraz wzmocni¢ zaufanie konsumentows;

— zmniejszy¢ koszty spoleczne spowolnienia gospodarczego 1 jego wplyw na grupy
najbardziej narazone. Skutki kryzysu dotknety juz lub dotkna wielu pracownikéow i ich
rodziny. Konieczne sa dziatania zmierzajace do wyhamowania redukcji miejsc pracy, a
nastgpnie umozliwienia szybkiego powrotu na rynek pracy tym osobom, ktore zagrozone
sa dtugotrwatym bezrobociem;

— pomodc Europie przygotowa¢ si¢ do dziatania w sytuacji ponownego ozywienia
gospodarczego, tak by gospodarka europejska byta w stanie sprosta¢é wymogom
konkurencyjnosci oraz przyszlym potrzebom przedstawionym w strategii lizbonskiej na
rzecz wzrostu 1 zatrudnienia. Oznacza to realizacj¢ niezbednych reform strukturalnych,
wspomaganie innowacji oraz stworzenie gospodarki opartej na wiedzy;

— przyspieszy¢ przejscie w kierunku gospodarki opartej na technologiach niskoemisyjnych.
Umozliwi to Europie przygotowanie si¢ na wdrozenie strategii ograniczenia zmian
klimatycznych oraz wspieranie bezpieczenstwa energetycznego: strategii wspierajacej
nowe technologie, tworzacej nowe miejsca pracy dla ,,zielonych kotnierzykéw” oraz
otwierajacej nowe perspektywy na szybko rosnacych rynkach $wiatowych, majacej pod
kontrola koszty energii ponoszone przez obywateli Unii jak i przemyst, oraz strategii
zmniejszajacej uzaleznienie Europy od importu energii.

W realizacji tych zadan Europejski plan naprawy gospodarczej stworzony zostat aby:
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— wykorzysta¢ efekt synergii oraz uniknaé¢ negatywnych skutkow ubocznych poprzez
skoordynowane dzialania;

— wykorzysta¢ wszelkie czynniki polityczne, polityke fiskalng, strukturalne i finansowe
reformy rynku oraz dziatania zewngtrzne;

— zapewni¢ pelna zgodno§¢ pomiedzy natychmiastowymi dziataniami oraz $rednio- i
dhlugoterminowymi celami UE;

— w peini uwzgledni¢ globalny charakter problemu oraz ksztattowaé¢ unijny wklad w
dzialania migdzynarodowe.

Powyzszy  europejski  plan  naprawy  gospodarczej  proponuje  antycykliczna,
makroekonomiczng reakcje na kryzys w formie szerokiego spektrum ambitnych dziatan
wspierajacych gospodarke realna. Celem jest uniknigcie glebokiej recesji. Plan oparty jest na
pakcie stabilno$ci i wzrostu oraz strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia.
Obejmuje on:

e natychmiastowy impuls budzetowy w wysokosci 200 mld EUR (1,5% unijnego PKB), w
tym rozszerzenie dyscypliny budzetowej ze strony panstw cztonkowskich w wysokosci
170 mld EUR (okoto 1,2% unijnego PKB) oraz wsparcie natychmiastowych dziatan ze
srodkoéw unijnych w wysokosci 30 mld EUR (okoto 0,3% unijnego PKB);

e oraz szereg wspoOlnych dzialan priorytetowych opartych na strategii lizbonskiej, a
jednoczesnie  stworzonych  celem  przystosowania naszych  gospodarek  do
dlugoterminowych wyzwan, kontynuacj¢ wdrazania reform strukturalnych majacych na
celu wzmocnienie potencjalnego wzrostu gospodarczego.

2. WSPOMAGANIE REALNEJ GOSPODARKI ORAZ WZMACNIANIE ZAUFANIA

Gospodarki wszystkich panstw cztonkowskich sa w wysokim stopniu zintegrowane, jako ze
sa czeSciga wspdlnego rynku oraz uczestnicza w wielu wspolnych politykach, dlatego tez
odpowiedz na kryzys musi uwzglednia¢ polityke monetarna oraz aspekty kredytowe, polityke
budzetowa oraz dzialania zawarte w strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

2.1. Polityka monetarna i warunki udzielania kredytow.
2.1.1.  Rola Europejskiego Banku Centralnego i innych bankow centralnych

W chwili obecnej polityka monetarna odgrywa kluczowa rolg. W $swietle obnizonej prognozy
inflacyjnej w perspektywie $rednioterminowej, Europejski Bank Centralny (EBC) obnizyt juz
stopy procentowe dla strefy euro, co uczynily tez inne banki centralne UE. EBC
zasygnalizowal rowniez mozliwo$¢ dalszego obnizenia stop procentowych. EBC
zademonstrowal tez swoja znaczaca role w stabilizacji rynkoéw poprzez udzielanie pozyczek
bankom oraz wspieranie ptynnosci.

2.1.2.  Rola bankow

U podstaw problemoéw gospodarki realnej lezy niestabilno§¢ rynkéw finansowych.
Wiarygodny i skuteczny sektor finansowy jest warunkiem koniecznym dla zdrowej i
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rozwijajacej si¢ gospodarki. Stabilizacja systemu bankowego jest wigc pierwszym krokiem w
kierunku zahamowania spowolnienia gospodarczego oraz wspierania szybkiej i1
zrdbwnowazonej naprawy gospodarczej. UE musi utrzymac ten wspolny kurs, aby odbudowac
stabilno$¢ 1 zaufanie we wciaz wrazliwym sektorze finansowym oraz aby stworzy¢ warunki
dla zrownowazonej naprawy gospodarczej. Kryzys obnazyl ryzyko tkwiace w obecnym
systemie zarzadzania rynkami finansowymi, ktore urzeczywistnitlo si¢ lub mogtoby sig
urzeczywistni¢ w okresie powaznych zawirowan. W ciagu nadchodzacych miesigcy tempo
reform zostanie utrzymane w celu odbudowania stabilno$ci oraz ochrony intereséw obywateli
europejskich, jak i europejskiego przemystu.

W chwili obecnej kluczowym problemem jest przywrdcenie normalnej roli bankow jako
instytucji zapewniajacych plynnos$¢ oraz wspomagajacych inwestycje w realna gospodarke.
Panstwa cztonkowskie, zapewniajac ptynnos$¢ sektorowi bankowemu, powinny zachegca¢ do
powrotu do zwyktej aktywnosci pod wzgledem udzielania pozyczek oraz zagwarantowaé, ze
obnizenie stop procentowych na poziomie bankéw centralnych odczuja réwniez
kredytobiorcy. Komisja bedzie w dalszym ciagu monitorowaé¢ $rodki wdrozone w celu
wsparcia sektora bankowego pod katem ich wplywu na gospodarke i konkurencyjno$¢.

2.1.3.  Rola Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i
Rozwoju

Obecny kryzys wymaga wzmocnionych interwencji ze strony grupy Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI). Roczne interwencje ze strony EBI przez okres nast¢pnych dwoch lat
wzrosna o okoto 15 mld EUR. Powyzsze zwigkszone zaangazowanie w formie kredytow,
udzialow kapitatlowych, gwarancji oraz mechanizmu finansowego podzialu ryzyka,
spowoduje rowniez naptyw dodatkowych inwestycji ze zrddel prywatnych. Pakiet
zaproponowany przez EBI pomoze zmobilizowa¢ prywatne $rodki uzupeiniajace, wspierajace
dodatkowe inwestycje przez okres dwoch nastepnych lat. Aby umozliwi¢ EBI zwigkszenie
zaangazowania finansowego, panstwa cztonkowskie powinny przed koncem roku podjaé
decyzj¢ o wzmocnieniu bazy kapitalowej EBI jego rezerwami w wysokosci 60 mld EUR, co
rynki odbiora jako bardzo widoczny sygnat polityczny oraz co znacznie przyczyni si¢ do
zwigkszenia zdolnosci kredytowej banku. Oczekuje sig, ze Europejski Bank Odbudowy i
Rozwoju (EBOR) podwyzszy o 500 mln EUR swoj obecny, roczny poziom finansowania w
nowych panstwach cztonkowskich.

2.2. Polityka budzetowa

Odbudowa zaufania jest §cisle uzalezniona od zdolno$ci Europy do wzmocnienia popytu
poprzez polityke budzetowa dzigki elastycznosci oferowanej przez zaktualizowany pakt
stabilno$ci 1 wzrostu. W obecnych okoliczno$ciach polityka budzetowa odgrywa coraz
wazniejsza rolg w stabilizowaniu gospodarki 1 wspieraniu popytu.

Europa moze przeciwdziata¢ oczekiwanej tendencji spadkowej popytu, wraz z negatywnymi
skutkami ubocznymi dla inwestycji oraz zatrudnienia tylko poprzez dostarczenie znaczacego
pakietu bodzcoéw stymulujacych. Komisja proponuje wigc, aby panstwa cztonkowskie
uzgodnity skoordynowany pakiet bodzcéw budzetowych celem udzielenia szybkiej,
ukierunkowanej i tymczasowej pomocy, ktdra powinna zosta¢ wdrozona niezwlocznie.

W kontekscie krajowych budzetoéw na rok 2009, ten skoordynowany bodziec budzetowy
powinien wynosi¢ 170 mld EUR, co odpowiada 1,2% unijnego PKB, aby byl w stanie w
sposOb znaczacy, pozytywny oraz szybki wptyna¢ na gospodarke i zatrudnienie. Wydatki lub
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obnizenie stop podatkowych zawarte w powyzszym impulsie budzetowym powinny miescic¢
si¢ w ramach elastyczno$ci oferowanej przez pakt stabilno$ci i wzrostu oraz powinny
wzmacnia¢ reformy strukturalne zawarte w strategii lizbonskiej. Powyzszy bodziec
budzetowy powinien mie¢ charakter tymczasowy. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
powro6t do wigkszej dyscypliny budzetowej oraz wznowi¢ realizacj¢ zadan wyznaczonych
przez cele $rednioterminowe.

W celu osiagnigcia maksymalnego rezultatu bodziec budzetowy powinien uwzglednié
pozycj¢ wyjsciowa kazdego z panstw czlonkowskich. Oczywiste jest, ze nie wszystkie
panstwa cztonkowskie sa w tej samej sytuacji. Te sposrod nich, ktére wykorzystaty dobra
koniunktur¢ do osiagnigcia bardziej zrownowazonego stanu finanséw publicznych oraz
wzmocnienia swojej konkurencyjnosci, maja w chwili obecnej wigksza swobode¢ manewru.
Dla tych panstw cztonkowskich, szczegélnie spoza strefy euro, ktore stoja w obliczu
znacznego braku rownowagi bilansu ptatniczego, polityka budzetowa powinna zasadniczo
skoncentrowac si¢ na jego zrownowazeniu.
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Powyiszy pakiet bodicow budietowych musi byé dobrze opracowany oraz oparty na
nastepujqcych zasadach:

1) Powinien by¢ szybki, przejsciowy, ukierunkowany oraz skoordynowany.
Pakiety krajowych bodzcoéw budzetowych powinny by¢:

— szybkie, tak aby mogly doraznie wspomoée dziatalnos¢ gospodarcza w okresie niskiego
popytu, jako ze opdznienia we wdrazaniu moga oznaczac, ze impuls budzetowy zostanie
wprowadzony dopiero w momencie powracajacego ozywienia gospodarczego;

— tymczasowe, tak aby zapobiec dtugofalowemu pogorszeniu stanu finanséw publicznych, co
mogloby doprowadzi¢ do zachwiania ich rownowagi i ostatecznie doprowadzi¢ do
konieczno$ci ich dofinansowania poprzez state podwyzki stop podatkowych w przysztosci;

— ukierunkowane na zrédta probleméw gospodarczych (rosnace bezrobocie, ograniczony
dostgp do kredytow dla przedsigbiorstw/gospodarstw domowych itd. oraz wspierajace
reformy strukturalne) jako ze zmaksymalizuje to stabilizacyjny wplyw ograniczonych
srodkow budzetowych;

— skoordynowane, tak aby zintensyfikowa¢ ich pozytywny wplyw oraz zapewnié
dlugoterminowa rownowage budzetowa.

2) Powinien lqczyd instrumenty dochodowe i wydatkowe.

W perspektywie krotkoterminowej, wydatki publiczne zarzadzane w sposdb uznaniowy beda
mialy silniejszy pozytywny wpltyw na popyt niz obnizki stép podatkowych. Wynika to z
faktu, ze niektorzy konsumenci moga preferowac oszczedzanie niz wydawanie, chyba ze
obnizki stép podatkowych dotycza ograniczonego okresu. Uwzgledniajac zréznicowana
sytuacje panstw cztonkowskich, mozna wziaé pod uwage nastepujace dziatania®:

— Wydatki publiczne maja krotkoterminowy wplyw na popyt. Srodki, ktore moga by¢é
wprowadzone w sposob natychmiastowy i1 ukierunkowany na gospodarstwa szczegolnie
dotknigte spowolnieniem gospodarczym, prowadzi¢ moga W stopniu  wysoce
prawdopodobnym bezposrednio do konsumpcji, np. tymczasowe podwyzszenie zasitkow
dla bezrobotnych lub zasitkéw dla gospodarstw o niskich przychodach, badz tymczasowe
przedtuzenie okresu przyznawania zasitkoéw dla bezrobotnych. Podobny efekt osiagnac
mozna poprzez zintensyfikowanie inwestycji publicznych w projekty, ktorych
beneficjentami beda MSP oraz ktére moga wspomodc dhugoterminowe cele interesu
publicznego, takie jak wzmocnienie dotacji na infrastruktur¢ oraz zapobieganie zmianom
klimatycznym:;

— Gwarancje i subwencje kredytowe celem zrekompensowania premii z tytutu ryzyka, ktora
w chwili obecnej jest nadzwyczaj wysoka, moga okazac si¢ szczegollnie skuteczne w
sytuacji ograniczonej dostepnosci kredytow. Moze to pomoc zniwelowac krétkoterminowo
brak kapitalu obrotowego, stanowiacy obecnie powazny problem dla wielu
przedsigbiorstw;

Zalecenia ogoélnie oraz konkretne dziatania zwiazane z dziedzinami priorytetowymi opisanymi w
powyzszym dokumencie podlegaja ocenie zgodnosci z zasadami wspdlnego rynku i konkurencyjnosci,
w szczegblnosci w zakresie pomocy panstwa.
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— Dobrze opracowane zachety finansowe przyspieszajace proces adaptacji naszych
gospodarek do dlugoterminowych wyzwan takich jak zmiany klimatyczne, w tym np.
wspieranie efektywnos$ci energetycznej;

— Nizsze podatki i sktadki na zabezpieczenie spoteczne. Nizsze sktadki na zabezpieczenie
spoteczne ptacone przez pracodawcow moga mie¢ pozytywny wpltyw na utrzymanie oraz
tworzenie miejsc pracy, podczas gdy nizsze podatki zwigzane z zatrudnieniem moga
wspiera¢ sitg nabywcza, w szczego6lnosci w przypadku osob o niskich dochodach;

— Tymczasowe obnizki standardowego poziomu podatku VAT moga by¢ wprowadzone
szybko i przyczyni¢ si¢ do wspierania konsumpcji poprzez impuls fiskalny.

3) Powinien zostac przeprowadzony w ramach paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu

Polityka budzetowa powinna by¢ prowadzona w ramach paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu,
tak aby stworzy¢ wspdlne 1 wiarygodne ramy strategiczne. Aktualizacja paktu z roku 2005
pozwala na lepsze uwzglednienie uwarunkowan koniunkturalnych, przy jednoczesnym
wzmacnianiu $rednio- 1 dlugoterminowej dyscypliny fiskalnej. Wynikajace z tego ramy
strategiczne stawiaja wyzsze wymagania w czasach dobrej koniunktury i pozwalaja na wigcej
elastycznosci w czasach kryzysowych. Nadzwyczajne okoliczno$ci zwiazane z kryzysem
finansowym i recesja usprawiedliwiaja skoordynowane rozluznienie dyscypliny budzetowe;j
w UE. Niektore panstwa czlonkowskie moga by¢ zobligowane do przekroczenia warto$ci
referencyjnej dla deficytu wynoszacej 3% PKB. Panstwa cztonkowskie majace znaczny
deficyt budzetowy musza podja¢ dziatania naprawcze w ramach czasowych zgodnych z
postepujaca poprawa gospodarcza. Powyzsze jest calkowicie zgodne z procedurami paktu na
rzecz stabilnosci 1 wzrostu, ktére gwarantuja korekte nadmiernego deficytu w odpowiednim
czasie oraz zapewniaja dlugoterminowa rownowagg finanso6w publicznych.

Dlatego tez wdrazanie paktu stabilno$ci i wzrostu powinno odbywac si¢ w sposdb rozwazny i
wspierajacy wiarygodne $rednioterminowe strategie fiskalne. Panstwa cztonkowskie
wprowadzajace $rodki antycykliczne powinny przedlozy¢ zaktualizowany program
stabilno$ci lub konwergencji do konca grudnia 2008 r. Powyzsza aktualizacja powinna
okresli¢ srodki, ktore zostana wykorzystane w celu naprawienia finansoOw publicznych oraz
zapewnienia rownowagi dlugoterminowej. Komisja podda ocenie $rodki w zakresie impulsu
budzetowego oraz programy stabilnosci i konwergencji na podstawie zaktualizowanych
prognoz oraz dostarczy wytycznych odnosnie do wilasciwego stanowiska, opierajac si¢ na
nast¢pujacych celach:

— zapewnienie odwracalno$ci  §rodkow  zwigkszajacych deficyt w  perspektywie
krétkoterminoweyj;

— poprawa ksztaltowania polityki budzetowej w perspektywie $rednioterminowej poprzez
wzmocnienie odpowiednich ram budzetowych i instytucjonalnych;

— zapewnienie dtugoterminowej rownowagi finanséw publicznych, w szczeg6lnosci poprzez
reformy ograniczajace wydatki zwiazane z wiekiem ludnosci.

4) Powinien by¢ uzupetniony reformami strukturalnymi, ktore stuzq pobudzeniu popytu
oraz wspierajq odpornosé¢ gospodarki

Chociaz najszybszy wplyw na wzrost i zatrudnienie w perspektywie krotkoterminowej maja
bodzce monetarne 1 fiskalne, szeroko zakrojony plan naprawczy powinien rowniez zawierac
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ambitny program reformy strukturalnej, dostosowany do potrzeb poszczegdlnych panstw
cztonkowskich oraz opracowany w sposob, ktéry umozliwi im wyj$cie wzmocnionymi z
kryzysu. Reformy strukturalne moga czgsciowo przyczynic¢ si¢ tez do wzmocnienia tacznego
popytu w okresie krotkoterminowym. Ponadto reformy strukturalne sa niezbedne w celu
przezwycigzenia problemow lezacych u podstaw obecnego kryzysu, jak rowniez w celu
wzmocnienia zdolno$ci adaptacyjnych gospodarek, niezbgdnych do szybkiego wyjscia z
kryzysu.

Odporna 1 elastyczna gospodarka pomoze zlagodzi¢ negatywny wplyw kryzysu
gospodarczego. Strategia lizbonska przyczynita si¢ do wzmocnienia podstaw gospodarki
europejskiej. Odpowiednio dostosowane reformy strukturalne strategii lizbonskiej moga
stanowi¢ wilasciwa krotkoterminowa reakcje w zakresie polityki na obecny kryzys, jako ze
wzmacniaja one odporno$¢ 1 elastyczno$¢ gospodarek. Panstwa czlonkowskie powinny
rozwazy¢ nastgpujace dziatania:

— wspieranie sily nabywczej konsumentow poprzez poprawe funkcjonowania rynku: strategie
usprawniajace funkcjonowanie kluczowych rynkéw moga wspomdc podtrzymanie popytu
poprzez ulatwienie obnizek cen, w ten sposOb przyczyniajac si¢ do wspierania sity
nabywczej gospodarstw domowych;

— reagowanie na najpilniejsze problemy konkurencyjnosci. Pahstwa dotknigte inflacja oraz
problemami w dziedzinie konkurencyjno$ci musza w sposob natychmiastowy podjaé
dzialania wzmacniajace powiazanie mi¢dzy mechanizmem ustalania plac a rozwojem
wydajnosci;

— wspieranie zatrudnienia oraz ulatwianie przemian na rynku pracy: obecnie gtownym
wyzwaniem dla rynku pracy jest uniknigcie zbgdnych zwolnien przez przedsigbiorstwa
chwilowo dotknigte krotkoterminowymi zakldceniami popytu. Elastyczno$¢ odnosnie do
ustalania czasu pracy oraz rozszerzenie ushug posrednictwa pracy moglyby wspomodc
osiagnigcie powyzszego celu;

— zmniejszenie obciqzenia administracyjnego dla przedsiebiorstw. Reformy tego rodzaju
wspomagaja podnoszenie wydajnoéci oraz wzmacniaja konkurencyjno$é. Srodki, ktore
moga zosta¢ wprowadzone natychmiastowo obejmuja zmniejszenie czasu potrzebnego na
rozpoczecie dziatalnosci.

2.3. Dzialania w czterech priorytetowych dziedzinach strategii lizbonskiej

Aby osiagna¢ maksymalne korzysci i cele planu naprawy gospodarczej skierowane na
ochrong spoleczenstwa oraz aby zapobiec sytuacji, w ktorej kryzys odwroci uwage od
dhugoterminowych celow UE oraz potrzeby inwestycji w jej przysztos¢, potrzebne jest Sciste
powiazanie pomigdzy bodZzcem budzetowym oraz dziataniami w czterech priorytetowych
dziedzinach strategii lizbonskiej (spoleczenstwo, przedsigbiorstwa, infrastruktura i energia,
badania i innowacje) opisanych w niniejszej sekcji. Aby osiagna¢ powyzszy cel, w ramach
rocznego pakietu lizbonskiego, w dniu 16 grudnia 2008 r. Komisja opublikuje indywidualne
sprawozdania dla wszystkich panstw cztonkowskich zawierajace propozycje zalecen.

Inteligentne potaczenie strategii i funduszy unijnych moze zadziata¢ jako katalizator dla
kluczowych inwestycji, ktore poprowadza UE w strong przysztego trwalego dobrobytu.
Réwnie wazne jest zagwarantowanie statych oraz przewidywalnych warunkéw ramowych,
aby wzmocni¢ zaufanie, ulatwi¢ inwestycje oraz wypracowaé rozwiazania wspdlnych
problemow ponoszac mozliwie najnizsze koszty. Niektore z dziatan przedstawionych ponizej
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maja na celu wykorzystanie funduszy unijnych jako bezposrednie uzupelienie bodzca
budzetowego oraz wsparcie panstw czlonkowskich we wdrazaniu ich strategii. Inne z dziatan
maja za zadanie poprawe warunkow ramowych dla przyszlych inwestycji, redukcje kosztow
administracyjnych oraz przyspieszenie innowacji. Wszystkie dziatania tworza zintegrowany
pakiet. Ich konsekwencje budzetowe powinny uwzgledni¢ zasady przedstawione w
poprzedniej sekcji.

2.3.1.  Ochrona zatrudnienia oraz promowanie przedsiebiorczoSci

Najwyzszym priorytetem jest ochrona obywateli europejskich przed najgorszymi skutkami
kryzysu finansowego. Jako pracownicy, jako gospodarstwa domowe lub jako przedsigbiorcy,
odczuli oni kryzys jako pierwsi. Zwalczajac wptyw kryzysu finansowego na zatrudnienie i
spoteczenstwo, panstwa czlonkowskie powinny aktywnie wspolpracowaé z partnerami
socjalnymi.
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a) Spoleczenstwo

Wdrozenie aktywnej integracji oraz zintegrowanej strategii na rzecz elastycznego rynku pracy
i bezpieczenstwa socjalnego, skoncentrowanej na dzialaniach aktywizacyjnych,
przekwalifikowaniu oraz podnoszeniu kwalifikacji, jest niezbgdne aby wspiera¢ szanse na
znalezienie zatrudnienia, zapewni¢ szybka reintegracj¢ zawodowa pracownikow, ktorzy
utracili praceg oraz uniknaé dtugotrwatego bezrobocia. W tym kontek$cie rownie wazne jest
odpowiednie bezpieczenstwo socjalne, ktore oferuje zachgty do pracy a jednoczesnie pomaga
zachowac sit¢ nabywcza.

1. Zapoczatkowanie szeroko zakrojonej inicjatywy europejskiej wspierania
zatrudnienia

a) Komisja proponuje uproszczenie kryteriow przydzielania $rodkéw z Europejskiego
Funduszu Spolecznego (EFS) oraz rozpoczgcie wyplacania zaliczek juz na poczatku
2009 r., tak aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim szybki dostep do 1,8 mld EUR w
celu:

— szybkiego wzmocnienia programéw aktywizacyjnych w ramach strategii
elastycznosci 1 pewnosci zatrudnienia, w szczeg6lnosci dla o0so6b stabo
wyksztatlconych, tacznie z doradztwem osobistym, intensywnymi szkoleniami i
mozliwoscia  przekwalifikowania pracownikdéw, praktykami zawodowymi,
zatrudnieniem subsydiowanym, jak réwniez dotacjami dla osoéb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza i rozpoczynajacych dziatalnosé, jak réwniez

— zreorganizowania programoéw tak, aby skierowa¢ pomoc do grup najbardziej
narazonych, w razie koniecznosci wnioskujac o catkowite finansowanie przez
Wspdlnote projektéw w czasie tego okresu;

— poprawy monitorowania oraz dopasowania podnoszenia kwalifikacji do
istniejacych oraz prognozowanych miejsc pracy; wdrazanie bedzie odbywalo si¢ w
Scistej kooperacji z partnerami socjalnymi, urzgdami posrednictwa pracy oraz
uniwersytetami;

We wspoélpracy z panstwami cztonkowskimi, Komisja proponuje przeprogramowanie
wydatkow w ramach EFS, aby zagwarantowa¢ natychmiastowe finansowanie dziatan
priorytetowych.

b) Komisja wystapi rowniez z wnioskiem o zmian¢ zasad Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji, tak aby mdgt on szybciej interweniowa¢ w kluczowych
sektorach w celu wspotfinansowania szkolen 1 utatwiania rekrutacji oséb zwolnionych z
pracy lub w celu utrzymania pracownikow wykwalifikowanych, ktorzy znoéw beda
potrzebni w momencie ponownego ozywienia gospodarczego. Komisja przeanalizuje
srodki dostegpne w ramach powyzszego funduszu pod katem wdrazania zmienionych
zasad.

2. Stworzenie popytu na sil¢ roboczg

— Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ zmniejszenia ponoszonych
przez pracodawcow obcigzen socjalnych od nizszych wynagrodzen, aby
wspiera¢ ich szanse na znalezienie zatrudnienia. Panstwa czlonkowskie powinny

rowniez rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan innowacyjnych (np. czeki ustugowe dla
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gospodarstw  domowych 1 na opieke¢ nad dzie¢mi, tymczasowe dotacje na
zatrudnienie osOb z grup najbardziej narazonych), ktore sa juz z powodzeniem
stosowane w niektorych panstwach cztonkowskich;

— Przed wiosenna sesja Rady Europejskiej w 2009 r. Rada powinna przyjacé
proponowana dyrektywe w sprawie stalego obnizenia stopy podatku VAT w
odniesieniu do ustug pracochtonnych.

b) Dzialalnos¢ gospodarcza

Wystarczajacy i niedrogi dostgp do finansowania jest warunkiem koniecznym dla inwestycji,
wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy przez sektor prywatny. Panstwa cztonkowskie powinny
wykorzysta¢ swoja pozycj¢ poprzez udostepnienie znacznego wsparcia finansowego dla
sektora bankowego aby zagwarantowac, ze banki powrdca do regularnej dziatalno$ci w
zakresie udzielania pozyczek. W celu wsparcia matych przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci,
UE i panstwa czlonkowskie musza podja¢ natychmiastowe kroki aby zredukowaé obciazenie
administracyjne dla MSP i mikroprzedsigbiorstw, w szczegdlnosci poprzez szybkie
wprowadzanie rekomendacji Komisji. Dlatego tez jak najszybciej nalezy wdrozy¢ program
Small Business Act.

Unijne zasady pomocy panstwa oferuja panstwom cztonkowskim szeroka game¢ mozliwosci
wspierania finansowego przedsigbiorstw, regionéw, pracownikoéw i1 bezrobotnych oraz
mozliwos$ci stymulowania popytu. Jednoczesnie zasady te gwarantuja jednakowe warunki dla
wszystkich podmiotow na rynku, zapewniajac, ze pomoc panstwa jest wykorzystywana do
wspierania celow unijnych takich jak badania i rozwoj, innowacja, technologie informacyjne i
komunikacyjne, wydajno$¢ energetyczna oraz ze nie zakléca ona bezpodstawnie
konkurencyjnosci poprzez preferowanie poszczegdlnych przedsigbiorstw lub sektorow. W
obecnych wyjatkowych okoliczno$ciach, gdy przedsigbiorstwa borykaja si¢ glownie z
brakiem dostgpu do finansowania, Komisja opracuje tymczasowe wytyczne przyzwalajace na
pomoc panstwa w zakresie pozyczek (patrz ponizej).

3. Ulatwienie dostgpu do finansowania dla przedsi¢biorstw

— EBI przygotowal caloSciowy pakiet 30 mld EUR przeznaczonych na pozyczki
dla MSP, ktory oznacza podwyzszenie o 10 mld EUR jego dotychczasowe;j
dziatalnosci kredytowej w tym sektorze;

— EBI zwigkszy o 1 mld EUR rocznie sum¢ pozyczek dla Srednich korfporacji,
ktoére stanowia kluczowy sektor unijnej gospodarki. Ponadto dodatkowy 1 mld EUR
przekazany zostanie przez EBI do EFI na cele mechanizmu finansowania typu
,,mezzanine”.

— Komisja przygotuje pakiet uproszczen, w szczegdlnosci zmierzajacych do
przyspieszenia procesu podejmowania decyzji odno$nie pomocy panstwa.
Wszelka pomoc panstwa powinna by¢ skierowana na programy horyzontalne,
opracowane aby wspiera¢ cele lizbonskie, szczegdlnie badania, innowacje,
szkolenia, ochrong $srodowiska oraz w szczegdlnosci czyste technologie i wydajnosé
energetyczna. Komisja upowazni panstwa czlonkowskie do tymeczasowego
uproszczenia dostepu do finansowania dla przedsigbiorstw, poprzez gwarancje
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dotowane i subwencje kredytowe na inwestycje w wyroby przekraczajace unijne
normy w zakresie ochrony $rodowiska”.

4. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz wspomaganie przedsi¢biorczosci

Na podstawie programu Small Business Act oraz w celu znacznego zredukowania
obciazen dotykajacych przedsigbiorstwa, wspomagania przeptywu $rodkéw
pieni¢znych oraz zachgcenia wigkszej liczby os6b do rozpoczynania dziatalno$ci
gospodarczej, UE oraz panstwa cztonkowskie powinny:

— zagwarantowac, ze proces zakladania dzialalnoSci gospodarczej na obszarze calej
UE moze zosta¢ zakonczony w ciagu 3 dni, bez wnoszenia zadnych optat z tego
tytutu oraz ze formalnosci celem zatrudnienia pierwszego pracownika moga by¢
dopehione przy jednym okienku;

— znie$¢ wymog sporzadzania rocznego sprawozdania finansowego dla
mikroprzedsigbiorstw (szacowane oszczgdnos$ci dla tych przedsigbiorstw wynosza
7 mld EUR rocznie) oraz ograniczy¢ wymagania kapitalowe dla europejskiej spotki
prywatnej do wysokosci 1 EUR;

— przy$pieszy¢ przyjecie wniosku odnosnie do statutu europejskiej spotki
prywatnej tak, aby od poczatku 2009 r. utatwi¢ transgraniczng dziatalno$¢
gospodarcza MSP oraz aby umozliwi¢ im prace wedhuig jednolitego zbioru zasad dla
przedsigbiorstw na obszarze catej UE;

— zagwarantowac, ze wladze publiczne reguluja naleznos$ci za dostawy i ustugi, w
tym rowniez wobec MSP, w przeciagu jednego miesiaca, aby zmniejszyé ich
ograniczenia w ptynnos$ci finansowej oraz ze akceptuja faktury elektroniczne jako
odpowiednik faktur na formularzach papierowych; wszelkie zalegtosci organow
publicznych powinny réwniez zosta¢ uregulowane;

— zredukowaé¢ do 75% optaty za zgloszenie wniosku patentowego i jego rejestracje
oraz obnizy¢ o poltowg koszty wniosku 1 rejestracji europejskiego znaku
towarowego.

2.3.2. Dalsze inwestycje w przysztosciowe rozwiqzania

Jestesmy dzi$ $wiadkami poczatku procesu przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng —
decydujacego przeksztalcenia strukturalnego, ktore jest dla Unii ogromna szansa. Dzigki tej
zmianie bowiem powstanag w Europie nowe przedsigbiorstwa, nowe gal¢zie przemystu i
miliony nowych, dobrze ptatnych miejsc pracy. Niezbgdne jest zaangazowanie wszystkich
sektorow: np. w ramach oceny funkcjonowania reformy WPR zdecydowano ostatnio o
przeznaczeniu 3 mld EUR na inwestycje przyjazne srodowisku w ramach rozwoju obszarow

Zostanie to przeprowadzone poprzez podwyzszenie obecnego progu bezpieczenstwa dla kapitatu
podwyzszonego ryzyka z poziomu 1,5 mln EUR do 2,5 mln EUR oraz poprzez przyzwolenie na (z
zastrzezeniem okre§lonych warunkéw i kwot maksymalnych) a) przyznawanie pomocy na gwarancje
kredytowe dla niektorych przedsigbiorstw majacych trudnosci z dostgpem do finansowania oraz b)
przyznanie pomocy w wysokosci maksymalnej wynoszacej 50% (dla MSP oraz 25% dla duzych
przedsigbiorstw) stopy referencyjnej, na pozyczki inwestycyjne na cele produkcji wyrobow
spetniajacych wczesénie lub przekraczajacych nowe standardy wspolnotowe, ktére zwigksza poziom
ochrony §rodowiska i jeszcze nie weszly w zycie.
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wiejskich. W ten sposob uzyskujemy tez dowdd na to, jak krétkoterminowe dziatania moga
przynies¢ Unii natychmiastowe oraz dlugotrwate korzysci. Aby umozliwi¢ przyspieszenie
tempa inwestycji, Komisja sprecyzuje ramy prawne regulujace partnerstwo sektora
publicznego 1 prywatnego, w ramach ktérego realizowane sa istotne inwestycje w
infrastruktur¢ 1 dzialalno$¢ badawcza, co ulatwi stosowanie tego mieszanego sposobu
finansowania.

¢) Infrastruktura i energia

Aby osiagna¢ maksymalne korzysci przy minimalnym nakladzie $rodkéw, konieczne jest
zidentyfikowanie obszarow, w ktorych zwigkszenie efektywnosci energetycznej jest mozliwe,
jak np. budynkéw, oswietlenia, systemoéw chlodzenia i ogrzewania oraz innych technologii
takich jak te, wykorzystywane w pojazdach i maszynach. Gospodarstwa domowe i
przedsigbiorstwa powinny odczu¢ pozytywne skutki takich dziatan dos¢ szybko.

Réwnoczesnie Europa powinna zwigkszy¢é swoje inwestycje w infrastrukturg, a zwlaszcza
naktady na przyjazne srodowisku rodzaje transportu, bedace czg$cia sieci transeuropejskich
(TEN), sieci teleinformatycznych szybkiego przesytu, migdzysystemowych sieci
energetycznych 1 paneuropejskich sieci infrastruktury badawczej. Podniesienie tempa
inwestycji nie tylko ztagodzi skutki kryzysu w sektorze budownictwa, ktory w wigkszos$ci
panstw czlonkowskich odnotowat ostry spadek, ale pozwoli takze zwigkszy¢ potencjal
dhlugotrwatego zréwnowazonego wzrostu w Europie. Zwlaszcza realizacja wielu, wysokiej
jakosci projektéw transeuropejskich w sektorze energetycznym wplynie na poprawe
bezpieczenstwa energetycznego UE oraz umozliwi wiaczenie wigkszej liczby panstw
cztonkowskich do europejskiej sieci energetyczne;j.

5. Wzrost inwestycji na modernizacj¢ infrastruktury Europy

— W ciagu co najmniej dwodch nastgpnych lat, najprawdopodobniej nie zostanie
wykorzystana catkowita kwota okres§lona w ramach finansowych jako przeznaczona
na wydatkowanie z budzetu UE. Dlatego wlasnie Komisja proponuje, aby w 2009 1
2010 r. uruchomi¢ dodatkowa kwote 5 mld EUR na realizacj¢ projektow
migdzysystemowych polaczen w ramach transeuropejskiej sieci energetycznej i
infrastruktury lacznos$ci szerokopasmowej. Stanie si¢ to mozliwe gdy Rada i
Parlament porozumieja si¢ co do przegladu ram finansowych, pozostajac w granicach
wyznaczonych przez obecny budzet;

— Znaczacy wktad w inwestycje publiczne panstw cztonkowskich i regionow pochodzi z
budzetu polityki spdjnosci, dysponujacej pula srodkéw w wysokosci ponad 347 mld
EUR na okres 2007-2013. Istnieje jednak ryzyko, ze presja, jakiej sa poddawane
budzety krajowe spowoduje ograniczenie zakresu planowanych inwestycji.
Natychmiastowym impulsem pobudzajacym gospodarke do rozwoju byloby
przyspieszenie tempa wdrazania funduszy strukturalnych. W tym celu:

— Komisja zaproponuje zwigkszenie prefinansowania programow, tak aby w
pierwszej potowie 2009 r. uzyska¢ kwotg w wysokosci 4,5 mld EUR;

— panstwa cztonkowskie powinny wykorzystywac istniejaca elastyczno$¢ do
przyspieszenia finansowania projektow poprzez zwigkszenie czgsci
finansowanej przez Wspolnote;

— Komisja zaproponuje szereg innych $rodkéw, umozliwiajacych realizacje
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waznych projektow inwestycyjnych, utatwiajacych wykorzystanie srodkow
inzynierii finansowej, pozwalajacych uprosci¢ proces ptatnosci zaliczkowych
na rzecz beneficjentow oraz poszerzy¢ mozliwo$¢ poslugiwania sig
zryczattowanymi kwotami wydatkow kwalifikowanych na wszystkie
fundusze.

Komisja podkresla potrzebg szybkiego przyjecia tych wnioskow.

— Przed koncem marca 2009 r. Komisja opublikuje zaproszenie do sktadania wnioskow
dotyczacych projektow transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T) na kwote
500 mln EUR, ktora pozwoli¢ ma na rozpoczgcie budowy przed koncem 2009 r.
Wykorzystane zostang w ten sposob istniejace S$rodki, ktére zostalyby objgte
realokacja w 2010 r., w czasie $rodokresowego przegladu wieloletniego programu
TEN-T;

— Takze i EBI znaczaco zwigkszy swoje naklady na regulowanie kwestii zmian
klimatycznych, bezpieczefistwa energetycznego i infrastrukturg, o okoto 6 mld EUR
rocznie, przyspieszajac wdrazanie dwoch, realizowanych wspolnie z Komisja,
innowacyjnych instrumentéw finansowych tj. wspierajacego B&R mechanizmu
finansowania opartego na podziale ryzyka oraz instrumentu gwarancji kredytowej dla
projektéw transportowych TEN-T, w celu zachgcania sektora prywatnego do
zwigkszenia swojego udziatu;

— EBOR ponad dwukrotnie nasili rOwniez swoje starania na rzecz zapewnienia
efektywnosci energetycznej, lagodzenia skutkéw zmian klimatycznych,
finansowania lokalnych jednostek i innych ustlug z zakresu infrastruktury.
Jednym ze sposobow realizacji tego celu jest mobilizacja $rodkéw z sektora
prywatnego na inwestycje w wysokosci do 5 mld EUR.

6. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow

Dziatajac wspolnie, panstwa czlonkowskie 1 instytucje UE powinny podjaé
natychmiastowe dziatania w celu poprawy efektywno$ci energetycznej istniejacych
mieszkan 1 budynkow publicznych oraz promowa¢ natychmiastowe wykorzystanie
produktow ekologicznych:

— Panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ ambitne cele, pozwalajace
zagwarantowac, ze budynki publiczne i pomieszczenia zardéwno prywatne jak i
socjalne speiniaja najsurowsze europejskie normy w zakresie efektywnosci
energetycznej i regularnie poddawac je procesowi certyfikacji energetycznej. Aby
umozliwi¢ realizacje przyjetych celow krajowych, panstwa cztonkowskie powinny
rozwazy¢ zmniejszenie podatku od nieruchomosci dla posiadaczy budynkow
efektywnych energetycznie. Komisja przedstawita wtasnie wnioski dotyczace aktow
legislacyjnych® majacych na celu znaczne zwickszenie efektywnosci energetycznej
budynkow 1 wzywa Rade i1 Parlament do priorytetowego potraktowania tych
wnioskow;

— Ponadto panstwa czlonkowskie powinny dokona¢ przeprogramowania swoich
programow operacyjnych realizowanych w ramach funduszy strukturalnych tak,

4 COM(2008) 755 z 13.11.2008
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aby wigksza ich czg$¢ przeznaczana byla na inwestycje na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej, takze jesli finansuja one budownictwo socjalne. Aby
zaoferowa¢ jak najwigksze mozliwosci, Komisja proponuje wprowadzenie zmian do
rozporzadzen dotyczacych funduszy strukturalnych w celu wsparcia tego typu
przeksztalcen oraz podkresla potrzebe szybkiego przyjecia zmian;

— Komisja wspotpracowaé bedzie z EBI 1 bankami rozwoju z wielu krajow w celu
stworzenia w 2020 r. funduszu energii, zmian klimatycznych i infrastruktury, w
ramach ktorego finansowane beda projekty typu ,.equity” i ,,quasi-equity”;

— Komisja wzywa panstwa cztonkowskie i przemyst do natychmiastowego stworzenia
innowacyjnych modeli finansowania, np. finansowania remontéw z kwot
sptacanych przez kilka lat, pochodzacych z oszczednos$ci na rachunkach za energie
elektryczna.

7. Promocja szybkiego zastosowania produktow ekologicznych

— Komisja zaproponuje obnizong stawke podatku VAT za produkty i ushugi
ekologiczne, zwlaszcza te, majgce na celu zwigkszenie efektywnosci energetycznej
budynkéw. Dzigki temu rozwiazaniu panstwa cztonkowskie beda mogly zaoferowaé
konsumentom dodatkowe bodzce, stymulujac popyt na produkty przyjazne dla
srodowiska;

— Ponadto panstwa cztonkowskie powinny niezwtocznie wdrozy¢ odpowiednie normy,
regulujagce wplyw na srodowisko w odniesieniu do zewngtrznych zrodel energii,
zuzycia energii przez urzadzenia elektryczne w trybie czuwania i wylaczenia,
odbiornikow cyfrowych i lamp fluorescencyjnych;

— Komisja niezwtocznie opracuje $rodki dotyczace inmych urzadzen, w przypadku
ktorych potencjal oszczednosci energii jest bardzo wysoki, jak np. telewizoréw,
o$wietlenia gospodarstw domowych, lodéwek i1 zamrazarek, maszyn do prania,
kotlow grzewczych i urzadzen klimatyzacyjnych.

d) Badania i innowacje

Tak jak miato to juz miejsce w przesziosci w przypadku spowolnienia gospodarczego, na
skutek kryzysu finansowego 1 bedacego jego nastgpstwem ograniczenia zardowno publicznych
jak 1 prywatnych zasoboéw finansowych, niektore kraje moga rozwaza¢ opdznienie lub
znaczace ograniczenie planowanych inwestycji na B&R oraz edukacj¢. Rozwazajac jednak te
kwestie z perspektywy czasu, takie decyzje prowadza do zniszczenia istotnego kapitalu 1
wiedzy, co ma bardzo negatywne skutki dla wzrostu Europy i perspektyw zatrudnienia w
perspektywie $rednio- 1 dlugookresowej. Jednakze sa takze kraje, zarowno w Europie jak i
poza nia, ktére w tych trudnych czasach sa na tyle dalekowzroczne, by zwigksza¢ wydatki na
B&R oraz edukacjg, czym zapewniaja sobie silna pozycj¢ w dziedzinie innowacji na
przysziosce.
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8. Zwigkszanie inwestycji na B&R, innowacje i edukacje

Panstwa czlonkowskie i podmioty sektora prywatnego powinny zwigksza¢ planowane
inwestycje w edukacj¢ i B&R (zgodnie z swoimi krajowymi celami w zakresie B&R),
aby stymulowaé wzrost i wydajno$¢. Powinny one takze rozwazy¢ sposoby zwigkszenia
inwestycji sektora prywatnego na B&R np. poprzez oferowanie zachgt fiskalnych,
grantow lub dotacji. Panstwa cztonkowskie powinny nadal inwestowa¢ w poprawg jakosci
systemoéw edukacii.

9. Rozwdj czystych technologii na potrzeby przemyslu motoryzacyjnego i
budowlanego

Aby wspiera¢ innowacje w przemysle wytwoérczym, zwlaszcza w sektorze
budownictwa i przemys$le motoryzacyjnym, ktore to sektory w wyniku kryzysu
odnotowaty ostatnio spadek popytu oraz ktére w ramach przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjna stawaé beda przed szczego6lnie duzymi wyzwaniami, Komisja proponuje
stworzenie 3 istotnych partnerstw sektora publicznego i prywatnego, a mianowicie:

— w sektorze motoryzacji — ,,europejskiej inicjatywy ekologicznych samochodéow”, w
ramach ktorej prowadzone sa badania nad szeroka gama technologii i inteligentnych
sieci energetycznych, niezbednych, aby osiagnaé¢ przelom w zakresie wykorzystania
odnawialnych i1 nie powodujacych zanieczyszczen zrddel energii, bezpieczenstwa i
ptynnosci ruchu. Partnerstwo finansowane byloby z budzetu Wspolnoty, EBI, przez
przemyst i panstwa cztonkowskie, a catkowita pula srodkéw wynositaby co najmniej 5
mld EUR. EBI oferowalby producentom i dostawcom pojazdow pozyczki oparte na
kosztach, przeznaczone na finansowanie innowacji, zwlaszcza w dziedzinie technologii
majacych na celu poprawe bezpieczenstwa i wydajnosci ekologicznej pojazdow, np.
samochodoéw elektrycznych. W inicjatywie nalezy uwzgledni¢ §rodki po stronie popytu
takie jak zmniejszenie przez panstwa cztonkowskie oplat rejestracyjnych i podatku
drogowego od pojazdéw niskoemisyjnych, jak réwniez dzialania na rzecz ztomowania
starych pojazdow. Ponadto Komisja wspiera¢ bedzie rozwoj sieci zamdwien
publicznych, skupiajacej organy wiadz regionalnych i lokalnych, bgdacej struktura
kanalizujaca zapotrzebowanie na niskoemisyjne autobusy i inne pojazdy oraz
przyczyniajaca si¢ do przyspieszenia realizacji inicjatywy CARS21;

— w sektorze budownictwa — inicjatywy ,.europejskich budynkéw efektywnych
energetycznie”, ktorej celem jest promocja zielonych technologii oraz
wykorzystywanie w nowobudowanych i remontowanych budynkach systemow i
materialdw wydajnych pod wzgledem energetycznym w celu radykalnego
zmniejszenia zuzycia energii i poziomu emisji CO,’. Regulacja i normalizacja powinny
stanowi¢ wazny element tej inicjatywy; powinna ona obejmowac takze sie¢ zamowien
publicznych, skupiajaca organy wtadzy regionalnej i lokalnej. Szacuje sig, ze budzet
tego partnerstwa wyniesie 1 mld EUR. Inicjatywie towarzyszy¢ beda konkretne
dziatania, wchodzace w zakres dzialan 5 i 6 dotyczacych infrastruktury i efektywnos$ci
energetycznej;

— inicjatywy ,fabryki jutra”, umozliwiajacej zwi¢kszenie wykorzystania technologii
w przemysle wytworczym. Celem jest pomoc producentom europejskim ze
wszystkich sektorow, zwlaszcza MSP, w przystosowywaniu si¢ do globalnej presji

Udziat budynkow w zuzyciu energii wynosi obecnie 40%.
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konkurencyjnej poprzez rozbudowe bazy technologicznej unijnego przemyshu
wytworczego, opracowujac i wdrazajac odpowiednie technologie przyszitosciowe takie
jak technologie inzynieryjne dla maszyn adaptowalnych i proceséw przemystowych,
ICT oraz w dziedzinie materiatdw zaawansowanych. Szacuje sig, ze budzet tego
dziatania wyniesie 1,2 mld EUR.

10. Lacznos¢ szerokopasmowa dla wszystkich

Lacznos$¢ szerokopasmowa utatwia szybkie propagowanie technologii, co z kolei stwarza
popyt na innowacyjne produkty 1 uslugi. Wyposazenie Europy w nowoczesna
infrastruktur¢ ma dzi§ takie samo znaczenie jak budowa kolei w XIX wieku. Aby
wzmocni¢ wiodaca rolg Europy w dziedzinie komunikacji stacjonarnej i bezprzewodowe;j
oraz przyspieszy¢ rozwdj ushug o wysokiej wartosci dodanej, Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny wspodlpracowaé z zainteresowanymi podmiotami w celu
stworzenia strategii laczno$ci szerokopasmowej, majacej na celu modernizacje i
rozbudowg sieci. Strategia finansowana bedzie ze S$rodkow publicznych 1 pozwoli
zapewni¢ dostep do sieci szerokopasmowej na terenach, na ktorych wystepuje niedobor
tego rodzaju ushug lub sa one bardzo kosztowne. Celem jest, aby w 2010 r. odsetek osob
posiadajacych dostep do internetu szerokopasmowego wynosit 100%. Ponadto, rowniez w
celu modernizacji istniejacych sieci, panstwa czlonkowskie powinny promowac
konkurencyjne inwestycje w sieci $wiattowodowe oraz przyja¢ wniosek Komisji
dotyczacy uwolnienia spektrum dla sieci bezprzewodowych. Wykorzystujac $rodki
wymienione w dziataniu 5 powyzej, w latach 2009-2010 Komisja skieruje dodatkowy 1
mld EUR na tego typu inwestycje w sie¢ tacznosci.

3. DZIALANIA NA RZECZ ROZWIAZAN GLOBALNYCH

Wyzwania, przed ktorymi stoi obecnie UE, sa czgscia globalnych wyzwan
makroekonomicznych, na ktére zwrocono uwage podczas ostatniego szczytu w Waszyngtonie
dotyczacego rynkow finansowych 1 gospodarki $wiatowej. Europejski plan naprawy
gospodarczej bedzie stanowi¢ czg$¢ wkladu UE w poglebienie makroekonomicznej
wspotpracy migdzynarodowej, obejmujacej rowniez kraje wschodzace, ktoérej celem jest
przywrocenie wzrostu gospodarczego, zapobieganie negatywnym skutkom gospodarczym
oraz pomoc krajom rozwijajacym sig. W ostatnich dziesigcioleciach Unia Europejska odniosta
duze korzysci dzigki zwigkszonym transgranicznym przeptywom kapitalowym i handlowym z
krajami rozwinigtymi oraz — w coraz wigkszym stopniu — z krajami rozwijajacymi si¢. Kryzys
finansowy pokazat, jak bardzo wzajemnie zalezne sa obecnie wszystkie kraje §wiata. Skala i
szybko$¢, z jaka spadek zaufania w jednej czg$ci Swiata w krotkim czasie wywart wpltyw na
rynki finansowe i negatywnie wptynat na gospodarki realne na catym $wiecie, sa naprawdeg
niepokojace. W dzisiejszym $wiecie wstrzas na jednym rynku finansowym bgdacym waznym
ogniwem systemu finansowego jest problemem globalnym, stad wymaga globalnego
podejscia. Tak wigc kluczowym elementem jakiejkolwiek skoordynowanej reakcji UE na
kryzys gospodarczy musi by¢ pelniejsze zaangazowanie naszych migdzynarodowych
partneréw i organizacji miedzynarodowych oraz wspolpraca z nimi pod katem rozwiazywania
probleméw wewngtrznych i zagranicznych, rowniez tych w krajach rozwijajacych sig, ktore
najdotkliwiej odczuja skutki kryzysu.

Utrzymanie wysokiego poziomu mi¢dzynarodowej wymiany handlowej
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Zdolnos¢ Europy do przezwycigzenia kryzysu zalezy w duzym stopniu od umiejgtnosci
wykorzystania przez nasze przedsigbiorstwa mozliwosci, ktore oferuja globalne rynki.
Mozliwo$¢ powrotu Europy na $ciezke stabilnego wzrostu bedzie réwniez zalezata od jej
potencjatu eksportowego. Utrzymywanie powiazan handlowych i mozliwosci inwestycyjnych
jest rowniez najlepszym sposobem ograniczania globalnego wplywu kryzysu, poniewaz
ogolnoswiatowe przezwyci¢zenie kryzysu bedzie w ogromnym stopniu zalezalo od
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego krajow wschodzacych i rozwijajacych sig.

Dlatego musimy kontynuowaé nasze starania na rzecz ogolno$wiatowego otwarcia rynkéw,
utrzymywania mozliwie najszerszego otwarcia naszego rynku oraz naklaniania krajow
trzecich do takich samych dzialan, zwlaszcza poprzez zapewnienie zgodnosci z zasadami
WTO. Aby osiagnac ten cel, Europa powinna ponowi¢ dziatania na rzecz:

— wczesnego osiagnigcia porozumienia w sprawie ogolnoswiatowego handlu w ramach
rundy z Doha na forum WTO. W nastepstwie ponowienia podjetych zobowiazan w dniu 15
listopada na szczycie w Waszyngtonie, Komisja natychmiast podj¢ta wraz z partnerami z
WTO intensywniejsze starania na rzecz osiagnigcia do konca roku porozumienia w sprawie
ustalen dotyczacych tego porozumienia. Powodzenie tej rundy bedzie wyraznym
krotkoterminowym sygnatem umacniajacym zaufanie w ramach nowego globalnego
porzadku gospodarczego. W diuzszej perspektywie przyniesie to konsumentom i
przedsigbiorcom na calym §wiecie korzys$ci polegajace na obnizce cen poprzez obnizenie
pozostatych wysokich cel na rynkach kluczowych partneréws;

— kontynuacji wspierania gospodarczej 1 spolecznej konsolidacji krajow kandydujacych i
Balkanow Zachodnich, we wzajemnym interesie UE 1 tego regionu. W tym celu Komisja
przeznaczy kwotg 120 mln EUR w ramach ,,pakietu reakcji na kryzys”, przyczyniajac si¢
w ten sposob do zwigkszenia pozytywnych skutkow pozyczki od migdzynarodowych
instytucji finansowych w wysokosci 500 min EUR;

— stworzenia w swoim sasiedztwie sieci glebokich i kompleksowych porozumien o
wolnym handlu, co byloby krokiem w kierunku bardziej zintegrowanego rynku
regionalnego. Podejmujac dziatania w ramach polityki sasiedztwa, UE moze nadal
rozwijaé wspolprace w ramach Unii dla Srodziemnomorza oraz plany dotyczace nowego
partnerstwa wschodniego;

— podjgcia intensywniejszych staran w celu osiagnigcia nowych, ambitnych porozumien o
wolnym handlu z innymi partnerami handlowymi;

— wypracowania opartych na $cistej wspotpracy stosunkow z administracja Standéw
Zjednoczonych, w tym roéwniez poprzez Transatlantycka Rade Gospodarczy.
Nalezatoby réwniez dazy¢ do skuteczniejszej wspotpracy regulacyjnej z innymi
najwazniejszymi krajami uprzemystowionymi, takimi jak Kanada i Japonia;

— kontynuacji dialogu z kluczowymi partnerami dwustronnymi, takimi jak Chiny, Indie,
Brazylia i Rosja, a w ramach tego dialogu - rozwiazywania probleméw dotyczacych
zamowien publicznych, konkurencji i wlasnosci intelektualne;.

Przeciwdzialanie zmianom klimatu

Kryzys wystapit w przededniu powaznej strukturalnej transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej. Cel przeciwdziatania zmianom klimatu mozna potaczy¢ z nowymi, waznymi
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mozliwo$ciami rozwoju nowych technologii, tworzenia miejsc pracy i zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego.

Porozumienie podczas grudniowego szczytu Rady Europejskiej oraz z Parlamentem
Europejskim w sprawie wewngtrznej strategii dotyczacej zmian klimatu umocni kluczowa
rolg, jaka UE powinna stara¢ si¢ pelni¢ w celu zapewnienia realizacji ambitnego
migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu na konferencji dotyczacej
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC), ktora
odbedzie si¢ w Kopenhadze pod koniec 2009 r.

Wsparcie krajow rozwijajacych si¢

Obecny kryzys dodatkowo zwigkszy presj¢ na kraje rozwijajace sig, ktore czgsto maja
niewielkie mozliwos$ci przeciwdziatania takim sytuacjom. Dlatego tym wazniejsze jest
utrzymanie zaangazowania UE 1 innych partnerdw na rzecz osiagnigcia milenijnych celow
rozwoju. Kraje rozwinigte i regiony, takie jak UE, powinny stara¢ si¢ wypracowaé nowe,
elastyczne 1 innowacyjne instrumenty pomagajace krajom rozwijajacym si¢ W
przeciwdziataniu naglym skutkom kryzysu, takie jak np. wprowadzony niedawno przez UE
instrument pomocy Zywno$ciowe;.

Kontynuacja pomocy krajom wschodzacym 1 rozwijajacym si¢ zmierzajacym do
zrbwnowazonego wzrostu jest szczegdlnie wazna w kontek$cie Migdzynarodowej
Konferencji w sprawie Finansowania Rozwoju, ktora odbgdzie si¢ w Doha w dniach 29
listopada - 2 grudnia. Na spotkaniu tym UE — ktora w 2007 r. byla nadal najwigkszym
donatorem w ramach programu oficjalnej pomocy rozwojowej — ponownie potwierdzi swoje
zaangazowanie na rzecz osiagnigcia docelowych wartoséci tej pomocy, tzn. 0,56% PNB do
2010 r. 1 0,7 % PNB do 2015 r. Wezwie rowniez innych donatorow do dalszej wspotpracy
zmierzajacej do osiagnigcia tych celow.

Wspieranie zrownowazonego rozwoju, m.in. poprzez osiagnigcie celow oficjalnej pomocy
rozwojowej 1 milenijnych celéw rozwoju, lecz rowniez poprzez rozwiazywanie roznych
probleméw zwiazanych z tadem administracyjno-regulacyjnym, jest tym wazniejsze w
czasach kryzysu gospodarczego. Podziat korzy$ciami ze zrownowazonego wzrostu,
przeciwdziatanie zmianom klimatu, bezpieczenstwo energetyczne i zywnos$ciowe oraz tad
administracyjno-regulacyjny sa wzajemnie powigzanymi wyzwaniami, przy ktorych wazna
rolg¢ odgrywaja réwniez migdzynarodowe instytucje finansowe oraz inne organy
miedzynarodowe.

4. WNIOSKI

Wyraznie wida¢, iz UE bedzie w trudnej sytuacji w nadchodzacych miesiacach, poniewaz
skutki spowolnienia wzrostu gospodarczego na $§wiecie i w Europie wywieraja negatywny
wplyw na poziom zatrudnienia i popytu. Jednak wspdlnie, panstwa cztonkowskie i instytucje
europejskie moga podja¢ dziatania na rzecz przywrocenia zaufania konsumentow i
przedsigbiorstw, przywrocenia dostepu do kredytow i1 pobudzenia inwestycji w naszych
gospodarkach, tworzenia miejsc pracy oraz pomocy osobom bezrobotnym w znalezieniu
nowej pracy. Przedstawiony w niniejszym komunikacie europejski plan naprawy
gospodarczej ma na celu stworzenie podstaw do osiagnigcia szybkiego porozumienia migdzy
panstwami czlonkowskimi na rzecz przywrocenia sprawnego funkcjonowania gospodarki
Europy.
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Komisja FEuropejska wzywa Parlament Europejski do pelnego poparcia niniejszego
europejskiego planu naprawy gospodarczej.

Komisja Europejska wzywa szefow panstw i rzadow, by na posiedzeniu w dniach 11-12
grudnia:

(1)
2

3)

4)

)

(6)

poparli niniejszy europejski plan naprawy gospodarczej;

zwrocili si¢ do Komisji Europejskiej i Rady o wspotprace w celu zapewnienia tacznej
kwoty w ramach $rodkow krajowych i na szczeblu UE na poziomie co najmniej 1,5%
PKB;

zagwarantowali, by zaktualizowane programy na rzecz stabilnosci i wzrostu, w tym
bodZzce w ramach $rodkow krajowych, byly oceniane zgodnie z procedurami
przewidzianymi w pakcie na rzecz stabilno$ci i wzrostu, korzystajac z elastyczno$ci
jaka zapewnia ten pakt;

poparli 10 dzialan opisanych w europejskim planie naprawy gospodarczej; wezwali
Radg i Parlament do przyspieszenia wszelkich dziatan legislacyjnych niezbgdnych do
wprowadzenia tych srodkow;

podjeli ustalenia, na podstawie wkladu Komisji przed posiedzeniem Rady
Europejskiej wiosna 2009 r. oceniajacym postgpy we wdrazaniu planu, dotyczace
ustalenia wszelkich dalszych $rodkéw na szczeblu krajowym i1 wspolnotowym,
niezbednych w celu przezwycigzenia kryzysu i pobudzenia aktywnos$ci gospodarcze;j;

kontynuowali S$cista wspolprace z partnerami migdzynarodowymi w celu
wprowadzania globalnych rozwiazan umacniajacych tad administracyjno-regulacyjny
1 wspierajacych przezwycigzanie recesji gospodarcze;.
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