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UTRZYMANIE TEMPA ZMIAN

Od odnowienia strategii lizliskiej w 2005 r. i jej nowego ukierunkowania na v&tro
gospodarczy i zatrudnienie Europa przeszia glipg:. Sposéb funkcjonowania Unii ulegt
znacacym i trwalym zmianom.Sciste partnerstwo midzy pastwami cztonkowskimi i
Komisja oraz jasny podziat odpowiedziakwd umazliwity wykonanie duzego kroku naprzéd.

Rezultaty § juz widoczne. Gospodarka funkcjonujezdulepiej niz w 2005 r. Wskaniki
wzrostu g bardzo dobre. W agu ostatnich dwoch lat powstato prawie 6,5 min sdgyracy.
Oczekuje si, ze do 2009 r. powstanie kolejnych 5 min miejsc praty tymi liczbami kryg
sig miliony Europejczykéw, ktérym udatoesiwyjs¢ z bezrobocia i zmietiswoje zycie na
lepsze.

Oczywiscie niektore elementy obecnej dobrej koniunkturyjarenarakter cykliczny. Jednak
reformy strukturalne przeprowadzone przeagpaa cztonkowskie i Ugiw ramach strategii
lizbonskiej w cagu ostatnich kilku lat przyczynity sido zmian, ktére asnajlepsza ochror
przed cyklicznymi pogorszeniami koniunktury.

Strategia lizbaska jest instrumentem UE, ktory towarzyszy zmian8tnategia jest przez to
wazna czescia odpowiedzi Unii na globalizagj pomagajca Europejczykom ksztattowta
Zwigzane z globalizagjnowe wyzwania i mdiwosci.

Reformy mog by¢ trudne, a czasami niepopularne. W obliczu obecnyotizeb droga
reform jest jednak jedynym rozgzaniem. Dotychczasowy sukces powinien zmobilizowa
nas do kontynuowania wysitkbw na ngstym etapie strategii.

Oznacza to koniecz®é utrzymania obecnego tempa reform. Zbyt wielu Eajogykéw
wciaz nie ma pracy. Nadal nie oferujemy jeszcze najlggsavarunkéw do prowadzenia
dziatalngci gospodarczej. Widoczne sdwniez réznice medzy pastwami czitonkowskimi w
zakresie wspierania batlarozwoju i innowacji, a wkfad sektora prywatnegestj nadal
niewystarczajcy. Dopiero zaocdismy transformag UE w gospodark niskoemisyja. Ze
wzgledu na ryzyko zwolnienia temp@wiatowego wzrostu gospodarczego, konieczne jest
kontynuowanie reform i zwkszenie odporni naszej gospodarki.

Strategia lizbaska wymaga silnego przywdédztwa. Gdy Unia obejmaeptzywddztwo,
pociaga to za sob dziatania. Priorytetowe dziatania ustalone przemkREuropejsk na
szczycie wiosennym w 2006 r. stalye strodiem prawdziwych impulséw. Obecnie w
wiekszasci paistw cztonkowskich otworzenie firmy jest gutatwiejsze i szybsze. Qgnicto
porozumienie w sprawie wspoélnych zasad stosowfexécurity, czyli modelu polegagego
na elastyczr&i i pewndci zatrudnienia. Doda nam to nowego politycznegmrachu.

Musimy ten rozmach wykorzysta skoncentrowé sig na kilku ambitnych dziataniach. Oto
kilka przyktadéw maliwych wspoélnych dziata

— ograniczenie liczby ucznidbw przedwdénée opuszczapych szkot i
zapewnienie, aby w dobie globalizacji nikt nie pszdw tyle;

—  wyposaenie Europy w ,pita swobo@” — swobodny przyptyw wiedzy, aby
mogta wykorzysta swoj kreatywny potencjat;
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rozbudowanie szybkiego internetu, aby stymuldwaowacyjndé¢ i w dobie
internetu utrzymaEurog w czotéwce w tej dziedzinie;

wspieranie matych grednich przedsgbiorstw przez przycie Europejskiej
karty matych przedsbiorstw;

znacace poprawienie efektywrsoi energetycznej w naszych budynkach i
wykorzystanie olbrzymich bugtéw na zamodwienia publiczne, aby
przeforsowa konieczne zmiany;

wzmocnienie trojkta wiedzy ,edukacja-badania-innowacje”, np. przez
utworzenie Europejskiego Instytutu Innowacji i Teologii (EIT) oraz
podejmowanie wspoélnych inicjatyw technologicznydlj.

Europa ma jedynw swoim rodzaju madiwos¢ transformacji w kreatywqy nowoczesa i
innowacyjry, gospodark o niskiej emisji dwutlenku wgla, z wysoko wykwalifikowanymi
pracownikami i wysokiej jakii systemem ksztalcenia, oparta modelu socjalnym. Dgdi
m.in. strategii lizbaskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudniEni@pejczycy bda
mogli zy¢ w spoteczéstwie szans, dagbu i solidarnéci, w ktorym kedziemy korzystali z
naszej otwartci naswiat i ksztattowali globalizagjtak, aby uwzgidniata ona europejskie

José Manuel BARROSO

Bruksela, dnia 11 grudnia 2007 r.
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1. WPROWADZENIE

Wraz ze wznowieniem strategii lizhskiej w 2005 r. Unia Europejska i jej fmwa
cztonkowskie zobowzaly st do nowego partnerstwa meggo na celu zapewnienie
zrownowaonego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Prawie trzy lata p#niej rezultaty tego partnerstwaa swyraznie widoczne. Wzrost
gospodarczy zwkszyt st z poziomu 1,8 % w 2005 r. i oczekuje,ste osagnie 2,9 % w
2007 r. i 2,4 % w 2008 r. Wprawdzie wiele elementélecnej dobrej koniunktury ma
charakter cykliczny, ale reformy strukturalneng@v cztonkowskich rownie sic do niej
przyczynity. W cagu ostatnich dwdéch lat powstato prawie 6,5 min sugpracy. Oczekuje
sig, ze do 2009 r. powstanie ngghe 5 min miejsc pracy. Oczekiwany jest rownspadek
stopy bezrobocia porgj 7 % — najniszego poziomu bezrobocia od potowy lat 80-tych.
Natomiast stopa zatrudnienia — obecnie na pozié®i% — znacznie zhiyta sk do ogélnego
celu strategii lizbaskiej wyznaczonego na poziomie 70 %. Po raz piegywsze] dekadzie
znaczny wzrost zatrudnienia szedt w parze z silnymostem produktywrizi. Widoczny
jest wzrost poziomuycia w pastwach czionkowskich, ktére ostatnio wsity do UE.

Jednak nie wszystkie pstwa cztonkowskie przeprowadzity reformy z 4alsam
determinacj. W niektérych dziedzinach, takich jak otwarcie kgw i zapobieganie
segmentacji rynku pracy, reformy opmiaja sie. Jednocz@ie pogarszajsiec ogolne warunki
gospodarcze w wyniku spowolnienia tempa wzrostupgdarczego w skalgwiatowej,
probleméw na rynkach finansowych oraz wzrostu egowscow.

Na nieformalnym szczycie Rady Europejskiej w Lizisow padzierniku 2007 r. szefowie
panstw i rzdéw dyskutowali na temat europejskiej reakcji nabglizacg'. Potwierdzili

réwniez istotmy role odnowionej strategii lizhskiej i wezwali do poghienia w nasipnym

etapie zawartych w niej reform. Pod#ike rowniez, ze UE powinna wykorzystastrategs w

celu nadania globalizacji ksztalttu zgodnego z wmijn wartasiciami i interesami. Unijny
model rozwoju, 4czacy konkurencyjné¢ z zasadami solidardo i zréwnowaonego

rozwoju, oraz dtugie dwviadczenie Unii w zakresie integracji ekonomiczmepg byc

gtbwnymi atutami w dobie globalizacji. Wraz z poskoiem traktatu lizbskiego UE

rozpocznie nowy etap. Po rozmaniu gtdwnych kwestii instytucjonalnych, UE o
skierow& swop uwag ha zagadnienia, ktére beZpednio dotycz codziennegaycia jej

obywateli.

W pierwszej czsci niniejszego komunikatu na wiosenny szczyt RadyoRejskiej w 2008 r.
zaprezentowano wnioski Komisji map na celu kontynuowanie strategii. Oprécz
podkr&lenia znaczenia stabiléd makroekonomicznej, w komunikacie pgémo nacisk na
koniecznd¢ przeprowadzenia pozostatych reform w celu wzmaotaigodstaw stiacych
utrzymaniu solidnego wzrostu gospodarczego w piaysz oraz pomocy UE w
przeciwstawieniu giniekorzystnym trendom w gospodagw@atowe;.

Druga czs¢ zawiera oceg postpow dokonanych przez kde pastwo czionkowskie (i
obszar euro) we wdtaniu wiasnego krajowego programu reform oraz szilmggh zalecé
dla kazdego pastwa przygtych przez Ragf. Czsé trzecia jest dokumentem towarzysym

! Interes Europy: sukces w dobie globalizacji” (CPRO07/581.
2 zalecenie Rady 2007/209/WE z dnia 27.3.2007 r.UDk 92 z dnia 3.4.2007 r.
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zawierajcym szczeg6tow ocer; postpéw w poszczegéinych obszarach polifykPakiet
lizbonski zawiera ponadto: 1) wniosek w sprawie zalecétaaly dotycacego aktualizaciji
szczegodlnych zalededla poszczegolnych pastw oraz punkty wymagage szczegolnej
uwagi; 2) wniosek w sprawie zalecenia Rady datgego potwierdzenia zintegrowanych
wytycznych na rzecz wzrostu gospodarczego i zatemiy 3) nowy wspolnotowy program
lizbonski oraz 4) analig zmiany przeznaczenirodkéw z funduszy strukturalnych w celu
wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

2. REFORMY STRUKTURALNE PRZEPROWADZONE W TRAKCIE PIERWS ZEGO ETAPU
STRATEGII LIZBO NSKIEJ (2005-2008)

Mimo ze istnieje szerokie porozumienie w sprawie Kkonigchn dziaté, tempo ich
podejmowania jest ihe. Od 2005 r. wszystkie fistwa cztonkowskie przeprowadzity istotne
reformy, ale niektore z patw potraktowaty to wyzwanie w sposéb bardziej ydieesvany. W
ciagu ostatnich 12 miesty dostrzegalne byly oznaki ,zrozenia reformami”.

Jako sukces natg odnotow& zmniejszenie deficytu budtowego z 2,5 % PKB w 2005 r. do
przewidywanego 1,1 % w 2007 r., podczas gdy diuglipzny zmniejszyt si z 62,7 % w
2005 r. do trocl ponizej 60 % w 2007 r. Jednak nie wykorzystano w petakliwosci, jakie
stworzyly warunki stosunkowo dynamicznego wzrostwsppdarczego dla zmniejszenia
deficytéw strukturalnych, szczegdélnie w obszarzeeu

W niektérych pastwach cztonkowskich lepszym warunkom wzrostu gdapczego
towarzyszyto stopniowe powstawanie nierobwnowagi,dogzne w digym deficycie
rachunkéw bieacych i oznakach przegrzania, utracie konkurendghnowzrastajgcym
zadtweniu gospodarstw domowych oraz gwattownym i cen nieruchonsai.

Euro stalo st kotwig; stabilngici. Utatwito funkcjonowanie wspdélnego rynku z kéczy dla
obszaru euro oraz UE jako cdtm. Szacowany potencjalny wskak wzrostu PKB w
obszarze euro zekszyt st od 2005 r. o 0,2 punktu procentowego do 2,25 %,jesb
czgsciowo rezultatem reform strukturalnych.

Wzrost produktywngci wynosit w 2006 r. 1,5 %, w porOéwnaniu do roczoegskanika
wzrostu w wysokéci 1,2 % w latach 2000-2005. Europa nadal pozogegjaak w tyle za
innymi  wiodacymi gospodarkami, zaréwno pod wgdém inwestycji w technologie
informacyjno-komunikacyjne, jak i pod wzglem wykorzystania tych technologii w celu
zwigkszenia produktywnii. Otwarcie ustug i przemystow sieciowych na korgacg
odbywa st powoli, a najwaniejsze przeszkody przy wchodzeniu na rynek nietakps
usunete. Niektore pastwa czionkowskie maj op&nienia we wdraaniu dyrektyw
dotyczcych rynku wewntrznego. Take starania o ulepszenie ram prawnych w zakresie
wilasnaci intelektualnej i przemystowej oraz przyspieseenhormalizacji pozostaty
bezowocne.

Agenda UE dotycra lepszych uregulowiaprawnych jest stopniowo wdrana, ale wiele
panstw cztonkowskich nie wprowadzito jeszcze konieainynstrumentéw, w tym oceny
skutkbw nowych aktéw prawnych oraz metod oceny i nigjszania obaizen
administracyjnych.

% W zakresie zatrudnienia stanowi on révinigodstaw do wspdlnego raportu o zatrudnieniu. Zawiera on
réwniez streszczenie ocersyddokresowej inicjatywy na rzecz wzrostu gospodagcz
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Otwarcie dziatalnéci gospodarczej w prawie wszystkichngawach cztonkowskich statoesi
prostsze i thAsze. Europa jako cald nie posiada jednak jeszcze dynamicznej kultury
przedsgbiorczaci. Zbyt czsto starania mage na celu poprayvwarunkéw prowadzenia
dziatalngci gospodarcze] maj charakter pojedynczych dzidtla mimo ze % czscia
zintegrowanej strategii, ktéra ma utafwrozwéj MSP. Wiele pastw cztonkowskich
wyznaczyto wprawdzie cele i tym samym zobaweito s¢ do znacznego zwkszenia
inwestycji w badania i rozwoj, co pozwolitoby UEealizow& wyznaczony na 2010 r. cel
wysokdaici inwestycji przeznaczonych na badania i rozwépoaiomie 3 % PKB; ambicje te
nie map jednak odzwierciedlenia w rzeczywista

Wzrost zatrudnienia jest znaczny, chaaie wszystkie regiony i grupy ludém skorzystaty
z niego w tym samym stopniu. Wiele nséwv cztonkowskich rozpoe reformy swoich
systemow emerytalnych i przedemerytalnych. Przyéaysie to do znacznego i trwatego
wzrostu stopy zatrudnienia starszych pracownikdwnanze cel 50 % jest jeszcze @o
odlegly. Znacznie wzrosta stopa zatrudnienia kokiet poziomie 57,2 % i zli sk do
wyznaczonego celu 60%), alensawva cztonkowskie powinny pagdj dalsze starania w celu
promowania réwngi ptci na rynku pracy.

Okoto potowa pastw cztonkowskich podfa lub wiagnie podejmuje dziatania w oparciu o
model flexicurity, polegajcy na hczeniu elastyczrigi i pewndci zatrudnienia. Reakcje
polityczne § . Trwa proces zmian od pasywnego do aktywnego uypkacy. Pastwa
cztonkowskie reformuj systemy zabezpieczenia spotecznego, w szczegblpzez zmiany
w swoich systemach podatkowych i systemawahadczér socjalnych, aby zréwnovigé
prawa i obowizki w tym zakresie. Wprowadzono bardziej elastycangowy o pra¢ dla
niektorych kategorii pracownikoéw (np. dla nowychagownikow), ale mechanizm ten nie
zostat wystarczago wsparty méliwoscia nabycia nowych umiejnosci, co pomogtoby
pracownikom lepiej poruszasic na rynku pracy. Trudniejszemu zadaniu, polsganu na
reformie przepiséw regulagych inne rodzaje umoéw, peiccono niewiele uwagi. W
rezultacie utrzymuje sisegmentacja wielu rynkéw pracy, na ktérych osobyrurnione
posiadag dolw ochror, natomiast osoby zatrudnione na czas @&ny map niepewne

perspektywy.

Takze strategia uczeniagsprzez catezycie jest wdraana w duo mniejszym stopniu nijest
to konieczne, w szczegolém wsrod osOb o miszym wyksztalceniu, ktére najbardziej
potrzebug takich programoéw. Oferta edukacyjna i szkoleniowejest jeszcze wystarcaap
dostosowana do potrzeb rynku pracy.

Unia Europejska poczynita pierwsze kroki w kierunkaeksztalcenia siw spoteczéstwo o
niskiej emisji dwutlenku wgla. Poczynione zostaty pepy w realizacji ogolnych celow z
Kioto, a na szczycie Rady Europejskiej wigs2007 r. UE zobowizata s¢ do osagniecia
ambitnych celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianyaraz wekszego wykorzystania energii
ze zrodet odnawialnych do 2020 r.

Szczegobtowy opis poghdw poczynionych na poziomie imtw cztonkowskich znajdujeesiv
czesci |l niniejszego komunikatu.

3. POGLEBIENIE STRATEGII LIZBO NSKIEJ NA PRYSZLYM ETAPIE

Mimo ze gospodarka jest w lepszej kondycjiz nv 2005 r., UE rozpoczyna nowy etap

strategii lizbdiskiej w warunkach wolniejszego wzrostu gospodarazegskali swiatowej,
ryzyka spowodowanego problemami na rynkach finagsbworaz wzrastagych cen ropy
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naftowej i surowcow. Nadszedt czas pmih decyzji o pogbieniu wdraania strategii
lizbonskiej, aby umocri zaufanie oraz podstawy ekonomiczne, co pozwoliejegprosté
ewentualnemu pogorszenig &oniunktury gospodarczej.

3.1. Kontynuacja reform na poziomie pastw cztonkowskich

Najwazniejszym wyzwaniem dla patw czionkowskich na przysztym etapie strategit jes
przeprowadzenie pozostatych reform, szczegdlnie yeh tdziedzinach, ktére zostaly
wyszczegolnione w zaleceniach dla poszczegdlnyafowr oraz w punktach wymagajych
szczegoblnej uwagi.

Wychodac z zatagenia, ze rezultaty przeprowadzonych reform adagic zaobserwowa

dopiero po pewnym czasie, Komisja proponuje poxgstae obecnych zaleaew

niezmienionej postaci i doprecyzowanie ich $wietle posgpdédw poczynionych od ich
przyjecia wiosry 2007 r.

Aby oskgna¢ optymalny wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudigeponad 60 %rodkéw’

w programach nowej generacji w ramach polityki sp&gi UE musi by przeznaczonych na
wsparcie krajowych programow reform. W latach 2@0723 na realizagj celu spéjnéci
zostanie udogpnionych 347 mld EUR. Suma ta zostanie uzupetnioniarajowe srodki
publiczne i prywatne w wysokoi 160 mid EUR. Ogdétem do roku 2013 gtéwnie na
wspieranie krajowych programéw reform co rokuhie przeznaczana suma w wys&io70
mld EUR. Etap programowania zostat zagzony i obecnie naky zapewnt, aby wydatki
zostaly przeznaczone na wyznaczone cele, a ni&ipreezane do mniej waych obszaréw
priorytetowych.

Wiadze lokalne i regionalne zostahyzjaktywnie whczone w realizagjodnowionej strategii
lizbonskiej w trakcie programowania i wchania programéw dotyazych spdéjnéci.
Konieczne g jednak dalsze starania raeg na celu wzmocnienie szerokiego zaaogania
0sOb zainteresowanych oraz zkszenie wymiany daviadczé, pomystow i dobrych
praktyk, co jest gtbwnym atutem strategii. W tymnielécie Komisja z zadowoleniem
przyjmuje szczegOlnie de zainteresowanie Parlamentu Europejskiego, Euskiegjo
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiwmaonitorowaniem zwikszajcego
sig zaangaowania 0s6b zainteresowanych strategi

3.2. Wzmocnienie koordynacji polityki ekonomicznej

Gospodarki pastw cztonkowskich $ od siebie w diym stopniu uzatenione. Mog tez
odnies¢ duze korzyci, jezeli rozwdj kedzie przebiegat w tym samym kierunku, a reformy
zostam czasowo dostosowane. Sprawdzi sowy sposoOb realizacji strategii lizigkiej,
kladacy nacisk na partnerstwo @lizy UE a pastwami czlonkowskimi. Zintegrowane
wytyczne g gtdwnym instrumentenicislejszej koordynaciji polityki gospodarczej w ramach
odnowionej strategii. Stanowione ogo6lne ramy, w ktorych fistwa cztonkowskie,
znajdupce sé w roznych stadiach rozwoju i posiadag r&ne systemy zabezpieczenia
spotecznego oraz ramy instytucjonalne, moggplizowa& witasne krajowe programy reform i

* Na odpowiednie kategorie w obszarach stabo roziyich, kwalifikujacych sk do otrzymywania pomocy w
ramach programoéw konwergenciji, musi przypaé8 % srodkdw, natomiast we wzglnie bogatych
regionach, kwalifikuicych s do otrzymywania pomocy w ramach programéw Konkeyprosé i
zatrudnienie, musi przypad@5 %srodkéw. Pastwa czionkowskie, ktore przysity do Unii po maju
2004 r., stosuyjte progi na zasadzie dobrowosad
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Sa wystarczajco szerokie, aby unibwi¢ dostosowania ze wzglu na zmiany polityczne.
Istnieje szerokie porozumienie ¢dizy pastwami czionkowskimi i zainteresowanymi
stronami dotyczce kwestii pozostawienia zaléce niezmienionym stanie i skoncentrowania
sie na ich wdraenit?.

Z tych powodoéw Komisja proponuje potwierdzenie otegoversji zalece na kolejny etap
strategii lizbaskiej oraz aktualizagj uzasadnienia, ktére przedstawia kontekst, w jakim
zalecenia te dzla stosowane. Oznacza to, np. paoie wgkszego nacisku na dziatania
majace na celu zwkszenie inwestycji w kapitat ludzki oraz modernizacynku pracy.
Paistwa cztonkowskie powinny dokoéi@rzeghdu krajowych programéw reform w celu ich
aktualizacji oraz kontynuowana szerok skak angaowanie zainteresowanych osob w
rozwdj i wdraanie tych programow.

Doswiadczenia ostatnich trzech lat pokagzkpnieczné¢ dalszego wzmocnienia koordynaciji
reform. Komisja proponuje wt, aby pastwa czionkowskie przeprowadzity w Radzie debat
na temat swoich odpowiedzi w ramach poszczegolmaszarow polityki na zalecenia dla
poszczegodlnych krajow oraz na punkty wymagajszczegodlnej uwagi jako gz procesu
wielostronnej kontroli. Aby nadatej debacie struktgr kazde pastwo cztonkowskie
powinno przygotowa plan dziata jako czs$¢ swojego sprawozdania z realizacji, w ktorym
przedstawi dziatania, ktére zamierza podpby wdray¢ zalecenia i/lub punkty wymaggie
szczegolnej uwagi.

Ponadto bardzo korzystne bytoby koordynowanie refar obszarze euro. Sprawozdanie na
temat funkcjonowania Unii Gospodarczej i Walutowedjyre Komisja zamierza przedstawi
przed latem 2008 r. w dzigsi rocznie Unii, bedzie zawierato wnioski na temat bardziej
skutecznej koordynacji obszaru euro i adeania nim.

3.3. Reformy konieczne na poziomie Wspdlnoty, w tynwspdlnotowy program
lizbonski

Nowy wspoélnotowy program lizhski jest wktadem Wspolnoty w odnowigrstrategs
lizbonska. Powinien on by traktowany jako odpowiednik krajowych programoéworen,
okreslajacy te dziatania Wspdlnoty, ktérezdn najlepiej wspieréa reformy przeprowadzane
przez pastwa czionkowskie i dmla mialy najwigkszy wpltyw na wzrost gospodarczy i
zatrudnienie. Niektorérodki zawarte we wspolnotowym programie liAkkim musz zost&
przyjete tylko przez Komisgj, jednak wikszas¢ srodkow tedzie musiata zostaprzyjeta na
zasadzie pierwsastwa zarowno przez Radak i Parlament. Konieczna jest wspdélna wola
polityczna wszystkich instytucji UE, aby na ngstym etapie osgna¢ porozumienie w
sprawie tychsrodkédw oraz aywi¢ wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Caty wspoélngtow
program lizb@ski zostanie przedstawiony w @dnym komunikacie.

Na poziomie Wspolnoty konieczne jest usgre luk we wspolnym rynku, w szczegoitow
zakresie ustug, aby reformy przeprowadzone wspwach czionkowskich przyniosty petne
korzyéci. Komisja przedstawita swjwizje wspéinego rynku w XXI wiekd Niektére z
zaproponowanych dziata beda realizowane w ramach wspdélnotowego programu
lizbonskiego. Maj one na celu wzmocnienie pozycji konsumentow i iwialgrzedsibiorstw

® Ocena zintegrowanych zalécena rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnieniajekirosprawozdania
koncowego, padziernik 2007 r., Konkluzje Rady ECOFIN oraz EudevaRambgll Management
(13.11.2007 r.).

¢ Jednolity rynek Europy XXI wieku” COM (2007) 724.
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oraz popraw wdrazania i egzekwowania przepisow dotycgch rynku wewatrznego przez
tworzenie ,centréw rynku wewittrznego” w pastwach cztonkowskich oraz monitorowanie
rozwoju cen towaréw konsumpcyjnych. Egzekwowantawsdawstwa dotyezego ochrony
praw konsumentéw unibwitoby konsumentom wybér producentéw i promowatotym
samym konkurencyjrio.

3.4. Opracowanie planu dziata zewrgtrznych

Unia Europejska musi wprawdzie chrémiswoich obywateli, swoje interesy i swoje wadio
ale protekcjonizm nie jest wdaiwym rozwhzaniem. Jesteny jednym z najwikszych
swiatowych importerow, eksporteréw i inwestoréw, resgospodarka jest otwarta, co
oznacza,ze przemyst dysponuje ttazymi czynnikami produkcji, konsumenci korzystaj
niskich cen i wkszych maliwosci wyboru, przedsbiorcy musza zwicksza& swop
konkurencyjnéc¢ i powstaje wiele nowych inwestycji.

Globalizacja wyznacza ramy, w ktorych strategibdiska jest realizowana, dlatego nai¢a
wyraznie uwzgedni¢ w procesie realizacji. Cel ten ta osigna¢ na kilka sposobow:

- Unia powinna wykorzystawszystkiesrodki, jakimi dysponuje i zapewd)i aby jej
otwartg¢ zostata utrzymana i zrekompensowana wzrastaptwartacia rynkéw
panstw trzecich dla przedgiiorcow z UE.

Negocjacje wielostronne, w szczeg&loiozakaiczona sukcesem Dauiska runda
handlowa, oraz obecnie obawujace dwustronne umowy handlowe masosta
wykorzystane do otwarcia nowych atisvosci rynkowych oraz ususncia cet i
innych barier handlowych Negocjacje powinny zostatakze wykorzystane do
promowania ogolnych regut, ktérych stosowanie wspieysokie standardy ochrony
socjalnej i ochronysrodowiska. Ponadto Komisjagtizie przygotowywata roczne
sprawozdania na temat dgstt do rynku i wskazywata patwa oraz sektory, gdzie
nadal istnieg powazne bariery. Powinno to prowadzdo konsultacji z pastwami,
ktorych kwestie te dxla dotyczyly. Jeeli problemy te nie zostammozwiazane, nalgy
rozwazy¢ zastosowanie wspolnotowych instrumentow handlowyttib podgcie
dziataa w ramachSwiatowej Organizacji Handlu. Szczegélowag: nalezry zwrocié
na popraw dostpu do rynkéw zamoéwie publicznych, egzekwowanie praw
wiasndci intelektualnej, uczciwkonkurencg, a take dostp do rynku dla NP.

- Unia powinna odnowi dialog strategiczny z najumiejszymi krajami trzecimi w
celu wypracowania rozwkan korzystnych dla obu stron, promowania 2sgych
standardéw oraz wkszej spéjnéci uregulowa prawnych.

Dzieki doswiadczeniu zdobytemu w tworzeniu rynku wesmmnego, UE mge
udostpnic swoim najwaniejszym partnerom szczeg@lwiedz (np. w zakresie
integracji rynku, zabezpieczenia spotecznego, datemia i praw pracownikéw,
opieki zdrowotnej, ochronyrodowiska naturalnego, zasad konkurencji, cet)rakt6d
moga oni z korzycia zastosowd natomiast w trakcie negocjacji tma wypracowéa
rozwiazania w obszarach, ktére magtrategiczne znaczenie dla UE (np. dpsio
rynku, energia, zmiany klimatyczne, sterowanie @aigr godna praca, standardy
technologiczne i prawa wihaséw intelektualnej, polityka w obszarze malych i

" Globalny wymiar Europy — Konkurowanie gaiatowym rynku — Wkiad w strategivzrostu gospodarczego i
zatrudnienia UE”, COM (2006) 567.
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srednich przedsbiorstw). Powinny zosta opracowane nowe rozydania,
uwzglkdniajace specyficzne uwarunkowaniazki@go partnera, takie jak niedawno
utworzona Transatlantycka Rada Gospodarcza. SZceegéag: nalery zwrocic na
kraje sisiadupce z Una.

3.5. Opracowanie skutecznej polityki daiki potaczeniu dziatah krajowych,
wspolnotowych i migdzynarodowych

Rada Europejska na szczycie wig2006 r. przygta cztery obszary priorytetowe odnowione;j
strategii lizbaskiej (wiedza i innowacja, uwolnienie potencjatilsgodarczego, inwestycje w
kapitat ludzki i modernizacja rynku pracy, energrmiany klimatyczne). Obszary te ge
solm powiazane, a podejmowanie réwnoczesnych dgiat@ tych obszarach stworzy
zintegrowane podsgie polityczne.

W kazdym z czterech obszar6w Rada Europejska na szczyism 2006 r. przygta
ograniczon liczbe specjalnych, konkretnych dziata ktére zostam podgte do kdica
pierwszego etapu. Wskiaik dziatah przeprowadzonych z sukcesem jest wysoki. W prawie
wszystkich pastwach cztonkowskich nitiwe jest na przykiad otworzenie dziatakco
gospodarczej w aggu tygodnia i zalatwienie wszystkich formadoow ,jednym okienku”.
Osiagnieto porozumienie w sprawie wspoélnych zasad deiygeh flexicurity, czyli
rownowagi me¢dzy elastycznécia i pewndcia zatrudnienia. W nagpstwie decyzji Rady
Europejskiej, wyznaczagej cel na poziomie 25 %, gy nacisk potaono na zmniejszenie
obciazen administracyjnych. Przyktady te pokazujpe strategia lizbiska mae przynigé
bezpdrednie i wymierne korzgi przedsgbiorcom i obywatelom. Wszystko to tworzy
solidny fundament, siacy Radzie Europejskiej jako podstawa do impulséehgeajacych
do wdraania strategii przez pragie ograniczonej liczby dalszych dziatsktore zostam
podite do 2010 r.

Odnowiona strategia lizidska bazuje na modelu partnerstwa, ktérego podst@st
zalazenie, wedtug ktérego wiadze 2dego szczebla muszvnies¢ petny wktad, aby podota
wspolnemu wyzwaniu. Obszary priorytetowe stamogposob integracji dziadana ré&nych
szczeblach. Zeli takie dziatania éda podejmowane przez fistwa cztonkowskie, powinny
one zostd uwzgkdnione w krajowych programach reform, natomiastelje beda
podejmowane na poziomie Wspodlnoty, powinny zéstarzeprowadzone w ramach
wspolnotowego programu lizhskiego. Ponadto wiele takich dziatamoze zostéa
zrealizowanych tylko jeeli bedzie im towarzyszyta odpowiednia polityka zemmna,
formowana tak, aby pomagata UE ksztaltévypaoces globalizacji i korzystaz mazliwosci,
ktore globalizacja oferuje.

4. DzIALANIA W CZTERECH OBSZARACH PRIORYTETOWYCH
4.1. Inwestowanie w kapitat ludzki i modernizacja ynku pracy

Model flexicurity dazy do rownowagi midzy elastyczngia i pewndcia zatrudnienia na
rynku pracy. Celem tego modelu jest zapewnienievalbglom wysokiego poziomu pewstd

zatrudnienia, tj. mdiwosci tatwego znalezienia dobrego zatrudnienia nadyan etapie ich
zycia zawodowego. Pome to zaréwno pracodawcom jak i pracownikom wykotays
mozliwosci wynikajace z globalizacji. Po agjnicciu porozumienia ngdzy partnerami
spotecznymi Rada Europejska zostata wezwana dorgiapaniosku Komisji w sprawie
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wspélnych zasad dotygeych flexicurity’. Paistwa cztonkowskie powinny teraz wdyg te
zasady, dostosowag je do swoich szczego6lnych uwarunkdwa

Olbrzymie znaczenie mapusilne starania mage na celu zwalczanie ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, a tak integragj 0s6b znajdujcych sk na marginesie rynku pracy, szczegolnie
przez aktywa polityke integracyja. Zmniejszenie ubdstwa jest centralrkwesth
odnowionej strategii lizheskiej, gdy: podkréla ona znaczenie wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia oraz przewidujeodki majce na celu podwgzenie kompetencji pracownikow,
przestrzeganie zasady réwnych szans, odpowiemtiiirorz socjalra oraz tworzenie dobrych
miejsc pracy. Naley zwlaszcza wspieta pracownikbw nisko wykwalifikowanych,
migrantéw oraz osoby niepetnosprawne, przede wisnygioprzez promowanie podnoszenia
kwalifikacji.

Inwestowanie w ksztalcenie ogdlne i zawodowe przae zycie ma nie tylko decydage
znaczenie dla sukcesu Europy w dobie globalizdefiz jest réwnie najskuteczniejsz
metod, zwalczania nieréwnii i ubostwa. Jia w bardzo wczesnym wieku dzieci rozwijaj
wazna przez catezycie zdolnd¢ przyswajania wiedzy. Baiej w szkole podstawowej i
sredniej umiegtnos¢ czytania staje sinarzdziem dalszego rozwoju. Jednak jeden rgipi
pictnastolatkéw w Europie nie potrafi wystarcgay dobrze czyta Co szosty uczew wieku
od 18 do 24 lat opuszcza szkdylko z dyplomem szkohgredniej | stopnia (gimnazjum).
Taka sytuacja bardzo utrudnia mtodym ludzioméeiej na rynek pracy i rozwoj zawodowy.
Wielu z nich kaiczy jako dtugoterminowo bezrobotni. Europa nie poda zadnych
zdecydowanych pogtow w realizacji wyznaczonych celéw w tym obszarddalezy
poczynt zdecydowane wysitki mage na celu podniesienie kwalifikacji ludzi mtodych
znacznie ograniczenie przedwczesnego opuszczardaz pnich szkot. Aby osgnaé
zdecydowaa zmiarg w tej kwestii, konieczna jest koncentraéfadkéw w tym obszarze na
przestrzeni kilku lat.

Nauka za granic maze by waznym impulsem dla rozwoju osobistego i naukzykow.
Program Erasmus umawit studia zagraniczne prawie dwém milionom miatly
Europejczykéw. Z tego programu powinno korzystagcej mtodych ludzi, tak aby z czasem
stat sé on normall czescia wyzszych studiow.

Jezeli zapewni si uznawanie w catej Europie kwalifikacji uzyskanych trakcie
wykonywania pracy, dlzie to stanowito diy zaclkgte do podnoszenia kwalifikacji przez cate
zycie zawodowe. Niedawno przya europejska struktura kwalifikacji potreo osagnac ten
cel, pod warunkiemze pastwa czionkowskie szybko dostosufio niej swoje krajowe
struktury i systemy kwalifikaciji.

Podnoszenie kwalifikacji i nauka przez catgcie wspieray polityke flexicurity przez
zwigkszanie elastyczioi, pewndci zatrudnienia oraz mobiléoi w zyciu zawodowym.
Nalezy opracowa intensywniejsz i lepiej ukierunkowas polityke ksztatcenia zawodowego,
aby sprostawyzwaniu aktywnego starzenia Siraz przyczyrd sie do wzrostu wydajnii i
zdolnaci do zatrudnienia. Europejski Fundusz Spotecznyenw znacacy sposob wspieta
te starania.

Nalezy podju¢ wiecej dziata stuzacych prognozowaniu i monitorowaniu, jakie kwalifdje i
umiejtnosci beda konieczne w przyszkoi. Ze wzgkdu na nasilajcy sk brak pracownikow i
deficyty wyksztalcenia, ktéreasodczuwalne w rosgtej liczbie sektoréw, Europa musi

8 Wspélne zasady wdzania modeliflexicurity’, COM (2007) 359.
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zwiekszy¢ krajowa i regionalm mobilnas¢ pracownikéw, a take porozumié sie w kwestii
wspolnej polityki imigracyjnej. Takiej polityce mmstowarzyszy dziatania majce na celu
poprawe ekonomicznej i spotecznej integracji imigrantow.

Wraz z przegidem rynku wewstrznego Komisja przedstawita svaojvizje programu szans,
dostpu i solidarnéci oraz rozpocga konsultacje spoteczne, aby pozmgpinie obywateli na
ten wany temat. W potowie 2008 r. na tej podstawie zdstgmzygta odnowiona agenda
spoteczna.

Inwestowanie w kapitat ludzkprzezpodejcie do zatrudnienia i ksztatcenia uwzglniajgce
nauke przez caleycie, modernizacja rynku pracy wzmochieniéntegracji spotecznej

Dziatania na poziomie Wspdlnoty:

- Komisja zaproponuje w potowie 2008 r. odnowi@gend: spoteczg koncentrujgcq Sie na
trzech zagadnieniach: szanse, @pst solidarnd¢ oraz uwzgldniajgcq nowy sytuacg
spoteczp w Europie i zajmujcqg Sie takimi kwestiami jak mtodzg edukacja, migracja
demografia;

- Komisja przedstawi propozycje usgsia deficytow wyksztalcenia przez popeaw

prognozowania i monitorowania, jaki&walifikacje i umiejetnosci bedg konieczne w
przyszigci;

- Komisja przedstawi w 2008 r. propozycje wspopmityki migracyjnej
Paristwa cztonkowskie powinny:

- wprowadzi w zycie przygte wspolne zasady wdiania modelulexicurity przez okrélenie
krajowych dziata w ramach krajowych programow reform doika 2008 r.;

- zwkkszy dostpnas¢ i finansow; przysepnos¢ placowek opieki nad dziei o
odpowiednim standardzie zgodnie z wyznaczonymincédajowymi i wspolnotowymi;

- przygotowd plany dziata i wyznaczy cele, aby ograniczyprzedwczesne opuszczanie

szkotprzez miodzieoraz poprawd podstawow umiejetnosé czytania

- powigza¢é programy krajowe i regionalne darogramu Erasmusw celu zwikszenia liczby
studentéw biayrcych udziat w wymianie edzynarodowej;

- do 2010 r. opracowakrajowg strukture kwalifikacji i dostosowé jq do struktury
europejskej.

4.2. Uwolnienie potencjatu gospodarczego, szczegéln matych i $rednich
przedsigbiorstw (M SP)

Warunki prowadzenia dziataléa gospodarczej w Europie ulegly poprawie c¢fizi
wykonaniu przez psstwa czionkowskie decyzji paglych przez Ragl Europejsk wiosm
2006 r. w sprawie wprowadzenia punktéw kompleksowle$tugi firm i skrocenia czasu
otwierania dziatalnéci gospodarczej do maksymalnie jednego tygodniaiaUmusi
kontynuowd te dzialania i opracowawspoélne rozwizania polityczne problemow, z jakimi
borykap sie MSP we wszystkich stadiach rozwoju, ¢kii czemu wecej matych
przedstbiorstw kedzie mogto si rozwijat i skutecznie konkurowana rynkachiwiatowych.
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Takie podejcie mogtoby zostauregulowane w karcie matych przedsorstw, zawierajcej
zaroéwno zasady jak i konkretne dziataniagoajna celu wspieranie $F przez caty okres ich
dziatalngci.

Na poziomie Wspdlnoty konieczne jest ugeie luk we wspolnym rynku, w szczegofoow
zakresie ustug, aby reformy przeprowadzone wsipveach cztonkowskich przyniosty petne
korzyéci. Petne i terminowe wdéenie dyrektywy o ustugach nie tylko doprowadzi do
powstania prawdziwego wewtmnznego rynku ustug, lecz ta& umaliwi uproszczenie
procedur, zmniejszenie biurokracji, utatwienie dpst do rynku oraz przyspieszenie
wprowadzenia elektronicznych ustug administracyinyc

Europejska agenda na rzecz lepszych uregulgwawnych zaczyna przyndésiezultaty, a
obcizenia administracyjne na poziomie Wspolnoty powiraogtd zmniejszone o 25 %.
Paistwa cztonkowskie zobowzaly st do realizacji rbwnie ambitnych celéw na poziomie
krajowym. Istotnym elementem poprawy warunkéw prdgenia dziatalngci gospodarczej
przez MSP oraz niedocenianymzrodiem innowacji jest modernizacja administracji
publicznej, tj. wdraanie interoperacyjnych technologii informacyjno-kamkacyjnych. W
ramach agendy na rzecz lepszych uregutopiawnych wiele administracji odpowiedziato
juz na rosynce oczekiwania; traktajprzedstbiorcow i obywateli jak klientéw, wykorzystaj
nowe technologie, promajinnowacyjne rozwizania spoteczne i przeprowadgagmiany
organizacyjne w celdwiadczenia przejrzystych i przewidywalnych ustugaozapewnienia
skutecznychkrodkow odwotawczych. Komisjagldzie promowata wymiandobrych praktyk.

Uwolnienie potencjatu przedgbiorcow:
Dziatania na poziomie Wspdélnoty:

- przykcie karty malych przedgbiorstw zawierajcej zintegrowane zaigenia polityczne
majgce na celu uwolnienie potencjatu wzrostu wdyan stadium dziatalisgi MSP;

- praca nad realizagj celu zmniejszeniabcigzerr administracyjnychna poziomie UE o 25 9
do 2012 r. i wdréenie ambitnegplanu upraszczania procedur

[=)

- wzmochienieynku wewrgtrznegq zwikszeniekonkurencji w sektorze ustugraz podgcie
dalszych dziatla majcych na celu zintegrowanie rynku ustug finansowych;

Panistwa cztonkowskie powinny:

- podg¢ trwate i konsekwentne starania w celu wanoia dyrektywy o ustugactdo koica
2009 r.; zakdczy przeghd i ocer ustawodawstwa krajowego do doa 2008 r. oraz
rownoczeénie utworzy jednolite punkty kontaktowe i elektroniczne ustadministracyjne
oraz skuteczny system transgranicznej wspotpranyrastracyjnej;

- wyznaczy i ogtosi do wiosennego szczytu Rady Europejskiej w 2008ajowe cele)
zmniejszenia obgterr administracyjnych

- w petni wykorzystamciliwosci, jakie oferuje wdrgenie dyrektywy o ustugach oraz agendy
na rzecz lepszych regulacji prawnych w celu kordywania modernizacji administracji
publicznej
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4.3. Inwestycje w wiedg i innowacje

W nastpstwie decyzji poditych przez Rag Europejsk na wiosennym szczycie w 2006 r.
panstwa cztonkowskie wyznaczyly cele i pelgj dziatania majce na celu zwkszenie
inwestycji w badania i rozwéj. Na podstawie wniosk§omisji utworzono EuropejskRad;
ds. Bada Naukowych oraz podjo szereg wspoélnych inicjatyw technologicznych. dpajski
Instytut ds. Innowacji i Technologii (ETI) ma rozpaé¢ dziatalng¢ w 2009 r. W ramach
nowych programow polityki spojdoi na inwestycje w wiedzi innowacje udospni Sk
srodki w wysokdci ponad 85 mid EUR.

Jest to dobry poarek dziata, ale trzeba zrobiduzo wigcej, jezeli Europa chce zrealizowa
swoje ambitne cele. Rstwa cztonkowskie powinny pagj dodatkowe dziatania, aby
zrealizowa wyznaczone cele w zakresie inwestycji w badani@ziwdj. Jest to kwestia
wyjatkowo pilna, gdy inwestycje w badania i rozw¢j nie dotrzymukroku duwemu
wzrostowi PKB i wskanik inwestycji UE w badania i rozwéj w 2006 r. niexznie si
obnizyt.

Ze wzgkdu na globalizagj dziatania w ramach baflai rozwoju @ coraz czsciej
przenoszone w inne exi $wiata. W Europie koszty ochrony innowacji i egzekvamia
praw patentowych asnadal za wysokie. Pozwolenia na dystrybuajap charakter tylko
krajowy. Procedury shace wprowadzeniu interoperacyjnych normveciaz zbyt powolne.
Zarzzdzanie spektrum estotliwosci ma zasig krajowy i hamuje tym samym rozwdéj nowych
zaawansowanych technologicznie produktéw oraz ustmsgranicznych. Liczne bariery, w
tym bariery prawne, unienbiwiaja uniwersytetom, instytutom badawczym, przebigircom

i naukowcom wspolp prac. Ma to niekorzystny wptyw na jeden z tradycyjnyatutéw
Europy — kreatywn& i inwencg tworcz jej obywateli.

Aby odwrdéct ten trend Europa potrzebuje af#j swobody” — swobody przeptywu wiedzy,
ktéra uzupelni cztery podstawowe swobody: przeptyawaréw, ustug, oséb i kapitatu. Ta
.piata swoboda” powinna przyspieszyransformag UE w innowacyjne i kreatywne
spoteczéstwo bazujce na wiedzy.

- Jednym z wymiardéw tej swobody jest prawdziwa eujskzeprzestrze badawcza, w
ktorej warunki ramowe nie tylko unatiwiaja innowacje i nagradzajosiagnigcia w
tym zakresie, lecz tak dziatania na poziomie UE i na poziomie krajowym
uzupetniag Si wzajemnie, zasobyagrzyznawane na konkurencyjnych zasadach z
uwzgkdnieniem najwikszych osignigé, uniwersytety i sektor prywatny
wspotpracuy ze soh bez probleméw, dyplomyasbez zastrzeen uznawane, a
studenci, nauczyciele akademiccy, naukowcy i sfiécja bez problemu
przemieszczajsic i wspoétpracyj z naukowcami z categaviata.

- Europa musi patzy¢ swoje zasoby na budewduzej infrastruktury badawczej
nowej generacji dla przysztych laboratoriow i instgw, ktore g niezlzdne, aby w
najblizszej dekadzie utrzyndasic w czotéwce pionierskich baflaUstalono wspélny
program okrélajacy najwaniejsze elementy infrastruktury badawczej, od &ser
teleskopow i techniki morskiej po bazy danych doddha nad chorobami
nowotworowymi. Zasoby potrzebne do ich stworzenraekraczaj mozliwosci
jednego pastwa cztonkowskiego, dlategoztea poziomie krajowym musgzzosta
podite decyzje o wspdlnych dziataniach w tym zakresie.
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Technologie informacyjno-telekomunikacyjne pracej w oparciu o szybki internet

sa kluczem do podniesienia wydafmd i wspierania innowacji w Europie. Zbyt
wiele matych firm i obywateli nie ma jeszcze dgst do szybkiego internetu, co
ogranicza ich madiwosci rozwoju i innowacji. Oprocz liberalizacji rynkow
telekomunikacyjnych konieczne Brajowe strategie, ktore zapewnaby do 2010 r.

30 % obywateli Europy korzystato z szybkiego inétn

Urzeczywistnienie ,pitej swobody” — swobody przeptywu wiedzy
Dziatania na poziomie Wspdélnoty:
- poprawa najwaniejszych warunkéw ramowych umaliwiajgcych innowagj przez

wprowadzenie zintegrowanego systemu ochrony patento jednolitego, przygpnego
cenowo patentu, ujednolicenie obecnie niejedndlig@sad ochrony wiaska intelektualnej,

szczegOlnie w zakresie latwiejszego ugmstnia treci, przyspieszenie wprowadzen
interoperacyjnych norm oraz dziatania w kierunku péleego zarzdzania spektrum

czestotliwasci, a take poprawa dogpu do kapitatu podwAszonego ryzyka;

- usungcie utrudnie transgranicznejmobilnasci naukowcéwprzy pomocy europejskieg
.paszportu naukowego”;

- polgczenie zasobow UE i gatw cztonkowskich przeznaczonych na badania i rogwby
zapewné ich bardziej skuteczne wykorzystanigoprzez uzgodnienie do #Aaa 2008 r.
dziedzin, w ktorych realizowaneedy wspdllne programy i opublikowanie wspoiny
zaproszé do sktadania projektow do koa 2010 r.;

- stworzenienowej generacji infrastruktury badawczej nswiatowym poziomiepoprzez
opracowanie do kica 2009 r. mapy drogowej w zakresie rozgoi 35 wspolnig
uzgodnionych projektétv podjecie w 2008 r. rozméw z zainteresowanymi partner
miedzynarodowymi na temat projektow o znaczeéwiatowym;

- zwkikszenie konkurencji w zakresiszybkiego internetu przez przegd rynkéw
telekomunikacyjnych do maja 2009 r.

Panistwa cztonkowskie powinny:

- lepiej skoordynowa dziatania majce na celu popragv warunkéw ramowych dl
innowacii

- wskazd, w jaki spos6b do 2010 r. zostarrealizowanerajowe cele inwestycyjne na rze
badaz i rozwojuoraz w jaki sposéb krajowe strategie na rzecz Badazwoju przyczymi Sie
do powstania Europejskiej przestrzeni badawczej;

- usury¢ przeszkody dlenobilnosci naukowcowmiedzy prywatnymi i publicznymi instytuta
badawczymi;

- przygotowa do kaica 2008 r. krajowe strategie okitajgce nowej generacji infrastrukte

a
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ull

badawcz naswiatowym poziomie, ktgrbedg wspiera’;

° Europejskie Forum Strategii ds. Infrastruktur Badaych (ESFRI), Europejski harmonogram tworze
infrastruktur badawczych, sprawozdanie 2006 + Konjel Rady Europejskiej obraduogj w dniach 21-
22.5.2007 r.
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- wyznacz§ w krajowych programach reform cele dgmi doszybkiego internett!, aby do
2010 r. wszystkie szkoty oraz 30 % obywateli UBaordastp do tego medium.

4.4. Energia i zmiany klimatyczne

Rada Europejska na posiedzeniu wip2007 r. zobowizata s¢ do przeksztatcenia Europy w
gospodark o niskiej emisji dwutlenku wgla oraz pewnym, zrownowanym i
konkurencyjnym zaopatrzeniu w energRada ustalita ambitne cele w zakresie ograniezeni
emisji gazow cieplarnianych, zgkszenia efektywnii energetycznej i ziycia energii ze
zrodet odnawialnych — cele te magost& zrealizowane do kaa 2020 r. Wyzwaniem
podczas nasgpnego etapu dulzie stworzenie warunkédw ramowych i instrumentowqré
umazliwia oskgnigcie tych celéw, oraz pogfie dziatsa na arenie nedzynarodowej,
majacych na celu ustalenie podobnie ambitnych celéwamach Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

Aby zrealizowg te dalekosizne cele, cala gospodarkadzie musiata zvekszy¢ tempo.
Instrumenty oparte na mechanizmach rynkowych, tgkie europejski system handlu
uprawnieniami do emisji (ETS), zaglaja podmioty gospodarcze do redukcji emisji
whasnych zanieczyszciten najtaiszy sposob. Rozszerzeniu systemu handlu uprawniénia
do emisji powinny towarzyszydziatania majce na celu ustalenie prawnie obgruijacych
krajowych celow w zakresie emisji gazow cieplarg@n i zwycia energii zezrodet
odnawialnych. W tym celu konieczneedzie pohczenie ukierunkowanej polityki
regulacyjnej, skutecznego wykorzystania instrumentgibspodarczych takich jak: dotacje,
zaclety podatkowe lub zamoOwienia publiczne, z dziataniamjacymi na celu zwikszenie
przejrzystdci, takimi jak system oznakowd audytsrodowiskowy. Pierwsze sukcesy mog
zost& oshgnicte w dziedzinie efektywrigi energetycznej, gdzie ady mog odegra
pioniersk role. Wedlug wniosku Komisji w sprawie strategiczneganp w dziedzinie
technologii energetycznyth wszystkim tym staraniom mustowarzyszy state inwestycje
w badania i rozw0j oraz aktywne wykorzystanie now@chnologii.

Bardziej konkurencyjny i zintegrowany wewtreny rynek energii w znaazy sposoéb
przyczyni s¢ do zapewnienia Unii pewnego, zrownaweego i konkurencyjnego
zaopatrzenia w enekgiW tym celu konieczneasnowe inwestycje w infrastrukteiri sieci

energetyczne, lepsze zadzanie rezerwami, mechanizmy zapewduaj solidarné oraz

wigksza dywersyfikacjarodet energii. Jednocgaie we wszystkich obszarach polityki nafe
uwzgkdni¢ kwestie zmian klimatycznych i ich skutkéw. Nawe#zgli przy pomocy
zdecydowanych dziatao zas¢gu swiatowym mana utrzymé zmiany klimatyczne na
dajacym sk zaakceptow&a poziomie, nie m#zna ich catkiem unikg. Polityka musi

uwzgkdni¢ ten fakt i zminimalizowé jego skutki spotecznégrodowiskowe i ekonomiczne,
wykorzystupc jednoczénie maliwosci nowych technologii w celu zwkszenia
konkurencyjnéci gospodarki UE.

Przeksztalcenie Europy w gospodarko niskiej emisji dwutlenku wgla i wysokiej
efektywng@ci energetycznej

Dziatania na poziomie Wspdélnoty:

10 Komisja kzdzie monitorowata rozwéj sektora internetu w UEegaravprowadzenie w 2008 r. indeksgzndici
szerokopasmowej.

.Dzialania na rzecz europejskiego strategicznedanyp w dziedzinie technologii energetycznych”,
COM(2006) 847.
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- przygcie wnioskdw legislacyjnych dotyexch zakéczenia procesu tworzen
wewretrznego rynku energii elektrycznej i gazaraz pakietu dziatas w zakresie zmiar
klimatycznychw celu stworzenia warunkoéw ramowych ulwaajgcych do 2020 r. redukej
emisji gazow cieplarnianych o przynajmniej 20 %zoravikszenie udziatu energii Zeddet
odnawialnych w ogélnym zyciu energii do 20 %;

- promowanie polityki przemystowej popieregj zrownowaong produkcg i konsumpgj z
naciskiem na energizezrodet odnawialnych, niskoemisyjne produkty, ustugchnologie o
oszczdnym wykorzystaniu surowcow;

- przeghd dyrektywy w sprawie podatku energetycznggal kitem jej wekszej zgodn@i z
celami UE w obszarze energii i ochrafmtpdowiska;

- zwickszenie wymagazawartych w dyrektywie w sprawaharakterystyki energetyczng
budynkéw

Paristwa cztonkowskie powinny:

- dokona przeghkdu swoichinstrumentéw gospodarczychv tym podatkéw, innych olagern
oraz dotacji, aby zapewhich korzystny finansowo wkitad w zwalczanie zmieamnatycznych;

- natychmiast wezwa organy zajmujce sg udzielaniem zamowie publicznych dg
systematycznego sprawdzania Kkryterigfektywng@ci energetycznejprzed udzielenien
zamowienia;

- wyznacz§ obowizkowecele oszaainasci energiidla budynkéw administracji gzlowej;

a
N

- poprawt: polgczenia wzajemne sieci

5. KONTYNUACJA DZIALA N PO WIOSENNYM SzZCzYCIE RADY EUROPEJSKIEJ W 2008R.

Odnowiona strategia lizidgka na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudniezin@si ju

rezultaty. Europa posiada obecnie wspdélny zintegrow program dziata zestaw
instrumentéw do partnerskiej wspétpracy nad wspdlinyyzwaniami oraz skuteczny system

monitorowania pogpow przez RaglEuropejsk na jej wiosennych posiedzeniach.

Spetnione s wszystkie warunki i Rada Europejska na wiosenngoryie mae rozpoczé
nowy etap wyznaczajc nowe ambitne celeW tym celu Rada Europejska powinna:

» porozumié si¢ co do dziatda w zakresie czterech obszaréw priorytetowych wyroieych
w punkcie 4;

» potwierdzt waznos¢ zintegrowanych wytycznych na kolejne trzy lata;

» zatwierdzé propozycje Komisji w sprawie zaletella poszczegolnych krajow i punk
wymagajice szczegolnej uwagi;

ty

* wezwa& paistwa cztonkowskie do przeprowadzenia pozostatyctorme w ramach
krajowych programoéw reform oraz do zapewnienia alkioéci tych programow na okres

nowego etapu, a tak zaprezentowania Radzie i Komisji, w ramach rochrgprawozda

z realizacji, konkretnych planéw dziatazawierajcych konkretne dziatania polityczne i
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harmonogram ich poefia w celu realizacji zaleéeRady dla poszczegdlnych krajéw i
punktéw wymagajcych szczegolnej uwagi;

udzieli¢c poparcia wspdolnotowemu programowi liisgiemu;

wezwa panstwa cztonkowskie do organizacji z krajowymi i regalnymi parlamentami
wspolnych debat nad krajowymi programami reform unktami wymagajcymi
szczegolnej uwagi;

wezwa panstwa czionkowskie do zapewnienia, afrpdki z funduszu spojsei byty
wykorzystywane zgodnie z przepisami dopmani wstpnego przeznaczaniodkow,
tak aby miaty one jak najwkszy wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie;

wspier& krajowych koordynatoréw strategii lizhskiej w ich dziataniach magych na
celu zwkkszenie zaangawania zainteresowanych 0s6b oraz wynialoswiadczéd w
zakresie reform, w szczegokodo w czterech obszarach priorytetowych;

wezwa Parlament Europejski do odgrywania aktywnej rod nasipnym etapie,
szczegolnie przez prowadzenie dialogu z parlamdrmaifistw cztonkowskich.
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