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1.

II.

Posiedzenie poprzedzito wystapienie Josepa Borrella, przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego, po ktorym nastapita wymiana pogladow. Przy tej okazji, przewodniczacy
Komisji przedstawit strategiczne cele Komisji na lata 2005-2009. Szefowie panstw lub
rzadow przyjeli powyzsze do wiadomosci i z zadowoleniem przyjeli zgodno$¢ stanowisk
Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w kwestii priorytetow Unii, w szczego6lno$ci
w zakresie dziatan prawodawczych na najblizsze lata.

Rada Europejska oméwila nastepujace kwestie:

I.Pakt na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu

II. Srodokresowa ocena Strategii Lizbonskiej

I1I. Zréwnowazony rozwoj

IV. Zmiany klimatu

V. Migdzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy (ITER)
VL Przygotowania do szczytu ONZ we wrzesniu 2005 .

VIL Liban

0
PAKT NA RZECZ STABILNOSCI I WZROSTU

Rada Europejska przyjmuje sprawozdanie Rady ECOFIN z dnia 20 marca 2005 r.
(p. zalacznik II) zatytulowane ,,Poprawa wdrazania Paktu na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu”
oraz zatwierdza zawarte w nim ustalenia i propozycje. Sprawozdanie stanowi aktualizacje
1 uzupehienie Paktu na rzecz Stabilnos$ci 1 Wzrostu, na ktéry sktadaja si¢ rezolucja Rady
Europejskiej z Amsterdamu oraz rozporzadzenia Rady 1466/97 1 1467/97. Zachgca sig
Komisje do szybkiego przekazania wnioskéw dotyczacych zmiany rozporzadzen Rady.

OZYWIENIE STRATEGII LIZBONSKIEJ: PARTNERSTWO NA RZECZ
WZROSTU I ZATRUDNIENIA

STRATEGIA NA DZIS

Pig¢ lat po wprowadzeniu Strategii Lizbonskiej jej bilans jest niejednoznaczny. Obok
niewatpliwych postgpow, sa réwniez niedociagni¢cia i oczywiste opoznienia. W zwiazku
z tym, wobec wyzwan, ktorym nalezy sprosta¢, cena opdznionych lub niepelnych reform jest
wysoka, co potwierdza luka migdzy potencjatem wzrostu Europy a potencjalem jej partneréw
gospodarczych. Dlatego nalezy podjac¢ pilne dziatania.

W tym celu nalezy niezwlocznie ozywi¢ Strategi¢ Lizbofiska i na nowo ukierunkowac
priorytety na wzrost i zatrudnienie. Europa musi odnowi¢ podstawy swej konkurencyjnosci,
zwigkszy¢ swoj potencjal wzrostu i wydajno$¢ oraz wzmocnié¢ spojnos¢ spoteczna, kladac
szczegOlny nacisk na wiedzg, innowacje i lepsze wykorzystanie kapitatu ludzkiego.
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6.

B.

W tym celu, Unia musi w wigkszym stopniu mobilizowaé¢ wszystkie odpowiednie zasoby
krajowe 1 wspolnotowe - tacznie z polityka spdjnosci - w trzech wymiarach strategii,
ekonomicznym, spotecznym i S$rodowiskowym, aby lepiej wykorzysta¢ ich synergie
w og6élnym kontekScie zréwnowazonego rozwoju. Obok rzadéw, wszystkie inne
zainteresowane strony - parlamenty, organy regionalne i lokalne, partnerzy spoteczni,
spoteczenstwo obywatelskie - powinny wlaczy¢ si¢ do strategii i aktywnie uczestniczy¢
w realizacji jej celow.

Jednoczes$nie perspektywy finansowe na lata 2007-2013 powinny zapewni¢ Unii
odpowiednie $rodki, aby dobrze pokierowac réznymi politykami Unii w sensie og6lnym, a
wsrod nich tymi politykami, ktdre przyczyniaja si¢ do realizacji priorytetow lizbonskich.
Solidne podstawy makroekonomiczne maja zasadnicze znaczenie dla wspierania wysitkow na
rzecz wzrostu
1 zatrudnienia. Przyczynia si¢ do tego zmiany w Pakcie na rzecz Stabilnosci i Wzrostu,
umozliwiajac jednocze$nie Panstwom Czlonkowskim pelny udziat w ozywieniu wzrostu
w dhuzszym terminie.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji ,,Wspolne dziatania na
rzecz wzrostu 1 zatrudnienia - nowy poczatek Strategii Lizbonskiej”, przedstawiony przy
okazji oceny $rodokresowej. Z zadowoleniem przyjmuje istotny wkiad w tym zakresie ze
strony Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionow, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
1 partneréw spotecznych. W $wietle tych propozycji Rada Europejska wzywa Komisj¢, Rade
1 Panstwa Czlonkowskie do natychmiastowego ozywienia strategii na podstawie podanych
ponizej elementéw koncentrujacych si¢ na wzroscie i zatrudnieniu.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie partneréw spotecznych
wyrazone podczas trojstronnego szczytu dnia 22 marca. Wzywa partneréw spotecznych do
przedstawienia programu wspdlnych dziatan na rzecz wzrostu i zatrudnienia w ramach ich
stosownych kompetencji.

Ponadto Rada wzywa Komitet Ekonomiczno-Spoteczny do utworzenia, wraz z komitetami
ekonomiczno-spolecznymi w  Panstwach Czlonkowskich 1 innymi organizacjami
partnerskimi, interaktywnej sieci inicjatyw spoteczenstwa obywatelskiego przeznaczonej do
wspierania wdrazania strategii.

ZASADNICZE OSIE OZYWIENIA STRATEGII

Wiedza i innowacje - czynniki zr6wnowazonego wzrostu

10.

Europejska przestrzen wiedzy powinna umozliwi¢ przedsigbiorstwom tworzenie nowych
czynnikdw konkurencyjnych, konsumentom - korzystanie z nowych towaréw i ustug,
a pracownikom - zdobywanie nowych kwalifikacji. W tej perspektywie, istotny jest rozwoj
badan, edukacji i wszelkich form innowacji w sposob, ktéry umozliwiatby przeksztatcenie
wiedzy w warto$¢ dodana oraz zwigkszenie liczby 1 popraweg jakos$ci miejsc pracy. Ponadto
w najblizszych latach nalezy zachgca¢ do prawdziwego dialogu migdzy zainteresowanymi
stronami z sektora publicznego 1 prywatnego spoteczenstwa wiedzy.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

W dziedzinie badan i rozwoju podtrzymuje si¢ ogoélny cel zakladajacy inwestycje na
poziomie 3%, przy stosownym podziale migdzy inwestycje prywatne i publiczne. Konkretne
poziomy przej$ciowe nalezy zdefiniowa¢ na szczeblu krajowym. Cel ten zostanie osiagnigty,
migdzy innymi, poprzez zachgty fiskalne dla inwestycji prywatnych, lepsze wykorzystanie
efektu dzwigni w dziedzinie inwestycji publicznych oraz poprzez modernizacj¢ zarzadzania
instytucjami badawczymi 1 wyzszymi uczelniami.

7. Program Ramowy Badan i Rozwoju bgdzie nowym impulsem dla rozwoju Europejskie;j
Przestrzeni Badawczej z korzyscia dla wszystkich Panstw Czlonkowskich wzmacniajac
europejska wspotprace, pobudzajac prywatne inwestycje w dziedzinach majacych kluczowe
znaczenie dla konkurencyjno$ci oraz pomagajac zlikwidowac¢ luke technologiczng. Program
ten powinien wesprze¢ krajowe budzety przeznaczone na badania. Nalezy zwigkszy¢
atrakcyjnos¢ Europy dla naukowcdéw poprzez skuteczna poprawe warunkéw, w ktorych ci
naukowcy si¢ poruszaja i wykonuja swoja pracg. W tym kontekScie istotnym elementem
byloby utworzenie Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych, wspierajacej badania nad
najnowszymi technologiami oraz badania podstawowe. Prace zwiazane z europejskim
programem kosmicznym umozliwia wykorzystanie zdolnosci innowacyjnych i potencjatu
istotnego dla tego sektora.

Panstwa Czlonkowskie powinny rozwija¢ polityke innowacji w oparciu o swoja specyfike
1 uwzgledniajac, migdzy innymi, nast¢pujace cele: stworzenie mechanizmoéw wspierajacych
dla innowacyjnych MSP, w tym dla uruchamiania nowoczesnych technologii, promowanie
wspolnych badan migdzy przedsigbiorstwami a wyzszymi uczelniami, poprawa dostgpu do
kapitatu ryzyka, zmiana orientacji rynkéw publicznych na innowacyjne produkty i ustugi,
rozwo0j partnerstw na rzecz innowacji oraz centrdw innowacji na poziomie regionalnym
1 lokalnym.

Nowy program wspélnotowy na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji powinien nadac, ze
swej strony, impet innowacjom w catej Unii Europejskiej, przewidujac nowy mechanizm
finansowania innowacyjnych MSP o wysokim potencjale wzrostu, poprzez usprawnienie
1 wzmocnienie sieci technicznego wsparcia dla innowacji w przedsigbiorstwach oraz poprzez
wspieranie rozwoju regionalnych centrow i europejskich sieci innowacji.

Rada Europejska przyjmuje do wiadomosci zamiar Komisji przedstawienia wniosku
w sprawie utworzenia Europejskiego Instytutu Technologicznego.

Europa potrzebuje trwatej struktury przemystowej na catym kontynencie. Niezbedna
kontynuacja aktywnej polityki przemystowej oznacza wzmocnienie konkurencyjnej przewagi
bazy przemyslowej przy jednoczesnym zapewnieniu komplementarno$ci dziatan na szczeblu
krajowym, ponadnarodowym i europejskim. Cel ten bgdzie realizowany, migdzy innymi, za
pomoca inicjatyw technologicznych opartych na partnerstwach publiczno-prywatnych oraz
poprzez  organizacj¢ platform  technologicznych  zmierzajacych do  okreslenia
dlugoterminowych planéw badawczych. Komisja zlozy sprawozdanie ze swoich prac
przygotowawczych w tej kwestii do czerwca biezacego roku.

Europejski Bank Inwestycyjny bedzie musial wlaczy¢ w zakres swojego strukturalnego
instrumentu finansowego projekty badawczo-rozwojowe oraz, wraz z Komisja, zbada¢ nowe
sposoby wykorzystania funduszy wspolnotowych jako wsparcia dla pozyczek z EBI.
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18.

19.

Istnieje koniecznos$¢ stworzenia w pelni globalnego spoteczenstwa informacyjnego opartego
na powszechnym stosowaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych w ustugach
publicznych, MSP i gospodarstwach domowych. W tym celu, Inicjatywa i2010 potozy nacisk
na badania i innowacje w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych, rozwdj
sektora tresci informacyjnych, bezpieczenstwo sieci i informacji, jak rowniez konwergencje
1 interoperacyjno$¢ celem stworzenia przestrzeni informacyjnej bez granic.

Rada Europejska przypomina o istotnym wkladzie polityki $rodowiskowej we wzrost
i zatrudnienie, jak rowniez w jako$¢ zycia, w szczeg6lnosci poprzez rozwdj ekoinnowacji
1 ekotechnologii, a takze poprzez zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, co
prowadzi do tworzenia nowych rynkow zbytu i nowych miejsc pracy. Rada podkresla
znaczenie wydajnego wykorzystywania energii jako czynnika konkurencyjno$ci
i zrbwnowazonego rozwoju i z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji przygotowania
europejskiej inicjatywy w sprawie wydajnosci energetycznej oraz Zielonej Ksiggi w 2005 r.
Nalezy zdecydowanie popiera¢ ekoinnowacje, technologie srodowiskowe w sektorach energii
i transportu, przy zwréceniu szczegélnej uwagi na MSP oraz promowanie ekotechnologii na
rynku zamdéwien publicznych. Sektor ten rozwija sig nie tylko na rynku wewngtrznym, ale ma
roOwniez znaczny potencjal eksportowy. Rada Europejska zachgca Komisj¢ 1 Panstwa
Cztonkowskie do wdrozenia, w trybie pilnym, planu dziatania na rzecz ekotechnologii, w tym
okreslonych dziatan w ramach czasowych uzgodnionych z podmiotami gospodarczymi. Rada
Europejska potwierdza znaczenie dazenia do zatrzymania utraty réznorodnosci biologiczne;j
w okresie od dnia dzisiejszego do roku 2010, w szczegoOlnosci poprzez wlaczenie tego
wymogu do innych polityk, z uwagi na znaczenie bior6znorodnosci dla pewnych sektoréw
gospodarki.

Atrakcyjny obszar dla inwestycji i pracy

20.

21.

22.

W celu zachgcenia do inwestycji 1 stworzenia atrakcyjnych warunkéw dla przedsigbiorstw
1 pracownikow, Unia Europejska musi zakonczy¢ tworzenie rynku wewngtrznego 1 uczynié
swoje przepisy regulacyjne bardziej przyjaznymi dla srodowiska biznesowego, ktore, ze swej
strony, musi rozwina¢ poczucie odpowiedzialnosci spotecznej. Rownie potrzebne sa: wydajna
infrastruktura zwigzana mig¢dzy innymi z problemem brakujacych ogniw, wysokiej jakosci
ustugi uzyteczno$ci publicznej po przystgpnych cenach, jak réwniez zdrowe Srodowisko
oparte na zrOwnowazonej konsumpcji i produkcji oraz wysokiej jako$ci zycia.

Rada Europejska wzywa Panstwa Cztonkowskie, aby nie szczedzily wysitkow dla
poszanowania zobowiazan podjetych w Barcelonie w marcu 2002 r. w odniesieniu, migdzy
innymi, do transpozycji dyrektyw.

W kontekscie zakonczenia tworzenia rynku wewngtrznego, Rada Europejska okreslita
wyszczegllnione ponizej obszary priorytetowe.

Wspieranie wzrostu i zatrudnienia oraz zwigkszenie konkurencyjnosci wymaga istnienia
w pelni funkcjonujacego wewngtrznego rynku uslug przy jednoczesnym zachowaniu
europejskiego modelu spotecznego. W $wietle toczacej sig¢ debaty, z ktdrej wynika, ze
wniosek dotyczacy dyrektywy w jej aktualnym brzmieniu nie w petni odpowiada powyzszym
wymogom, Rada Europejska wzywa do podjgcia wszelkich staran w ramach procesu
legislacyjnego w celu osiagnigcia szerokiego porozumienia, dzigki ktoremu wszystkie te cele
zostang osiagnigte.
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23.

24.

25.

Rada Europejska odnotowuje, ze skuteczne uslugi zwiazane z ogdélnym interesem
gospodarczym maja do odegrania znaczaca role w efektywnej i dynamicznej gospodarce.

Jakiekolwiek porozumienie w sprawie REACH musi pogodzi¢ kwestie zwiazane z ochrong
srodowiska 1 zdrowia z konieczno$cia promowania konkurencyjnosci europejskiego
przemystu, przy zwroceniu szczegdlnej uwagi na MSP oraz ich zdolnosci innowacyjne.

Poza aktywna polityka konkurencji, Rada Europejska wzywa Panstwa Czlonkowskie do
kontynuowania dziatan zmierzajacych do obnizenia ogdlnego poziomu pomocy panstwa, przy
jednoczesnym uwzglednieniu mozliwych niepowodzen rynkow. Dzialaniom tym musi
towarzyszy¢ realokacja S$rodkow pomocowych na rzecz wspierania pewnych celéw
horyzontalnych, takich jak badania i1 innowacje, oraz lepsze wykorzystanie kapitatu
ludzkiego. Reforma systemu pomocy regionalnej powinna réwniez promowaé wigksze
inwestycje 1 umozliwia¢ zmniejszenie nierdwnosci zgodnie z celami lizbonskimi.

Rada Europejska po raz kolejny podkresla znaczenie, jakie przywiazuje do poprawy
przepisoOw regulacyjnych i zachgca do kontynuowania energicznych prac przewidzianych,
miedzy innymi, przez inicjatywe szesciu prezydencji oraz program operacyjny Rady 2005,
majac na uwadze bilans globalny podczas jednego z najblizszych posiedzen Rady
Europejskiej. Rada Europejska przyjmuje do wiadomo$ci komunikat Komisji i podkresla
konieczno$¢ podjgcia zdecydowanych dzialan w tym kierunku zaréwno na szczeblu
europejskim, jak i krajowym. Rada Europejska wzywa Komisj¢ i Rade do przeanalizowania
wspolnej metodologii pomiaru obcigzen administracyjnych przy zalozeniu osiagnigcia
porozumienia przed koncem 2005 r. Porozumienie to powinno wykorzystywac rezultaty
pilotazowych projektéw Komisji uzyskane w roku 2005; wzywa Komisj¢ do opracowania
wlasnego systemu analizy wplywu zgodnie z jej komunikatem, do wspotpracy z Rada celem
zapewnienia szybszych postgpow w ramach procesu upraszczania, jak réwniez do
podejmowania inicjatyw majacych na celu zachgcanie do uczestnictwa wszystkich stron
bezposrednio zaangazowanych w ten proces. Podkresla takze fakt, ze inicjatywy podjete
w kontek$cie poprawy przepisow regulacyjnych nie moga same przeksztalci¢ sie
w obciazenia administracyjne.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa odgrywaja kluczowa role w zakresie wzrostu i zatrudnienia
oraz uczestnicza w rozwoju struktury przemystowej. W zwiazku z tym, wzywa si¢ Panstwa
Cztonkowskie do kontynuowania swojej polityki w tej dziedzinie poprzez tagodzenie
obciagzen administracyjnych, wprowadzanie pojedynczych punktéw kontaktowych, jak
rowniez dostgp do kredytéw, mikrokredytow, innych sposobow finansowania oraz ustug
towarzyszacych. Dostep MSP do programéw wspolnotowych ma réwniez ogromne
znaczenie. Ponadto wzywa si¢ Komisje 1 Panstwa Cztonkowskie do jak najlepszego
wykorzystania sieci wsparcia dla MSP: w tym celu nalezy szybko zidentyfikowaé, przy
udziale partneréw spotecznych na szczeblach krajowym i regionalnym, jak rowniez, w miar¢
mozliwosci, izb handlowych, niezbg¢dne $srodki w zakresie usprawniania 1 wspotpracy.
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26.

27.

28.

Rada Europejska zachgca Europejski Fundusz Inwestycyjny do dywersyfikacji dziatan,
w szczegolnosci na rzecz finansowania innowacyjnych MSP poprzez sieci inwestorow
indywidualnych (,,anioléw biznesu”) oraz transfery technologii. Wspdlnie z Komisja nalezy
okresli¢ elastyczne $rodki finansowe przystosowane do tego typu dzialan. Dziatania takie
musza by¢ rowniez wspierane przez nowy program wspdlnotowy na rzecz konkurencyjnosci
1 innowacji.

Wspolny rynek musi si¢ takze opiera¢ na fizycznym rynku wewngtrznym, wolnym od
ograniczen interoperacyjnych i logistycznych. Rozmieszczenie szybkich sieci w regionach
o stabej infrastrukturze jest wstgpnym warunkiem rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.
Ogolnie rzecz biorac, inwestycje w dziedzinie infrastruktury begda sprzyja¢ wzrostowi
iumocnia konwergencje gospodarcza, spoleczna i $rodowiskowa. W ramach inicjatywy
wzrostu 1 programéw szybkiego startu, Rada Europejska podkre$la znaczenie realizacji
priorytetowych projektow w dziedzinie sieci transportowych i1 energetycznych oraz wzywa
Uni¢ 1 Panstwa Cztonkowskie do kontynuowania wysitkow inwestycyjnych i promowania
partnerstw publiczno-prywatnych.

Otwarta gospodarka $wiatowa oferuje nowe mozliwosci stymulowania wzrostu,
konkurencyjno$ci 1 przewarto§ciowania priorytetow gospodarki europejskiej. Rada
Europejska dostrzega znaczenie osiagnigcia ambitnego i zréwnowazonego porozumienia
w negocjacjach z Doha, jak réwniez znaczenie wypracowania dwustronnych i regionalnych
uméw o wolnym handlu; dazeniu do tego celu musza towarzyszy¢ ciagle starania
o zapewnienie konwergencji standardow na szczeblu migdzynarodowym, w tym w kwestii
poszanowania praw wlasnos$ci intelektualne;.

Wzrost i zatrudnienie w shluzbie spéjnosci spotecznej

29.

30.

31.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji na temat agendy
spotecznej, ktora przyczynia si¢ do realizacji celow Strategii Lizbonskiej wzmacniajac
europejski model spoleczny oparty na dazeniu do petnego zatrudnienia i wigkszej spdjnosci
spoteczne;.

Podniesienie stopy zatrudnienia 1 wydtuzenie aktywnego zycia zawodowego, w potaczeniu
z reforma systeméw ochrony socjalnej, stanowia najlepszy sposob utrzymania obecnego
poziomu ochrony socjalne;j.

W kontekscie trwajacych prac nad ozywieniem Strategii Lizbonskiej, Komisja omowi
pojawiajace si¢ kwestie dotyczace zapewnienia trwatego finansowania naszego modelu
spotecznego 1 jesienia przedstawi sprawozdanie Radzie Europejskie;j.

Cele dotyczace pelnego zatrudnienia, jakosci 1 wydajno$ci pracy, jak rowniez spdjnosé
spoteczna musza znalez¢ odzwierciedlenie w jasnych 1 wymiernych priorytetach: uczynienie
pracy realna opcja dla wszystkich, przyciagnigcie wigkszej liczby osob na rynek pracy,
poprawa umiejetnosci przystosowania si¢, inwestowanie w kapitat ludzki, modernizacja
ochrony socjalnej, promowanie réwno$ci szans, w szczegdlno$ci miedzy mezczyznami
a kobietami, oraz propagowanie integracji spoteczne;j.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

Przyciagnigcie wigkszej liczby osob na rynek pracy jest niezbedne. Cel ten zostanie
osiagnigty poprzez aktywna polityke zatrudnienia, finansowa atrakcyjno$¢ pracy, Srodki
ulatwiajace godzenie zycia zawodowego 1 rodzinnego, w tym popraw¢ udogodnien
zwigzanych z opieka nad dzie¢mi; nalezy rowniez przyznaé priorytet roOwnosci szans,
strategiom aktywnego starzenia sig¢, promocji integracji spotecznej, jak rowniez
przeksztalceniu pracy nielegalnej w legalne zatrudnienie. Nalezy rowniez rozwina¢ nowe
zroédta zatrudnienia w sektorze ustug przeznaczonych dla o0so6b indywidualnych
1 przedsigbiorstw, gospodarki spotecznej, zagospodarowania terenu i ochrony srodowiska, jak
rowniez w nowych zawodach przemystowych, migdzy innymi poprzez promowanie
lokalnych partnerstw na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

W odniesieniu do pracownikow i przedsigbiorstw, nowe formy organizacji pracy oraz
wigksza réznorodno$¢ warunkow umownych, lepiej taczace elastycznos$¢ z bezpieczenstwem,
poprawia zdolno$ci przystosowawcze. Nalezy rowniez polozy¢ nacisk na lepsze
przewidywanie 1 zarzadzanie zmianami gospodarczymi.

Kapitat ludzki stanowi najwazniejsze dobro Europy. Wzywa si¢ Panstwa Cztonkowskie, aby
podwoily wysitki w celu podniesienia ogdlnego poziomu edukacji 1 zmniejszenia liczby
miodych ludzi przedwczesnie opuszczajacych szkoty, w szczegdlno$ci poprzez
kontynuowanie programu pracy ,,Edukacja 1 ksztatcenie 2010”. Uczenie si¢ przez cate zycie
stanowi niezb¢dny warunek osiagnigcia celow lizbonskich, nalezy przy tym uwzglednic¢
koniecznos¢ zachowania wysokiej jako$ci nauczania na wszystkich poziomach. Rada
Europejska wzywa Panstwa Czlonkowskie, by w szkotach, przedsigbiorstwach 1
gospodarstwach domowych wszyscy mieli mozliwo$¢ uczenia si¢ przez cale zycie. Nalezy
zwréci¢ szczegdlng uwage na mozliwos$¢ uczenia si¢ przez cale zycie przez pracownikow
mniej wykwalifikowanych 1 pracownikéw matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Rada
Europejska wzywa zatem do szybkiego przyjecia programu, ktory Komisja wkrétce przedtozy
w tym zakresie. Ponadto nalezy réwniez poprawi¢ warunki dost¢pu poprzez organizacje
czasu pracy, ustugi wspierania rodzin, doradztwo zawodowe i nowe formy wspdlnego
ponoszenia kosztow.

Nalezy rozwija¢ europejski obszar edukacji poprzez promowanie mobilnosci geograficznej
i zawodowej. Rada Europejska podkresla znaczenie rozpowszechnienia dokumentu Europass,
przyjecia w roku 2005 dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych oraz
europejskich ram kwalifikacji w 2006 .

Polityka integracji spotecznej musi by¢ kontynuowana przez Unig i Panstwa Cztonkowskie
przy wykorzystaniu wielowymiarowego podejscia, koncentrujac si¢ na grupach docelowych
takich, jak dzieci z ubogich rodzin.

Powrot do stalego 1 zréwnowazonego wzrostu wymaga wigkszego dynamizmu
demograficznego, lepszej integracji spoteczno-zawodowej oraz lepszego wykorzystania
potencjatu ludzkiego reprezentowanego przez europejska miodziez. W tym celu Rada
Europejska przyjeta Europejski Pakt na rzecz Mlodziezy, zamieszczony w zataczniku I, jako
jeden z instrumentow przyczyniajacych si¢ do realizacji celow lizbonskich.
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POPRAWA ZARZADZANIA

Jest rzecza istotna, aby dzialania podejmowane przez UE i Panstwa Czlonkowskie wniosty
wigkszy 1 bardziej praktyczny wktad we wzrost i1 zatrudnienie. W zwiazku z tym
wprowadzony zostanie uproszczony mechanizm. Ma on potrdjny cel: utatwienie identyfikacji
priorytetow przy jednoczesnym zachowaniu ogolnej réwnowagi strategii oraz synergii
migdzy jej ré6znymi elementami; poprawg wdrozenia tych priorytetow w praktyce przy
wigkszym zaangazowaniu ze strony Panstw Czlonkowskich; racjonalizacje procedury
monitorowania w celu lepszego zobrazowania wdrozenia strategii na szczeblu krajowym.

To nowe podejécie, oparte na rozpoczynajacym si¢ w tym roku cyklu trzyletnim, ktéry
bedzie trzeba powtorzy¢ w roku 2008, obejmie nastgpujace etapy:

punktem wyj$cia dla cyklu bedzie synteza przygotowana przez Komisje (,raport
strategiczny”). Raport ten zostanie przeanalizowany na forum witasciwych sktadow
Rady i omowiony podczas wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej, ktora ustanowi
polityczne wytyczne dla gospodarczego, spotecznego i1 $rodowiskowego wymiaru
strategii.

Zgodnie z procedurami przewidzianymi w art. 99 i 128 Traktatu oraz na podstawie
konkluzji Rady Europejskiej, Rada przyjmie zbidr ,zintegrowanych wytycznych”
sktadajacych si¢ z dwodch elementéw: ogdélnych wytycznych polityki gospodarczej
(OWPG) 1 wytycznych dotyczacych zatrudnienia (WZ). Jako ogdlny instrument stuzacy
koordynacji polityk gospodarczych, OWPG powinny w dalszym ciagu obejmowac
peten zakres polityk makroekonomicznych i mikroekonomicznych, jak rowniez polityki
dotyczace zatrudnienia, o ile zachodzi interakcja z tymi pierwszymi; OWPG zapewnia
0g0lna sp6jnos¢ gospodarcza trzech wymiarow strategii.

Na podstawie ,,zintegrowanych wytycznych”,

o Panstwa Czlonkowskie opracuja, na wlasna odpowiedzialnos¢, ,krajowe
programy reform” w dopasowaniu do wtasnych potrzeb 1 specyfiki. Programy te
beda konsultowane z wszystkimi zainteresowanymi stronami na szczeblu
regionalnym i krajowym, w tym z parlamentami, zgodnie z procedurami
wlasciwymi dla kazdego Panstwa Czlonkowskiego. Programy te beda
uwzglednia¢ cykle wptywajace na polityki krajowe 1 bedzie mozna je
modyfikowa¢ w przypadku zmiany sytuacji. Panstwa Czlonkowskie wzmocnia
swoja koordynacj¢ wewngtrzna, w stosownych przypadkach poprzez mianowanie
,koordynatora krajowego ds. Strategii Lizbonskiej”;

o Komisja przedstawi, ze swej strony, jako odpowiednik dla programéw krajowych,
,Wspolnotowy program lizbonski” obejmujacy wszystkie dziatania, ktore nalezy
podja¢ na szczeblu Wspdlnoty w interesie wzrostu i zatrudnienia, uwzgledniajac
potrzebe zbieznos$ci polityk.

C.
38.
39.
a)
b)
c)
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40.

41.

I11.

42.

IVv.

43.

44,

d) Sprawozdania dotyczace dalszych dziatan wdrazajacych Strategi¢ Lizbonska przesytane
corocznie Komisji przez Panstwa Czlonkowskie - w tym stosowania otwartej metody
koordynacji - beda odtad zamieszczane w jednym dokumencie jasno rozrdzniajacym
rézne obszary dziatan i zawierajacym wszystkie $rodki podjete w ciagu minionych
dwunastu miesigcy celem wdrozenia programéw krajowych; pierwszy dokument tego
typu zostanie przedstawiony jesienig 2006 r.

e) Komisja bgdzie sporzadza¢ roczne sprawozdanie dotyczace wdrazania strategii w jej
trzech wymiarach. Na podstawie analizy Komisji, Rada Europejska kazdej wiosny
dokona przegladu postgpoOw 1 wypowie si¢ na temat niezbednych korekt
»zintegrowanych wytycznych”.

f) W odniesieniu do OWPG, zastosowanie majq istniejace mechanizmy nadzoru
wielostronnego.

Pod koniec trzeciego roku kazdego cyklu ,,zintegrowane wytyczne”, ,krajowe programy
reform”, jak réwniez ,,wspolnotowy program lizbonski” zostana odnowione zgodnie
z powyzsza procedura, przy czym punktem wyjscia bedzie strategiczny raport Komisji oparty
na ogdlnej ocenie postepdw osiagnigtych w ciagu trzech mijajacych lat.

W 2005 r. powyzszy cykl rozpocznie si¢ w kwietniu w chwili przedstawienia przez Komisje
zintegrowanych wytycznych opracowanych na podstawie niniejszych konkluzji. Wzywa si¢
Panstwa Czlonkowskie do opracowania swoich krajowych programoéw reform jesienig 2005 r.

ZROWNOWAZONY ROZWOJ

W zwiazku z ozywieniem Strategii Lizbonskiej Rada Europejska potwierdza, ze strategia ta
wpisuje si¢ sama w sobie w szerszy kontekst wymogu zrownowazonego rozwoju, wedtug
ktorego biezace potrzeby nalezy zaspakaja¢ bez narazania na szwank zdolno$ci przysztych
pokolen do zaspokajania ich potrzeb. Rada Europejska zgadza si¢ przyjac¢, na kolejnym
posiedzeniu w czerwcu 2005 r., deklaracje w sprawie wytycznych zrownowazonego rozwoju;
deklaracja ta postuzy jako podstawa odnowienia strategii zrOwnowazonego rozwoju przyjetej
podczas Rady Europejskiej w Goteborgu w roku 2001. Nowa, petniejsza i ambitniejsza
strategia zawierajaca cele, wskazniki 1 skuteczng procedure dziatan uzupeiniajacych powinna
si¢ opiera¢ na pozytywnej wizji dlugookresowej i w pelni taczy¢ wymiary wewngtrzne
i zewngtrzne. Nowa strategia zostanie przyjeta przed koncem 2005 r., a Komisja zaznaczyla,
ze w stosownym czasie przedstawi odpowiednie wnioski.

ZMIANY KLIMATU

Rada Europejska przyznaje, ze zmiany klimatu moga wywrze¢ na szczeblu globalnym
znaczne negatywne skutki $srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne. Potwierdza, ze aby
podstawowy cel Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
zostal zrealizowany, wzrost globalnej $redniej rocznej temperatury przy powierzchni nie
powinien przekroczy¢ 2°C w pordwnaniu do poziomow z okresu przedindustrialnego.

Rada Europejska z wielka satysfakcja przyjmuje wejscie w zycie Protokotu z Kioto. W tym
kontekscie, pragnie szczegdlnie pogratulowac Federacji Rosyjskiej ratyfikowania Protokotu.
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45.  Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji ,,Przezwycigzy¢ globalne
zmiany klimatu” 1 wzywa Komisj¢ do kontynuacji analizy korzysci 1 kosztow strategii
redukcji emisji CO,.

46.  Rada Europejska podkresla determinacj¢ UE do ozywienia migdzynarodowych negocjacji.

W tym celu nalezy:

zbada¢ mozliwosci dotyczace rozwiazan systemowych na okres po roku 2012
w konteks$cie dziatan Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, zapewniajac
mozliwie jak najszersza wspotprace wszystkich panstw, jak réwniez ich uczestnictwo
w skutecznych i stosownych dziataniach migdzynarodowych;

opracowac $rednio- 1 dlugoterminowa strategi¢ UE w celu zwalczania zmian klimatu,
zgodna z celem 2°C. Majac na wzgledzie wymagane globalne redukcje emisji,
konieczne jest podjecie wspolnych wysitkow na poziomie ogolnoswiatowym na
przestrzeni najblizszych dziesigcioleci, zgodnie ze wspolnymi, cho¢ zréznicowanymi
zobowiazaniami 1 stosownymi zdolno$ciami, wraz ze znaczacym zwigkszeniem
wysitkow na rzecz tacznych redukcji emisji podejmowanych przez wszystkie panstwa
0 wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego. Bez wpltywu na nowe podejscie do
zréznicowania migdzy Stronami w przysztych sprawiedliwych i elastycznych ramach
dziatania, UE oczekuje przeprowadzenia analizy ewentualnych strategii osiagnigcia
koniecznych redukcji emisji z pozostatymi Stronami i szacuje, ze, w tym wzgledzie, dla
panstw rozwinigtych nalezaloby rozwazy¢ poziomy redukcji emisji rzedu 15-30% do
roku 2020 w pordéwnaniu z warto$ciami odniesienia przewidzianymi w Protokole
zKioto oraz w duchu konkluzji przyjetych przez Rade (Srodowisko). Przedziaty
redukcji bedzie trzeba przeanalizowa¢ w $wietle przyszlych prac dotyczacych
warunkow, w ktorych cel moze zosta¢ osiagnigty, w tym kwestii kosztow i korzysci.
Bedzie trzeba rowniez przeanalizowa¢ $rodki skutecznego zaangazowania panstw
zuzywajacych duze ilo$ci energii, w tym panstw wschodzacych i rozwijajacych sig;

promowac oplacalne $rodki redukcji emis;ji.

Rada Europejska bedzie regularnie dokonywac przegladu tej kwestii.

V. ITER

47. Rada Europejska podkresla potrzebe rozpoczgcia budowy migdzynarodowego
eksperymentalnego reaktora termojadrowego (ITER) na terytorium Europy przed koncem
2005 r. 1 wzywa Komisje do podjecia wszelkich staran, aby osiagnac ten cel, w szczegdlnosci
poprzez sfinalizowanie porozumienia migdzynarodowego przed lipcem 2005 r.
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VI.

48.

49.

50.

VIIL

51.

52.

53.

PRZYGOTOWANIE SZCZYTU ONZ WE WRZESNIU 2005 ROKU

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie, dnia 21 marca 2005 r., przez
Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych raportu ,,Wigksza wolnos¢ - ku rozwojowi,
bezpieczenstwu 1 prawom cztowieka dla wszystkich”, ktéry stanowi gléwny wkiad w
przygotowanie szczytu Narodéw Zjednoczonych we wrzesniu 2005 r. poswigconego
dziataniom zwigzanym z Deklaracja Milenijna (2000) oraz z najwazniejszymi konferencjami i
szczytami Narodow Zjednoczonych. Rada Europejska potwierdza, ze Unia jest zdecydowana
na odgrywanie kluczowej roli ogolnie w ramach Narodéw Zjednoczonych, a w szczegdlnosci
w przygotowaniach do szczytu. Unia Europejska jest zdecydowana, aby poprzez ten proces
doprowadzi¢ do wustalenia wspdlnych rozwiazan gléwnych probleméw zwigzanych
z rozwojem, bezpieczenstwem i prawami cztowieka.

Rada Europejska wzywa Komisje 1 Rad¢ do przyspieszenia prac, w szczegdlnosci w
zakresie réznych aspektdéw rozwoju, w sposdb pozwalajacy nam ostatecznie uzgodnié
stanowiska
w roznorodnych kwestiach 1 umozliwiajacy Unii Europejskiej odgrywanie aktywnej roli
w przysztych rozmowach.

Rada Europejska podkreslita szczeg6lna rolg Afryki w 2005 r. Z zadowoleniem przyjgta
zamiar Komisji szybkiego przedstawienia propozycji majacych wnie$¢ znaczacy wkiad
w modyfikacj¢ celow milenijnych na rzecz rozwoju i1 zwigkszenia wsparcia Unii dla
kontynentu afrykanskiego. Rada Europejska uwzglednita réwniez ostatni raport Komisji
dotyczacy Afryki.

Rada Europejska pragnetaby kontynuowa¢ 1 zintensyfikowaé dialog na wszystkich
szczeblach, prowadzony z grupami panstw oraz z panstwami, z ktorymi Unia utrzymuje
sformalizowane stosunki, w celu aktywnego dazenia do uzyskania zbieznosci stanowisk,
majac na wzgledzie osiagnigcie ambitnych i zrownowazonych rezultatow podczas szczytu we
wrzesniu 2005 r.

LIBAN

Rada Europejska akceptuje konkluzje przyjete przez Rade dnia 16 marca 2005 r. w sprawie
Libanu. Potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz suwerennego, niepodleglego
1 demokratycznego Libanu. Przypomina znaczenie rezolucji nr 1559 Rady Bezpieczenstwa
ONZ 1 wyraza pelne poparcie dla misji specjalnego wystannika Sekretarza Generalnego
Narodéw Zjednoczonych.

Rada Europejska wzywa Syri¢ do szybkiego wypetnienia zobowigzan podjgtych dnia
12 marca przez prezydenta Syrii Bachara al Assada dotyczacych wycofania z Libanu
wszystkich syryjskich oddziatéw i stuzb wywiadowczych.

Rada Europejska wyraza pragnienie szybkiego sformowania nowego rzadu, ktory dziatatby
w interesie wszystkich Libanczykow. Rzad ten powinien by¢ zdolny do zorganizowania
wolnych, przejrzystych i sprawiedliwych wyborow w przewidzianym terminie, zgodnie
z konstytucja libanska 1 bez jakichkolwiek wplywdéw 1 ingerencji zewngtrznych. Unia
Europejska bedzie $ledzi¢ z uwaga przebieg wyborow i deklaruje gotowos$¢ do udzielenia
pomocy.
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ZAYLACZNIK 1

Europejski Pakt na rzecz Mlodziezy

W kontekscie starzejacej si¢ populacji europejskiej Rada Europejska uwaza za niezbgdne
umozliwienie mitodziezy europejskiej korzystania z catosci polityk 1 $rodkéw w peini
zintegrowanych ze Strategia Lizbonska. Pakt na rzecz Mtodziezy ma na celu poprawe edukacii,
ksztalcenia, mobilno$ci, integracji zawodowej 1 spolecznej mtodych Europejczykéw, przy
jednoczesnym utatwianiu godzenia zycia zawodowego z rodzinnym. Pakt powinien zagwarantowac
spojnos¢ wszystkich inicjatyw, ktore nalezy podja¢ w tych dziedzinach, jak réwniez shuzy¢ jako
punkt wyjscia dla silnej 1 ciaglej mobilizacji na rzecz mlodziezy. Powodzenie Paktu wymaga
zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron, a przede wszystkim, organizacji
mlodziezowych na szczeblu krajowym, regionalnym 1 lokalnym, jak rowniez Europejskiego Forum
Mtodziezy, wiadz terytorialnych i partneréw spotecznych.

Rada Europejska wzywa Uni¢ 1 Panstwa Czlonkowskie, kazde w zakresie swych wlasnych
kompetencji, a w szczegolnosci w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia i Strategii na rzecz
Integracji Spotecznej, aby opieraty si¢ na ponizszych metodach dziatania.

W dziedzinie zatrudnienia, integracji i post¢pu spolecznego

o Zapewnienie szczeg6lnego monitorowania polityk na rzecz trwalej integracji mtodziezy na
rynku pracy, w ramach programu wzajemnego uczenia si¢ dotyczacego zatrudnienia;

. dazenie do zwigkszenia zatrudnienia mtodziezy;
J przyznanie priorytetu, w ramach krajowej polityki integracji spolecznej, poprawie sytuacji
mlodziezy najbardziej podatnej na zagrozenia, a w szczegdlnosci miodym ludziom

dotknigtym ubostwem, jak rowniez inicjatywom zapobiegajacym szkolnym niepowodzeniom,;

. wzywanie pracodawcoéw 1 przedsigbiorstw do wykazania spotecznej odpowiedzialnosci
w dziedzinie zawodowej integracji mlodziezy;

o zachgcanie milodziezy do rozwijania przedsigbiorczosci 1 promowanie mtodych
przedsigbiorcow.

W dziedzinie edukacji, ksztalcenia i mobilnosci
o Zapewnianie, aby wiedza odpowiadala potrzebom gospodarki opartej na wiedzy oraz

promowanie w tym celu rozwoju podstawowych kompetencji; w tym konteks$cie,
koncentrowanie wysitkéw gtownie na problemie przedwczesnego konczenia edukacji;

° zwigkszenie mozliwosci odbycia przez osoby uczace si¢ czg$ci nauki w innym Panstwie
Czlonkowskim;
. popieraniec mobilno$ci mtodziezy poprzez eliminowanie przeszkod dla stazystow,

wolontariuszy oraz pracownikéw i ich rodzin;

7619/05 13
ZALACZNIK 1 PL



Konkluzje prezydencji — Bruksela, 22 i 23 marca 2005 r.

. dla naukowcdw, wzmocnienie biezacych inicjatyw w ramach programu Marie Curie;

. rozwijanie, mi¢edzy Panstwami Cztonkowskimi, blizszej wspotpracy w zakresie przejrzystosci
1 porownywalnosci kwalifikacji zawodowych, 1 uznawanie edukacji niesformalizowane;j
1 nieformalne;.

Godzenie zycia zawodowego z zyciem osobistym i rodzinnym
. Promowanie godzenia zycia zawodowego z zyciem rodzinnym poprzez podzial obowiazkow
migdzy partnerami, rozbudowe systemu opieki nad dzieémi oraz rozwdj innowacyjnych

modeli organizacji pracy;

J analiza polityk sprzyjajacych dzieciom, w §wietle dyskusji na temat Zielonej Ksigegi Komisji
w sprawie zmian demograficznych.
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ZALACZNIK 1T

Poprawa wdrazania
Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu

- Sprawozdanie Rady dla Rady Europejskiej -

Niniejsze sprawozdanie przedstawia propozycje wzmocnienia i wyjasnienia wdrozenia
Paktu na rzecz Stabilnos$ci 1 Wzrostu celem usprawnienia koordynacji i nadzoru polityk
gospodarczych zgodnie z art. 99 Traktatu oraz celem uniknigcia nadmiernych deficytow
zgodnie z wymogiem art. 104 ust. 1 Traktatu.

Rada potwierdza, ze Pakt na rzecz Stabilnosci 1 Wzrostu, oparty na art. 99 1 104 Traktatu,
stanowi zasadniczy element makroekonomicznych ram unii gospodarczej i walutowe;j.
Wzywajac Panstwa Cztonkowskie do koordynowania swych polityk budzetowych i do
unikania nadmiernych deficytow, Pakt przyczynia si¢ do osiagnigcia stabilnosci
makroekonomicznej w UE 1 odgrywa kluczowa rol¢ w zapewnianiu niskiej inflacji 1
niskich stop procentowych, ktére w zasadniczy sposob przyczyniaja si¢ do osiagnigcia
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego i1 tworzenia miejsc pracy.

Rada przypomina deklaracj¢ odnoszaca si¢ do art. III-184 (zataczona do Aktu
koncowego Konstytucji), ktora potwierdzita zaangazowanie Rady Europejskiej w
wypetnianie celow Strategii Lizbonskiej - tworzenie miejsc pracy, reformy strukturalne i
spojnos¢ spoteczna - 1 ktora w zakresie polityki budzetowej stwierdzita: ,,Unia ma na
celu osiagnigcie zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego 1 stabilnosci cen. W zwiazku z
tym w ramach polityk gospodarczych i budzetowych nalezy ustali¢ odpowiednie
priorytety skierowane na reformy gospodarcze, innowacje, konkurencyjnosé
1 wzmocnienie prywatnych inwestycji oraz konsumpcji w okresach stabego wzrostu
gospodarczego. Powinno to by¢ odzwierciedlone w kierunkach decyzji budzetowych na
poziomie krajowym 1 na poziomie Unii, w szczegdlnoSci poprzez restrukturyzacje
dochodow

1 wydatkow publicznych, przy jednoczesnym przestrzeganiu dyscypliny budzetowej
zgodnie

z Konstytucja 1 Paktem na rzecz Stabilnosci i Wzrostu.”

Dwie nominalne podstawy Paktu — warto$¢ odniesienia wskaznika deficytu wynoszaca
3% PKB oraz wskaznika zadtuzenia wynoszaca 60% PKB — udowodnity swoja wartos¢ 1
wcigz stanowia glowny element wielostronnego nadzoru. Jednakze w czerwcu 2004 r.
Rada Europejska stwierdzita potrzeb¢ wzmocnienia i wyjasnienia wdrozenia Paktu na
rzecz Stabilno$ci 1 Wzrostu celem wspierania przejrzystosci i krajowego zaangazowania
w zakresie ram fiskalnych UE oraz celem poprawy egzekwowania stosownych zasad i
przepisow.
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Pakt musi by¢ stosowany we wszystkich krajach w sposob uczciwy i spojny i musi by¢
zrozumiaty dla opinii publicznej. Rada potwierdza, ze system oparty na zasadach jest
najlepsza gwarancja wykonania zobowiazan i rownego traktowania wszystkich Panstw
Czlonkowskich. Dla wzmocnienia i wyjasnienia Paktu istotne byloby zapewnienie
odpowiedniej rownowagi pomigdzy wyzszym stopniem oceny gospodarczej i swobody w
zakresie podejmowania decyzji dotyczacych nadzoru i koordynacji polityk budzetowych
a potrzeba zachowania prostoty, przejrzystosci iwykonalnosci ram opartych na
zasadach.

Jednakze w Unii Europejskiej obejmujacej 25 krajow, ktore cechuje znaczna
heterogeniczno$¢ i1 zréznicowanie, jak réwniez biorac pod uwage doswiadczenia z 5 lat
funkcjonowania UGW, wzbogacone wspolne ramy kiadace silniejszy nacisk na
gospodarcze uzasadnienie swoich zasad pozwolilyby lepiej zadba¢ o rdznice w zakresie
sytuacji gospodarczych na terenie catej UE. Dlatego tez nalezy dazy¢ do umocnienia
fundamentow gospodarczych istniejacych ram, prowadzacego do zwigkszenia
wiarygodno$ci 1 wykonania. Celem nie jest zwigkszenie surowos$ci lub elastycznosci
istniejacych przepisow, ale uczynienie ich skuteczniejszymi.

Na tej podstawie, reforma ma na celu lepsza reakcje na odczuwane dotychczas braki
poprzez polozenie wigkszego nacisku na sprawy gospodarcze i wzmozona koncentracjg
na zabezpieczeniu réwnowagi finansow publicznych. Ponadto, instrumenty stuzace
zarzadzaniu gospodarczemu UE musza by¢ lepiej powiazane w celu umocnienia wktadu
polityki fiskalnej we wzrost gospodarczy iwsparcia postgpu w kierunku realizacji
Strategii Lizbonskie;j.

Po komunikacie Komisji z dnia 3 wrzesnia 2004 r. dotyczacym ,,Wzmocnienia
zarzadzania gospodarczego 1 wyjasnienia wykonania Paktu na rzecz Stabilnosci i
Wzrostu” Rada pracowata nad konkretnymi wnioskami dotyczacymi reformy Paktu na
rzecz Stabilno$ci i Wzrostu.

W wyniku przegladu postanowien Paktu na rzecz Stabilnosci 1 Wzrostu Rada okreslita
zasadniczo pig¢ obszaréw, do ktérych mozna by wprowadzi¢ ulepszenia:

1) wzmocnienie gospodarczego uzasadnienia zasad
budzetowych celem poprawy ich wiarygodnosci i odpowiedzialnosci za nie;
1) zwigkszenie zaangazowania krajowych organéw odpowiedzialnych za polityke;

1i1) efektywniejsze wykorzystanie okresow wzrostow gospodarczych powyzej
tendencji dla celow konsolidacji budzetowych, majac na wzgledzie uniknigcie
polityk procyklicznych;

v) wigksze uwzglednianie w zaleceniach Rady okreséw wzrostow gospodarczych
ponizej tendencji;
V) poswigcenie wystarczajaco duzo uwagi zadluzeniu i réwnowadze w procesie

nadzoru pozycji budzetowych.
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Przygotowujac propozycje reformy Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu, Rada nalezycie
rozwazyta wzmocnienie zarzadzania 1 krajowej odpowiedzialno$ci za ramy fiskalne,
umocnienie fundamentéw gospodarczych i1 wydajnosci Paktu zarowno w sferze
zapobiegawczej, jak i1 korekcyjnej, zabezpieczenie rownowagi finanso6w publicznych w
dhluzszym okresie, wspieranie wzrostu i unikanie naktadania nadmiernych obciazen na
przyszte pokolenia.

Zgodnie z rezolucja z Luksemburga w sprawie koordynacji polityki gospodarczej, Rada
potwierdza, ze zwigkszona koordynacja polityk fiskalnych musi przestrzegaé zawartej w
Traktacie zasady pomocniczo$ci, w poszanowaniu prerogatyw rzadow krajowych w
okreslaniu swoich polityk strukturalnych i budzetowych, przy jednoczesnej zgodnosci z
postanowieniami Traktatu i Paktu na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu.

W niniejszym sprawozdaniu ministrowie wskazuja zmiany legislacyjne, ktérych
wprowadzenie jest niezbgdne, aby ich poglady na temat reformy Paktu na rzecz
Stabilnosci 1 Wzrostu mogly zosta¢ wprowadzone w zycie. Zamierzaja ograniczy¢
zmiany do minimum i oczekuja na wnioski Komisji celem wprowadzenia swoich
pogladow w zycie.

1.  Poprawa zarzadzania

W celu zwigkszenia zasadnos$ci ram fiskalnych UE i wzmocnienia wsparcia dla ich celow
1 ustalen instytucjonalnych, Rada uwaza, ze Panstwa Cztonkowskie, Komisja oraz Rada,
unikajac wszelkich instytucjonalnych zmian, musza wypetni¢ swoje stosowne
zobowiazania, a w szczegolnosci:

1) Komisja 1 Rada szanuja zobowiazanie Panstw
Cztonkowskich do wdrozenia wybranych przez siebie polityk w granicach
okreslonych w Traktacie, a w szczego6lnosci w jego art. 99 i 104, przy czym
Panstwa Czlonkowskie musza stosowac¢ si¢ do zalecen Rady;

2) Komisja musi korzysta¢ ze swojego prawa do
inicjatywy w stosownym czasie i skutecznie stosowaé przepisy, natomiast Rada i
Panstwa Czlonkowskie szanuja odpowiedzialno$¢ Komisji jako straznika Traktatu i
zawartych w nim procedur;

3) Rada musi w sposob odpowiedzialny korzysta¢ ze
swojego marginesu swobodnego podejmowania decyzji, natomiast Panstwa
Czlonkowskie i Komisja szanuja odpowiedzialno§¢ Rady w zakresie koordynacji
polityk gospodarczych w ramach Unii Europejskiej i jej rolg¢ w zakresie
wlasciwego funkcjonowania unii gospodarczej 1 walutowe;;

4) Panstwa Czlonkowskie, Rada i Komisja powinny
potwierdzi¢ swoje zaangazowanie we wdrazanie Traktatu i Paktu na rzecz
Stabilnosci i Wzrostu w sposob skuteczny i w stosownym czasie, poprzez
wzajemne wsparcie 1 Wwzajemna presj¢ oraz zaangazowanie Ww dziatanie
w bliskiej i1 konstruktywnej wspotpracy w procesie gospodarczego i fiskalnego
nadzoru
w celu zagwarantowania pewnosci i skuteczno$ci zasadom Paktu.
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Rada podkre§la znaczenie poprawy zarzadzania 1 wzmocnienia krajowej
odpowiedzialnosci za ramy fiskalne poprzez przedstawione ponizej propozycje.

1.1. Wspdlpraca i komunikacja

Rada, Komisja 1 Panstwa Czlonkowskie powinny stosowa¢ Traktat oraz Pakt na rzecz
Stabilnosci 1 Wzrostu w sposob skuteczny i terminowy. Strony powinny dziata¢ w
bliskiej i konstruktywnej wspdlpracy w procesie gospodarczego i fiskalnego nadzoru w
celu zagwarantowania pewnosci i skutecznosci zasadom Paktu.

W duchu przejrzystosci i odpowiedzialnosci nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na pelng i
terminowa komunikacje¢ pomigdzy instytucjami, jak rowniez na komunikacj¢ z opinia
publiczna. W szczegdlnosci, w celu wspierania szczerej 1 poufnej wymiany pogladow,
Rada, Komisja 1Panstwa Czlonkowskie powinny zobowiaza¢ si¢ do wymiany
wczesnych informacji na temat swoich zamierzen na wszystkich etapach nadzoru
budzetowego 1 procedury nadmiernego deficytu, bez uszczerbku dla ich odpowiednich
prerogatyw.

1.2. Poprawa wzajemnego wsparcia i stosowanie wzajemnej presji

Rada uznaje, ze zwigkszenie skuteczno$ci wzajemnego wsparcia i wzajemnej presji
stanowi integralny element zreformowanego Paktu na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu. Rada i
Komisja powinny zaangazowaé si¢ w motywowanie i upublicznianie swoich stanowisk 1
decyzji na wszystkich wtasciwych etapach procedury Paktu.

Na poziomie obszaru euro w ramach wspotpracy prowadzonej w Eurogrupie nalezy
zapewni¢ wzajemne wsparcie 1 wzajemna presjg, ktore powinny si¢ opiera¢ na
horyzontalnej ocenie zmian sytuacji budzetowych poszczegdlnych panstw 1 ich
konsekwencji dla catego obszaru euro. Takiej oceny nalezy dokonywac¢ przynajmniej raz
w roku, przed latem.

1.3. Uzupelniajgce krajowe zasady i instytucje budzetowe

Rada uznaje, ze krajowe zasady budzetowe powinny uzupeilnia¢ zobowiazania Panstw
Czlonkowskich zgodnie z Paktem na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu. Na szczeblu UE,
przeciwnie, nalezy promowac zachety i eliminowa¢ czynniki zniechgcajace dla
przepiséw krajowych celem wspierania celow Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu. W
tym kontekscie, Rada wskazuje czynniki zniechegcajace wynikajace z wptywu pewnych
przepisoOw rachunkowych 1 statystycznych systemu ESA 95 w ramach fiskalnych.

Wdrazanie istniejacych przepisow krajowych (dotyczacych wydatkéw itp.) mozna by
omowi¢ w programach stabilno$ci i konwergencji, przy zachowaniu naleznej ostroznosci
oraz w stopniu, w ktérym sa one istotne dla poszanowania zasad budzetowych UE,
poniewaz na szczeblu europejskim Panstwa Czlonkowskie sa zobowigzane do
przestrzegania tych ostatnich, a zgodno$¢ z zasadami budzetowymi UE stanowi gtéwny
punkt oceny programow stabilnos$ci i konwergencji.
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Rada uwaza, ze krajowe ustalenia w zakresie zarzadzania powinny stanowic
uzupehnienie ram UE. Instytucje krajowe moglyby odgrywaé bardziej znaczaca rolg w
nadzorze budzetowym, aby wzmocni¢ odpowiedzialno$¢ krajowa, poprawic
egzekwowanie poprzez krajowa opini¢ publiczna oraz uzupemié¢ analiz¢ gospodarcza
i analizg polityki na szczeblu UE.

1.4. Program stabilnos$ci dla wladzy ustawodawczej

Rada zachgca Panstwa Czlonkowskie, by przy opracowywaniu pierwszej aktualizacji
swoich programow stabilno$ci/konwergencji po objeciu funkcji przez nowy rzad,
wykazywaty ciaglo§¢ w zakresie celow budzetowych zatwierdzonych przez Rade na
podstawie poprzedniej aktualizacji programu stabilno$ci/konwergencji oraz, w
perspektywie dla catej wltadzy ustawodawczej, przedstawialy informacje dotyczace
srodkéw 1 instrumentdéw, jakie zamierzaja zastosowal, aby te cele osiagnal poprzez
okreslenie swojej strategii budzetowe;.

1.5. Zaangazowanie parlamentéw narodowych

Rada zachgca rzady Panstw Cztonkowskich do przedtozenia swoim parlamentom
narodowym programoéw stabilnosci/konwergencji oraz opinii Rady na ich temat.
Parlamenty narodowe moga chcie¢ omowi¢ dzialania prowadzone w nastgpstwie zalecen
w zwiazku z wczesnym ostrzeganiem
i procedura nadmiernego deficytu.

1.6. Wiarygodne prognozy makroekonomiczne

Rada uznaje, ze prognozy budzetowe powinny opiera¢ si¢ na realistycznych i ostroznych
prognozach makroekonomicznych. Rada uznaje takze istotny wkilad, jaki moga mie¢
prognozy Komisji w koordynacjg polityki gospodarczej i fiskalne;.

W swoich prognozach makroekonomicznych 1 budzetowych Panstwa Cztonkowskie,
w szczegOlno$ci panstwa nalezace do strefy euro oraz Panstwa Czlonkowskie
uczestniczace w ERM II (mechanizm kursu wymiany walut), powinny wykorzystywaé
,wspolne zalozenia zewngtrzne”, jezeli Komisja przekaze je w odpowiednim czasie.
Panstwa Cztonkowskie moga opiera¢ swoje programy stabilno$ci/konwergencji na
wlasnych prognozach. Jednakze rozbiezno$ci migdzy prognozami krajowymi i
prognozami Komisji nalezy wyjasni¢ bardziej szczegdtowo. wyjasnienie takie bgdzie
stanowi¢ punkt odniesienia przy przeprowadzaniu poOzniejszej oceny bledéow w
prognozach.

Biorac pod wuwage nieuniknione bledy w  prognozach, w  programach
stabilno$ci/konwergencji  nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na prowadzenie
wszechstronnych analiz wrazliwos$ci i/lub opracowanie alternatywnych rozwiazan, aby
umozliwi¢ Komisji 1 Radzie rozpatrzenie pelnego zakresu mozliwych skutkow
fiskalnych.
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1.7. Zarzadzanie statystyczne

Rada przyznaje, ze wdrozenie ram podatkowych i ich wiarygodno$¢ zaleza zasadniczo
od jakosci, rzetelno$ci 1 terminowego opracowywania statystyk fiskalnych. Wiarygodne
statystyki przygotowane w terminie nie tylko maja podstawowe znaczenie w przypadku
oceny sytuacji budzetowej poszczegdlnych rzaddéw; ich pelna przejrzystos¢ pozwoli
takze rynkom finansowym lepiej oceni¢ wiarygodno$¢ kredytowa poszczegodlnych
Panstw Cztonkowskich, zapewniajac przy tym wazny instrument ostrzegawczy w
zakresie bledow w zalozeniach poszczegdlnych polityk.

Kluczowym zagadnieniem pozostaje kwestia zapewnienia odpowiednich praktyk,
zasobow 1 mozliwo$ci sporzadzania wysokiej jakosci statystyk na poziomie krajowym i
europejskim, majac na celu zapewnienie niezaleznos$ci, uczciwosci i odpowiedzialno$ci
zarbwno krajowych urzedéw statystycznych, jak i Eurostatu. Ponadto nalezy
skoncentrowa¢ dzialania na tworzeniu zdolno$ci operacyjnych, mozliwosci w zakresie
monitorowania, niezalezno$ci 1 odpowiedzialnosci Eurostatu. W ciagu roku 2005
Komisja i Rada zajmuja si¢ kwestia poprawy zarzadzania europejskim systemem
statystycznym.

Panstwa Cztonkowskie i instytucje UE powinny potwierdzi¢ swoje zobowiazanie do
tworzenia wysokiej jakos$ci, rzetelnych statystyk budzetowych oraz do zapewnienia
wzajemnej wspolpracy, aby ten cel osiagna¢. Nalozenie sankcji na Panstwo
Cztonkowskie powinno by¢ rozpatrywane w przypadku niewypelnienia obowiazku
rzetelnego przedktadania danych rzadowych.

2. Wzmocnienie sfery zapobiegawczej

Istnieje szeroka zgoda, by okresy wzrostu powyzej tendencji byty wykorzystywane do
konsolidacji budzetu w celu unikania stosowania polityk procyklicznych. Fakt
niedotrzymania w przesztosci $redniookresowego celu ,,budzetu bliskiego réwnowadze
lub nadwyzki budzetowej” zacheca do wzmocnienia sfery zapobiegawczej Paktu na
rzecz Stabilnosci 1 Wzrostu poprzez odnowienie przez Panstwa Czlonkowskie
zobowiazania do podjecia dziatan budzetowych niezbgdnych do zblizenia si¢ do tego
celu i wypelnienia tego zobowiazania.

2.1. Definicja Sredniookresowego celu budzetowego

Pakt na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu naklada na Panstwa Cztonkowskie obowigzek
dazenia do osiagnigcia przez ich pozycje budzetowe $redniookresowego celu ,,budzetu
bliskiego rownowadze lub nadwyzki budzetowej”.

W $wietle wzrastajacej roznorodnosci gospodarczej i budzetowej w UE 1 25 Panstwach
Czlonkowskich, Rada uznaje, ze Sredniookresowy cel powinien by¢ zréznicowany dla
poszczegolnych Panstw Cztonkowskich w taki sposob, by uwzglednial réznorodnosé
pozycji gospodarczych i budzetowych oraz zmian w tym zakresie, a takze zagrozenie
fiskalne dla réwnowagi finanséw publicznych, takze w zwiazku z przewidywanymi
zmianami demograficznymi.
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W zwiazku z tym Rada proponuje opracowaé cele $redniookresowe, ktore poprzez
uwzglednienie specyfiki gospodarki kazdego Panstwa Cztonkowskiego, prowadza do
osiagnigcia potrdjnego celu. Przede wszystkim cele te powinny uwzglednia¢ margines
bezpieczenstwa dotyczacy 3% ograniczenia deficytu. Powinny one takze zapewniaé
szybkie postepy w kierunku réwnowagi. Biorac pod uwage powyzsze zatozenia,
powinny przewidzie¢ mozliwosci zmian w ramach budzetu, uwzgledniajac w
szczegblnosci potrzeby inwestycji publicznych.

Cele sredniookresowe powinny zosta¢ zréznicowane 1 moga one odej$¢ od celu ,,budzetu
bliskiego roéwnowadze lub nadwyzki budzetowej” dla poszczegdlnych Panstw
Cztonkowskich w oparciu o ich biezacy wskaznik zadluzenia oraz potencjalny wzrost,
przy jednoczesnym zachowaniu wystarczajacego marginesu ponizej wartosci odniesienia
ustalonej na -3% PKB. W zwiazku z tym cele sSredniookresowe dla poszczegodlnych
panstw w strefie euro i Panstwach Czlonkowskich ERM II osiagalyby, po potraceniu
jednorazowych itymczasowych $rodkéw, na zasadach cyklicznej korekty, wielkosci
pomigdzy -1% PKB dla panstw o matym zadluzeniu/wysokim potencjalnym wzroscie
oraz rOwnowaga lub nadwyzka dla panstw o duzym zadluZeniu/niskim potencjalnym
wzroscie.

Dlugoterminowa rownowaga finansOw publicznych bylaby wspierana przez zblizenie
wskaznikow zadluzenia do rozsadnych poziomow.

Nalezy uwzgledni¢ domys$lne zobowiazania (wynikajace ze zwigkszenia wydatkow w
zwiazku

ze starzejacymi si¢ spoteczenstwami), jak tylko kryteria i warunki wykonania takiego
dziatania zostana okre$lone i przyjete przez Radg. Do konca roku 2006 Komisja ztozy
sprawozdanie z postgpoOw poczynionych w sprawie metodologii dokonywania analizy
poprzez wiaczanie takich domys$lnych zobowiazan.

Niemniej jednak Rada podkre$la, Zze nie mozna oczekiwaé, by w krotkim okresie w
ramach polityki fiskalnej mozna byto uwzgledni¢ pelne skutki strukturalne
demograficznego starzenia si¢ oraz zachgca Panstwa Czlonkowskie do kontynuowania
dziatan dotyczacych wdrazania reform strukturalnych w dziedzinach zwiazanych ze
starzeniem si¢ spoleczenstw poszczegdlnych panstw, jak réwniez dziatan nakierowanych
na zwigkszenie wskaznikéw zatrudnienia i uczestnictwa w rynku pracy.

Sredniookresowe cele budzetowe moga zosta¢ poddane przegladowi przy wdrazaniu

wigkszych reform, a w kazdym przypadku co cztery lata, w celu uwzglednienia zmian w
zakresie dtugu publicznego, potencjalnego wzrostu i rownowagi fiskalne;.
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2.2. Procedura dostosowania do celu Sredniookresowego

Rada uwaza, ze nalezy zastosowac bardziej symetryczne podejscie do polityki fiskalnej
w zakresie cyklu gospodarczego poprzez zwigkszenie dyscypliny budzetowej w okresach
ozywienia gospodarczego, majac na celu unikanie stosowania polityk procyklicznych
oraz stopniowe osiaganie celu $redniookresowego, w ten sposob tworzac mozliwosci
dostosowania spadkow koniunktury i zmniejszenia dlugu publicznego w zadowalajacym
tempie, co przyczyni si¢ do dlugoterminowej rownowagi finanséw publicznych.

Pafistwa Cztonkowskie powinny podja¢ zobowiazanie, na poziomie Eurogrupy, do
aktywnej konsolidacji finanséw publicznych w okresach dobrej koniunktury. Zaktada si¢
wykorzystanie niespodziewanych zyskow w celu obnizenia deficytu i zadluzenia.

Panistwa Czlonkowskie, ktore nie osiagngly jeszcze swoich celow Sredniookresowych
powinny podja¢ kroki pozwalajace na osiagnigcie takich celow w ciagu jednego cyklu
gospodarczego. Ich wysitki dostosowawcze powinny by¢ zwigkszone w czasach
ozywienia gospodarczego, natomiast w chwili spadku koniunktury wysitki te mozna
ograniczy¢. W celu osiagnigcia celu Sredniookresowego, Panstwa Czlonkowskie
nalezace do strefy euro lub stosujace ERM-II powinny dazy¢ do dalszego dostosowania
rocznego, na zasadach dostosowywanych cyklicznie, po potraceniu jednorazowych
srodkéw oraz innych $rodkoéw tymczasowych, w wysokosci 0,5% PKB jako warto$¢
odniesienia. Okresy dobrej koniunktury powinny oznacza¢ okresy, podczas ktorych
produkcja przewyzsza potencjalny poziom, z uwzgl¢dnieniem elastycznosci systemow
podatkowych.

Panistwa Czlonkowskie, ktore nie stosuja wymaganej procedury dostosowania wyjasnia
przyczyny takiego odstgpstwa w rocznej aktualizacji programow
stabilno$ci/konwergencji. Komisja zapewni doradztwo w zakresie polityki w celu
zachecenia Panstw Czlonkowskich do kontynuowania procedury dostosowania. Taka
polityka doradcza zostanie zastapiona wczesnym ostrzeganiem zgodnie z Konstytucja, z
chwila jej wejscia w zycie.

2.3. Uwzglednienie reformy strukturalnej

Rada uznaje, ze majac na celu wzmocnienie ukierunkowania Paktu na wzrost, reformy
strukturalne beda brane pod uwage przy okreslaniu procedury dostosowania do celu
sredniookresowego dla panstw, ktore takiego celu jeszcze nie osiagnety a w przypadku
panstw, ktore ten cel osiagnety, pozwola na tymczasowe odstgpstwo od tego celu, przy
jasnym zalozeniu, ze nalezy zagwarantowaé margines bezpieczenstwa, aby zapewni¢
przestrzeganie wartosci odniesienia dla deficytu wynoszacej 3% PKB oraz przy
zatozeniu, ze oczekuje si¢, ze pozycja budzetowa powroci do celu sredniookresowego w
trakcie trwania programu.
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Jedynie wigksze reformy, ktore maja dlugoterminowe skutki oszczednosciowe, takze
poprzez zwigkszenie potencjalnego wzrostu, a w zwiazku z tym majace wiarygodny
pozytywny wplyw na dtugoterminowa réwnowage finansow publicznych, zostang wzigte
pod uwage. W ramach corocznej aktualizacji programow stabilno$ci/konwergencji trzeba
bedzie przeprowadzi¢ szczegélowa analize tych reform pod wzgledem kosztow i
korzys$ci z punktu widzenia budzetu.

Propozycje te nalezy wlaczy¢ do rozporzadzenia 1466/97.

Ponadto Rada bierze pod uwage fakt, ze przestrzeganie celow budzetowych zawartych w
Pakcie na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu nie powinny utrudnia¢ wdrazania reform
strukturalnych, ktére jednoznacznie poprawia dlugoterminowa réwnowage finansow
publicznych. Rada uznaje, ze nalezy zwroci¢ szczegdlng uwagg na reformy systemow
emerytalnych wprowadzajace system opierajacy si¢ na wielu filarach, w tym jeden
obowiazkowy, w pelni finansowany. Pomimo ze reformy te pociagaja za soba
krétkoterminowe pogorszenie sytuacji finansow publicznych w okresie ich wdrazania,
niewatpliwej poprawie ulega dlugoterminowa réwnowaga finanséw publicznych.
W zwiazku z tym Rada uznaje, ze Panstwa Cztonkowskie, ktore wdrazaja takie reformy
powinny mie¢ mozliwo$¢ odstgpstwa od procedury dostosowania do celu
sredniookresowego lub od samego celu s$redniookresowego. Odstepstwo od celu
sredniookresowego powinno uwzgledniaé¢ koszty netto reformy w odniesieniu do filaru
zarzadzanego publicznie, pod warunkiem ze odstepstwo jest tymczasowe 1 zachowano
odpowiedni margines bezpieczenstwa dotyczacy przestrzegania wartosci odniesienia.

3.  Poprawa wdrozenia procedury nadmiernego deficytu

Procedura nadmiernego deficytu powinna nadal by¢ prosta, przejrzysta i sprawiedliwa.
Niemniej jednak, do$wiadczenia z ostatnich lat wskazuja na mozliwo$¢ poprawy jej
wdrozenia.

Najwazniejsza zasada przy stosowaniu procedury jest niezwloczne obnizenie
nadmiernego deficytu.

Rada podkresla, ze celem procedury nadmiernego deficytu jest pomoc, nie za$§ karanie,
zatem begdzie ona dla Panstw Czlonkowskich bodZcem do przestrzegania dyscypliny
budzetowej poprzez stosowanie wzmocnionego nadzoru, wzajemne wsparcie i wzajemna
presj¢. Ponadto, w trakcie wdrazania procedury nadmiernego deficytu nalezy dokonac
wyraznego rozroznienia pomigdzy bigdami w zalozeniach polityki a biedami w
prognozach. Jezeli mimo to Panstwo Cztonkowskie nie stosuje si¢ do skierowanych do
niego zalecen zgodnie z procedura nadmiernego deficytu, Rada ma prawo zastosowania
dostepnych sankcji.
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3.1. Przygotowywanie sprawozdania Komisji zgodnie z art. 104 ust. 3

W celu uniknigcia nadmiernego deficytu budzetowego, zgodnie z art. 104 ust. 1 Traktatu,
sprawozdania przygotowywane przez Komisj¢ na podstawie art. 104 ust. 3 Traktatu w
wyniku nadzorowania, stanowia podstawg do wydawania opinii przez Komitet
Ekonomiczno-Finansowy, do dalszej oceny przez Komisjg oraz ostatecznie do decyzji
Rady o istnieniu nadmiernego deficytu, jak rowniez do wydawania zalecen przez ten
organ, w tym dotyczacych terminoéw korygowania deficytu.

Rada i Komisja sa zdecydowane do doktadnego zachowania i podtrzymywania wartosci
odniesienia w wysokosci 3% 1 60% PKB, stanowiacych podstawe¢ do nadzorowania
rozwoju sytuacji budzetowej oraz stosunku migdzy diugiem publicznym a PKB w
Panistwach Cztonkowskich. Komisja zawsze opracowuje sprawozdanie na podstawie art.
104 ust. 3 Traktatu. Komisja bada w sprawozdaniu, czy ma zastosowanie jeden lub
wigcej wyjatkow przewidzianych odpowiednio w art. 104 ust. 2 lit. a) oraz b). Rada w
dalszej czgsci dokumentu proponuje przeglad lub wyjasnienie zakresu tych wyjatkow.

Jak przewidziano w Traktacie, sprawozdanie Komisji uwzgl¢dnia réwniez to, czy deficyt
publiczny w Panstwie Czlonkowskim przekracza publiczne wydatki inwestycyjne i
uwzglednia wszelkie inne istotne czynniki, w tym §redniookresowa sytuacj¢ gospodarcza
1 budzetowa Panstwa Cztonkowskiego. Rada nastgpnie proponuje wyjasnienie pojgcia
»wszelkich innych istotnych czynnikow”.

3.2. ,,Wyjatkowy oraz tymczasowy charakter” przekroczenia deficytu ponad
wartos$¢ odniesienia

W art. 104 ust. 2 lit. a) tiret drugie Traktat przewiduje zastosowanie wyjatku, jezeli
przekroczenie warto$ci odniesienia ma charakter wyjatkowy oraz tymczasowy i stosunek
ten pozostaje bliski wartosci odniesienia.

Zwazywszy na to, ze w celu odniesienia korzysci na podstawie wyjatku, stosunek ten
musi zawsze pozostawac bliski wartosci odniesienia, w rozporzadzeniu 1467/97
zdefiniowano, kiedy przekroczenie wartosci odniesienia, wciaz pozostajace jej bliskie,
uwaza si¢ za wyjatkowe oraz tymczasowe: aby uznaé przekroczenie za wyjatkowe, musi
ono wynika¢ z nadzwyczajnego zdarzenia, na ktére Panstwo Cztonkowskie nie ma
wptywu 1 ktére oddzialuje w sposdb znaczacy na finanse instytucji rzadowych i
samorzadowych lub musi wynika¢ ze znacznego pogorszenia koniunktury. Aby uznaé
przekroczenie za tymczasowe, prognozy budzetowe Komisji musza wskazywaé, ze
deficyt spadnie ponizej wartosci odniesienia po zakonczeniu nadzwyczajnego zdarzenia
lub znacznego pogorszenia koniunktury.

Znaczne pogorszenie koniunktury obecnie definiuje si¢ z zasady jako roczny realny
spadek PKB wynoszacy co najmniej 2%. Ponadto w przypadku rocznego realnego
spadku PKB ponizej 2%, zgodnie z rozporzadzeniem 1467/97 Rada wciaz moze
zdecydowac¢ o nieistnieniu nadmiernego deficytu w $wietle dodatkowych dowodow, w
szczegblnosci gdy pogorszenie koniunktury miato nagly charakter lub gdy skumulowany
spadek produkcji zalezy od tendencji powstalych w przesztosci.
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Rada uwaza, ze obecna definicja ,,znacznego pogorszenia koniunktury” zamieszczona w
art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 1467/97 jest zbyt restrykcyjna. Rada uwaza, Ze nalezy
dostosowac art. 2 ust. 2 i1 3 rozporzadzenia 1467/97, aby pozwoli¢ zarowno Komisji jak i
Radzie, podczas dokonywania oceny i podejmowania decyzji o istnieniu nadmiernego
deficytu, zgodnie z art. 104 ust. 3-6 Traktatu, na uznanie za wyjatkowe przekroczenie
wartosci odniesienia powstatej w wyniku ujemnego wzrostu lub skumulowanego spadku
produkcji w  przedluzajacych  si¢  okresach  bardzo  niskiego  wzrostu
w poréwnaniu do wzrostu potencjalnego.

3.3. ,,Wszelkie inne istotne czynniki”

Art. 104 ust. 3 Traktatu przewiduje, ze przygotowujac sprawozdanie o niespetnieniu
kryteriow poszanowania dyscypliny budzetowej Komisja ,,uwzglednia rowniez to, czy
deficyt publiczny przekracza publiczne wydatki inwestycyjne i uwzglednia wszelkie inne
istotne czynniki, w tym S$redniookresowa sytuacj¢ gospodarcza i budzetowa Panstwa
Czlonkowskiego”. Wszystkim powyzszym czynnikom musi towarzyszy¢ zrdwnowazona
ocena ogoblna.

Rada podkresla, ze uwzglednianie ,,innych istotnych czynnikow” w dziataniach
prowadzacych do podjecia decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu (art. 104 ust. 4, 5 1
6) nalezy w peli podporzadkowa¢ nadrzednej zasadzie stanowiacej, ze, przed
uwzglednieniem innych istotnych czynnikéw, przekroczenie wartosci odniesienia ma
charakter tymczasowy, za$ deficyt pozostaje bliski wartosci odniesienia.

Rada uwaza, ze ramy, w ktorych uwzglednia si¢ ,,wszelkie inne istotne czynniki”
powinny zosta¢ wyjasnione. Sprawozdanie Komisji sporzadzone na podstawie art. 104
ust. 3 powinno wiasciwie odzwierciedla¢ zmiany w $redniookresowej sytuacji
gospodarczej (w szczegdlnosci potencjalny wzrost, warunki panujace w danym
momencie cyklu gospodarczego, wdrazanie polityk w kontekscie agendy lizbonskiej oraz
polityki sprzyjajace badaniom 1 rozwojowi oraz innowacji) oraz zmiany Ww
sredniookresowej sytuacji budzetowej (w szczego6lnosci starania prowadzace do
konsolidacji fiskalnej w ,,okresach dobrej koniunktury”, réwnowaga zadhluzenia,
inwestycje publiczne oraz ogolna jako$¢ finanséw publicznych). Ponadto, odpowiednio
uwzglednione zostana wszelkie pozostate czynniki, ktére wedlug zainteresowanego
Panstwa Czlonkowskiego sa wazne dla dokonania caloSciowej oceny jakoSciowej
przekroczenia wartosci odniesienia. W tym konteks$cie szczeg6lnie uwzglednione zostana
starania budzetowe majace na celu zwigkszanie lub podtrzymywanie wysokiego poziomu
wkladoéw finansowych na rzecz wspierania migdzynarodowej solidarnosci oraz osiagania
celow polityki europejskiej, w szczegolnosci zjednoczenia Europy, jezeli dzialania takie
maja negatywny wplyw na wzrost 1 obciazenia fiskalne danego Panstwa
Cztonkowskiego.
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Z pewnoscia nie bedzie dazenia do ponownego zdefiniowania warto$ci odniesienia
ustalonych w Maastricht dotyczacej deficytu poprzez wykluczenie niektorych pozycji
budzetowych.

Jesli Rada zdecyduje na postawie art. 104 ust. 6 ze w Panstwie Cztonkowskim istnieje
nadmierny deficyt, ,,inne istotne czynniki” rowniez zostana uwzglednione w ramach
kolejnych krokéw proceduralnych o ktorych mowa w art. 104. Jednakze nie nalezy ich
uwzglednia¢ na podstawie art. 104 ust. 12, tzn. w decyzji Rady w sprawie skorygowania
nadmiernego deficytu przez Panstwo Cztonkowskie.

Propozycje te nalezy wlaczy¢ do rozporzadzenia 1467/97.
3.4. Uwzglednienie systemowych reform emerytalnych

Rada uwaza, ze nalezy starannie rozwazy¢ nieznaczne przekroczenie wartosci
odniesienia, ktore odzwierciedla wdrazanie reform systeméw emerytalnych
wprowadzajacych system opierajacy si¢ na wielu filarach, w tym jeden obowiazkowy, w
peini finansowany. Pomimo ze wdrozenie tych reform prowadzi do krétkoterminowego
pogorszenia pozycji budzetowej, poprawie ulega dtugoterminowa roéwnowaga finansow
publicznych.

Komisja i Rada przy dokonywaniu wszelkich ocen budzetowych w ramach procedury
nadmiernego deficytu (EDP) odpowiednio uwzglednia wdrozenie tych reform.

W szczegblnoscei przy ocenianiu korekty nadmiernego deficytu na podstawie art. 104
ust. 12, Komisja i Rada oceniaja zmiany wielkosci deficytu w ramach procedury
nadmiernego deficytu, uwzgledniajac koszt netto reformy dla filaru zarzadzanego
publicznie. Koszt netto reformy zostanie uwzgl¢dniony w pierwszych pigciu latach po
wprowadzeniu przez Panstwo Cztonkowskie obowiazkowego, w peini finansowanego
systemu, lub pig¢ lat po 2004 r. dla Panstw Czlonkowskich, ktore juz wprowadzity taki
system. Ponadto bedzie on rowniez regresywny, tzn. w okresie pigciu lat uwzglednione
bedzie 100, 80, 60, 40 i 20 procent kosztu netto reformy dla filaru zarzadzanego
publicznie.

3.5. Zwig¢kszenie nacisku na zadluzenie i rownowaga

Zgodnie z postanowieniami Traktatu Komisja musi zbada¢ zgodnos$¢ z dyscyplina
budzetowa na podstawie kryterium deficytu i zadtuzenia. Rada zgadza sig, ze nalezy
potozy¢ zwigkszony nacisk na zadluzenie i rdwnowaga oraz ponownie potwierdza
potrzebe zmniejszenia dlugu publicznego
w zadowalajacym tempie ponizej 60% PKB, przy uwzglednieniu warunkow
makroekonomicznych. Im wyzszy jest stosunek zadluzenia do PKB w Panstwach
Cztonkowskich, tym wigkszy wysitlek musza one podja¢ do jego szybkiego
zredukowania.
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Rada uwaza, ze nalezy umocni¢ ramy nadzoru zadluzenia poprzez zastosowanie pojgcia
,dostatecznego zmniejszania si¢ 1 zblizania si¢ do warto$ci odniesienia w zadowalajacym
tempie” do wskaznika zadluzenia w kategoriach jako$ciowych, uwzgledniajac warunki
makroekonomiczne i dynamike zadtuzenia, w tym dazenie do osiagnigcia odpowiednich
pozioméw nadwyzek pierwotnych oraz innych $srodkéw majacych na celu zmniejszenie
zadhuzenia brutto oraz strategie zarzadzania zadluzeniem. Dla panstw znajdujacych si¢
powyzej warto$ci odniesienia Rada sformutuje zalecenia w sprawie dynamiki zadtuzenia
w jej opiniach dotyczacych programow stabilnosci i konwergencji.

W tym celu nie jest wymagane wprowadzenie zmian w istniejacych rozporzadzeniach.
3.6. Przesunigcie ostatecznego terminu podjecia skutecznych dziatan i Srodkow

Rada uwaza, ze ostateczny termin przyjecia decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu na
podstawie art. 104 ust. 6 powinien zosta¢ przedtuzony z trzech do czterech miesigcy po
ostatecznym terminie przekazania zawiadomienia fiskalnego. Ponadto Rada uwaza, ze
okres przeznaczony na podjecie skutecznego dziatania po zaleceniu skorygowania
nadmiernego deficytu zgodnie z art. 194 ust. 7 moze zosta¢ przedtuzony z czterech do
szeSciu miesigcy w celu umozliwienia danemu Panstwu Cztonkowskiemu lepszego
dopasowania tego dziatania do krajowej procedury budzetowej oraz opracowanie lepiej
sformutowanego pakietu srodkow. Mogloby to utatwi¢ przyjecie korekcyjnych pakietow
srodkow strukturalnych (w przeciwienstwie do srodkow w duzej mierze tymczasowych).
Ponadto przy bardziej odlegtych ostatecznych terminach mozliwe byloby uwzglednienie
uaktualnionej prognozy Komisji tak, aby przedsiewzigte $rodki oraz istotne zmiany
wzrostu mogace uzasadni¢ przesunigcie ostatecznych terminow mogly by¢ oceniane
razem. Z tych samych powodéw powinno si¢ przedtuzy¢ jednomiesigczny ostateczny
termin podjecia przez Radg decyzji przejscia z art. 104 ust. 8 do art. 104 ust. 9 do dwoch
miesigcy, a dwumiesi¢czny ostateczny termin zgodny z art. 104 ust. 9 powinien zostaé
przedtuzony do czterech miesigcy.

Niniejsze propozycje wymagatyby wprowadzenia zmian do odpowiednich artykutow
rozporzadzenia 1467/97.

3.7. Poczatkowy ostateczny termin skorygowania nadmiernego deficytu

Rada uwaza, Ze ostateczny termin skorygowania nadmiernego deficytu powinien z
reguty wynosi¢ rok od jego stwierdzenia, tak wigc normalnie przypada¢ powinien na
drugi rok od powstania tego zjawiska. Komisja uznaje jednak, ze elementy, ktore nalezy
uwzgledni¢ przy ustalaniu ostatecznego terminu skorygowania nadmiernego deficytu
powinny by¢ precyzyjniej sformulowane i powinny obejmowaé w szczegolnosci ogdlna
oceng wszystkich czynnikow, wymienionych w sprawozdaniu na podstawie art.104 ust.
3.
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Jako punkt odniesienia, kraje o nadmiernym deficycie bgda musialy osiagnaé roczny
minimalny wysilek fiskalny wynoszacy przynajmniej 0,5% PKB dostosowywany
cyklicznie, po potraceniu $rodkéw jednorazowych, a poczatkowy ostateczny termin
skorygowania nadmiernego deficytu powinien by¢ ustalony przy uwzglednieniu tego
minimalnego wysitku fiskalnego. Jesli wysitek ten wydaje si¢ wystarcza¢ do
skorygowania nadmiernego deficytu w nastgpnym roku po jego stwierdzeniu, nie trzeba
ustala¢ poczatkowego ostatecznego terminu wykraczajacego poza ten rok.

Rada uznaje jednak, ze w wypadku wystapienia szczeg6lnych okoliczno$ci, mozna
ustali¢ poczatkowy ostateczny termin skorygowania nadmiernego deficytu o rok pozniej,
tzn. w drugim roku po jego stwierdzeniu, tak wigc w trzecim roku po jego wystapieniu.
Przy decydowaniu o istnieniu szczeg6lnych okoliczno$ci uwzglednia¢ si¢ bedzie
wywazong ogolna oceng czynnikéw wymienionych w sprawozdaniu na podstawie art.
104 ust. 3.

Poczatkowy ostateczny termin zostanie ustalony niezaleznie od uwzgl¢dnienia
systemowych reform emerytalnych oraz niezaleznie od ostatecznych terminéw majacych
zastosowanie do nowych
1 przysztych Panstw Cztonkowskich.

3.8. Zmiana ostatecznych terminow skorygowania deficytu

Rada uznaje, Zze mozna zmieni¢ 1 przesunaé ostateczne terminy skorygowania
nadmiernego deficytu, jezeli w trakcie procedury nadmiernego deficytu wystapityby
nieprzewidziane niekorzystne wydarzenia ekonomiczne majace powazne negatywne
konsekwencje budzetowe. Powtorzenie zalecenia na podstawie art. 104 ust. 7 lub
zawiadomienia na podstawie art. 104 ust. 9 Traktatu jest mozliwe i powinno by¢
stosowane, jezeli dane Panstwo Czlonkowskie podjeto skuteczne dzialania zgodnie
z poczatkowym zaleceniem Ilub zawiadomieniem. Dzialanie to nalezy okreslic w
rozporzadzeniu 1467/97.

Panstwa Czlonkowskie zobowiazane beda udokumentowac¢ podjgcie skutecznego
dziatania na podstawie zalecen. Jezeli podj¢to skuteczne dzialanie w odpowiedzi na
wczesniejsze zalecenia, a nieprzewidziany rozwdj wydarzen w dziedzinie rozwoju
gospodarczego uzasadnia zmiang ostatecznych termindéw skorygowania nadmiernego
deficytu, procedura nie przejdzie do nastgpnego etapu. Prognoza wzrostu zawarta w
zaleceniu Rady stanowi¢ bedzie punkt odniesienia dla oceny nieprzewidzianego rozwoju
wydarzen w dziedzinie wzrostu gospodarczego.
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