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1. WPROWADZENIE

W dniu 14 maja 2002 roku Rada Ministrów przyjęła „Program usuwania azbestu 
i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”, który powstał 
w wyniku:

· przyjęcia przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 r. – 
w sprawie programu wycofywania azbestu z gospodarki (M.P. Nr 38, poz. 373), 
w której Rada Ministrów została zobowiązana do opracowania programu zmierzającego do wycofywania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski,

· realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20, z późn. zm.) oraz odpowiednich przepisów wykonawczych do tej ustawy.

Realizacja Programu została przewidziana na lata 2003 – 2032, głównie z uwagi na wieloletnią trwałość płyt azbestowo-cementowych i innych wyrobów stosowanych 
w budownictwie, dużą  ilość tych wyrobów oraz wysokie koszty usuwania.

1.1. Cel „Programu …”

Cele „Programu …” sformułowano następująco:

· sukcesywne eliminowanie stosowanych od wielu lat wyrobów zawierających azbest 
i oczyszczenie z nich terytorium Polski,

· eliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych spowodowanych kontaktem 
z azbestem,

· sukcesywna likwidacja negatywnego oddziaływania azbestu na środowisko 
i doprowadzenie do spełnienia wymogów ochrony środowiska.

Na podstawie danych statystycznych dotyczących produkcji, importu i dystrybucji wyrobów azbestowo-cementowych oraz przyjętych średnich wskaźników ich zużycia określono, że na terytorium Polski w roku 2000 znajdowało się 15 466,5 tys. Mg wyrobów zawierających azbest.

Przyjęto założenie, że w ciągu trzydziestoletniego okresu jego realizacji, tj. od 2003 r. do 2032 r. nastąpi:

· wdrożenie stosowanych w Unii Europejskiej przepisów prawnych oraz norm postępowania z wyrobami zawierającymi azbest,

· oczyszczenie terytorium Polski z azbestu oraz usunięcie stosowanych od wielu lat wyrobów zawierających azbest,

· unieszkodliwianie odpadów azbestowych znajdujących się na drogach i placach należących do podmiotów gospodarczych i innych jednostek, w tym jednostek samorządu terytorialnego,

· złożenie odpadów azbestowych na 84 składowiskach o powierzchni od 1 do 5 ha, zlokalizowanych na terenie całego kraju,

· wyeliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych u mieszkańców Polski spowodowanych azbestem,

· likwidacja oddziaływania azbestu na środowisko.

W „Programie …” zaplanowano realizację następujących zadań:

1) prowadzenie działalności informacyjno-popularyzacyjnej nt. szkodliwości azbestu 
i bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest oraz sposobów ich usuwania,

2) prowadzenie działalności szkoleniowej dla pracowników administracji państwowej 
w zakresie przepisów i procedur obowiązujących w kontakcie z azbestem,

3) utworzenie Ośrodka Referencyjnego Badań i Oceny Ryzyka Zawodowego Związanych 
z Azbestem,

4) utworzenie bazy danych o lokalizacji, ilości i stanie istniejących wyrobów zawierających azbest, przewidywanych do usunięcia jako odpady niebezpieczne, w skali gmin, powiatów, województw i kraju oraz utworzenie bazy danych niezbędnych do skutecznego monitorowania realizacji zadań przewidzianych „Programem...”, a także przeszkolenie pracowników administracji państwowej w zakresie posługiwania się w/w bazami,

5) opracowanie wojewódzkich, powiatowych i gminnych planów ochrony przed szkodliwością azbestu oraz programów usuwania wyrobów zawierających azbest,

6) wspieranie inicjatyw samorządu terytorialnego dotyczących oczyszczania miejsc publicznych z azbestu w celu:

· doprowadzenia do oczyszczenia terenów i obiektów publicznych w gminach szczególnie zanieczyszczonych azbestem, po potwierdzeniu zagrożeń wynikami badań środowiska oraz oceną środowiskowego ryzyka,

· konsekwentnego usuwania niebezpiecznych wyrobów oraz skutków ich szkodliwości dla mieszkańców i środowiska,

· prowadzenia badań powietrza, gleby i wody zanieczyszczonych miejsc publicznych,

7) budowę składowisk odpadów zawierających azbest,

8) monitorowanie realizacji „Programu…”,

9) usunięcie wyrobów zawierających azbest.

1.2. Organy wskazane do realizacji „Programu …”

 „Program...” wymaga koordynacji działań wszystkich jednostek i instytucji odpowiedzialnych za wykonanie zadań realizowanych  na trzech poziomach: 

· centralnym – przez Radę Ministrów, ministra właściwego do spraw gospodarki 
i działającego w  jego strukturze Głównego Koordynatora „Programu....”,

· wojewódzkim – przez wojewodów, samorządy województwa,

· lokalnym – przez samorządy powiatowe i samorządy gminne.

W 2002 r. Minister Gospodarki powołał Głównego Koordynatora oraz przewodniczącego Rady Programowej, utworzonej - zgodnie z „Programem …” – jako organ opiniodawczo-doradczy ukierunkowujący jego realizację.  

W skład Rady Programowej wchodzą:

· przedstawiciele ministrów właściwych do spraw: gospodarki, budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, finansów, środowiska, zdrowia, pracy, rolnictwa i rozwoju wsi oraz spraw wewnętrznych,

· przedstawiciele: Urzędu Komitetu Integracji Europejskiej, Głównego Inspektora Pracy, Głównego Urzędu Nadzoru Budowlanego, Głównego Inspektora Ochrony Środowiska, Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Głównego Inspektora Sanitarnego,

· przedstawiciele wojewodów oraz samorządów terytorialnych z każdego województwa, 

· przedstawiciele nauki i organizacji pozarządowych.

W „Harmonogramie realizacji Programu w latach 2003-2032” określono sposób sprawowania nadzoru nad realizacją założonych zadań:

· Minister Gospodarki nadzoruje realizację przez Głównego Koordynatora działań wspierających, w tym monitoringu realizacji „Programu …”,

· Główny Koordynator współpracuje z wojewódzką administracją rządową i samorządową w zakresie monitoringu realizacji „Programu …”,

· wojewodowie nadzorują opracowanie przez gminy, powiaty i samorządy województw odpowiednio: gminnych, powiatowych i wojewódzkich programów usuwania azbestu 
i wyrobów zawierających azbest,

· wojewodowie i starostowie sprawują nadzór nad działaniami przygotowawczymi do budowy składowisk,

· nadzór budowlany i samorządy terytorialne nadzorują usuwanie wyrobów zawierających azbest.

1.3. Źródła finansowania realizacji „Programu …”

W „Programie …” założono, że wydatki związane z jego realizacją w latach 
2003-2032 r. będą wynosiły 48 232 mln zł, w tym:

 47 198,000 mln zł ze środków prywatnych,

      821,150 mln zł ze środków publicznych,

      212,850 mln zł ze środków zagranicznych.

W ramach środków publicznych przewidziano:

· udział funduszy samorządowych i ekologicznych  711,000 mln zł,

· udział budżetu państwa



65,150 mln zł,

· udział Funduszu Pracy



45,000 mln zł.

Szczegółowy podział środków przedstawiono w załączniku nr 1.

2. INFORMACJE O STANIE REALIZACJI ZADAŃ FINANSOWANYCH Z BUDŻETU PAŃSTWA W L.  2003-2006 
ORAZ ZAPLANOWANYCH DO REALIZACJI W ROKU 2007

Zgodnie z zapisami „Programu …” ze środków budżetu państwa wspierane są następujące działania:

· opracowywanie wojewódzkich, powiatowych i gminnych planów ochrony przed szkodliwością azbestu i programów usuwania wyrobów zawierających azbest,

· szkolenia pracowników administracji publicznej w zakresie szczegółowych przepisów 
i procedur dotyczących bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest,

· inicjatywy samorządu terytorialnego w zakresie oczyszczania miejsc publicznych,

· działalność informacyjno-popularyzacyjną na temat bezpiecznego postępowania 
z wyrobami zawierającymi azbest oraz sposobów  ich usuwania,

· monitorowanie realizacji „Programu …” i działalność Głównego Koordynatora oraz Rady Programowej,
· utworzenie i funkcjonowanie Ośrodka Referencyjnego Badań i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Związanych z Azbestem. 
Podkreślenia wymaga fakt, iż środki z budżetu państwa nie są przeznaczone na działania inwestycyjne, w tym na usuwanie azbestu i wyrobów zawierających azbest. 

Zgodnie z założeniami „Programu ...” w pierwszych latach jego realizacji na szczeblu centralnym skoncentrowano się m.in. na:

· opracowaniu i wdrożeniu wojewódzkiej bazy danych o wyrobach i odpadach zawierających azbest (WBDA) – niezbędnej do określania zadań w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest z terytorium Polski w układzie gmin 
i województw oraz unieszkodliwiania przez składowanie powstających odpadów azbestowych,

· szerokiej akcji szkoleniowej pracowników administracji publicznej, w tym szczególnie pracowników jednostek samorządu terytorialnego różnego szczebla w zakresie szczegółowych przepisów i procedur bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest, działalności kontrolnej i ochrony zdrowia,

· działalności informacyjno – popularyzacyjnej, mającej na celu dotarcie do szerokich kręgów społeczeństwa i propagowanie bezpiecznych metod użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest. W tym celu wydano i rozkolportowano plakaty, broszury oraz liczne ulotki kierowane zarówno do ogółu społeczeństwa, jak i wybranych grup zawodowych, np.: rolników czy lekarzy, a także do jednostek samorządu terytorialnego. Przeprowadzono również tematyczne konferencje prasowe we wszystkich miastach wojewódzkich,

· opracowaniu i uruchomieniu systemu elektronicznego monitorowania realizacji „Programu...”,

· utworzeniu Ośrodka Referencyjnego Badań i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Związanych 
z Azbestem. W ramach działalności tego ośrodka prowadzone są prace związane 
z problematyką zdrowotną, obejmujące m.in. wykonywanie pomiarów stężeń włókien azbestu w powietrzu i ocenę poziomu zagrożenia zdrowia ludności na terenach szczególnie narażonych na oddziaływanie azbestu,   
· wspieraniu inicjatyw samorządu terytorialnego w zakresie prac związanych z eliminacją  azbestu, w szczególności oczyszczania miejsc publicznych.
Z ogólnej kwoty środków budżetu państwa  (65,150 mln zł) przeznaczonej na realizację „Programu …” przewidywano nakłady według następującego harmonogramu:

-  w latach 2003-2006                    15,750 mln zł (średniorocznie - 3,940 mln zł)

-  w latach 2007-2032                    49,400 mln zł (średniorocznie - 1,900 mln zł)

W roku 2003 na prace związane z realizacją „Programu…” w budżecie państwa nie uwzględniono środków. W roku 2004  przyznano 2 mln zł, natomiast w latach 2005 i 2006 po 3 mln zł. Na rok 2007 w ustawie budżetowej zarezerwowano 0,5 mln zł na realizację „Programu …”, a Minister Gospodarki z środków własnych resortu przeznaczył dodatkowo kwotę 1,250 mln zł. 

Z przyznanej w latach 2004-2006 kwoty 8 mln zł wykorzystano 6,153 mln zł. Niewykorzystanie w pełni przyznanych kwot w poszczególnych latach wynikało 
ze względów formalnych oraz dążenia Ministerstwa Gospodarki do minimalizacji wydatków.

Rozliczenie środków z budżetu państwa przedstawiono w załączniku nr 2.

W ramach uzyskanych środków budżetowych w latach 2004 – 2006 zrealizowano przedstawione poniżej zadania.

a)
Opracowano wojewódzką bazę wyrobów i odpadów zawierających azbest (WBDA) 
i umieszczono w internecie na stronie www.bazaazbestowa.pl
W skład wojewódzkiej bazy wyrobów i odpadów zawierających azbest wchodzą :

· zbiór danych „Wyrób”, wykorzystywany do gromadzenia i agregacji danych 
o wyrobach  zawierających azbest, dostępny wyłącznie dla przedstawicieli urzędów  gminnych, wojewódzkich  i centralnych – posiadaczy loginu (kodu cyfrowego) 
i hasła nadanego przez administratora bazy WBDA; zbiór zawierający informacje służące monitoringowi realizacji „Programu...” pozwoli na ocenę zaawansowania prac w zakresie oczyszczania kraju z wyrobów zawierających azbest, 

· ogólnodostępne zbiory danych: „Firma”, „Składowiska”, „Akty prawne”, „Aktualności” - zawierające informacje przydatne właścicielom (użytkownikom) wyrobów azbestowych i podmiotom gospodarczym zajmującym się usuwaniem lub zabezpieczaniem tych wyrobów.

Uruchomienie bazy, po przeszkoleniu około 2500 osób z administracji samorządowej gmin, pozwoli na precyzyjne określanie realizacji zadań w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest z terytorium Polski w układzie gmin i województw oraz unieszkodliwiania odpadów azbestowych przez składowanie.

b)
Opracowano „Wzorcowy gminny plan usuwania wyrobów zawierających azbest”, który udostępniono wszystkim gminom oraz programy usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu województwa mazowieckiego, województwa lubelskiego, powiatu tomaszowskiego. 

c) Przeszkolono pracowników administracji publicznej, w szczególności pracowników jednostek samorządu terytorialnego różnego szczebla, w zakresie szczegółowych przepisów i procedur dotyczących bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest, działalności kontrolnej i problematyki ochrony zdrowia.

Łącznie do 2006 roku w 58 szkoleniach uczestniczyło około  4 tys. osób, w tym: 

· 70 inspektorów Inspekcji Ochrony Środowiska,

· 157 inspektorów Nadzoru Budowlanego,

· 82 inspektorów Państwowej Inspekcji Pracy,

· 465 inspektorów Państwowej Inspekcji Sanitarnej,

· 190 osób  zatrudnionych w publicznej i niepublicznej służbie zdrowia (w zakresie diagnostyki chorób azbestozależnych  oraz procedur leczenia),

· 2281 osób zatrudnionych w jednostkach samorządu  terytorialnego wojewódzkiego, powiatowego i gminnego,

· 320 osób zatrudnionych w różnych instytucjach centralnych,

· 205 pracowników gmin w ramach  wdrożenia WBDA w zakresie obsługi bazy i jej testowania. 

Wykładowcami byli m.in. pracownicy naukowi, eksperci w problematyce azbestowej, lekarze, przedstawiciele urzędów centralnych, pracownicy Banku Ochrony Środowiska, prawnicy, a także przedstawiciele firm zajmujących się  usuwaniem azbestu, dobierani zależnie od potrzeb odbiorców szkolenia. 

d)
W ramach wspierania inicjatyw samorządu terytorialnego w zakresie prac związanych 
z eliminacją azbestu, w szczególności oczyszczania miejsc publicznych zainicjowano 
w 2004 roku i wsparto finansowo zadania dotyczące przygotowania odpowiedniej dokumentacji do oczyszczania z azbestu terenów gminy Szczucin w woj. małopolskim oraz terenów po byłych Zakładach Wyrobów Azbestowo-Cementowych „Izolacja” 
w Wierzbicy k. Radomia. 

Dokumentacja wykonana w gminie Szczucin posłużyła do pozyskania przez samorząd 
w 2005 roku środków finansowych z NFOŚiGW oraz Fundacji EkoFundusz na wykonanie zadań inwestycyjnych związanych z oczyszczaniem z azbestu skażonych terenów. Ze środków otrzymywanych z budżetu państwa na realizację „Programu...” wspierano gminę Szczucin również w następnych latach w zakresie opracowania odpowiedniej dokumentacji technicznej, umożliwiającej realizację zamierzeń związanych z eliminacją emisji azbestu do środowiska. 

e)
Działalność informacyjno-popularyzacyjna obejmowała: 

· opracowanie w 2003 r. „Informatora o przepisach i procedurach dotyczących bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest”, który adresowany był do pracowników jednostek samorządu terytorialnego, właścicieli i zarządców nieruchomości, przedsiębiorstw zajmujących się naprawą lub usuwaniem wyrobów zawierających azbest, a także osób fizycznych (udostępniono go wszystkim zainteresowanym), którzy uczestniczą w procesie zabezpieczania i usuwania wyrobów zawierających azbest,

· zorganizowanie w latach 2004-2006 cyklu konferencji prasowych we wszystkich miastach wojewódzkich pod hasłem „Nikt za nas nie usunie azbestu”, których celem było przedstawienie zagrożeń związanych z azbestem, omówienie sytuacji w danym województwie, przedstawienie realizacji „Programu...” na terenie danego województwa (po konferencjach pojawiło się 211 publikacji i prezentacji, w tym 89 publikacji w prasie, 88 audycji radiowych, 24 materiałów telewizyjnych i 10  informacji na portalach),

· opracowanie i rozpowszechnienie plakatów, broszur i ulotek przeznaczonych dla mieszkańców terenów wiejskich, jednostek samorządu terytorialnego oraz ogółu społeczeństwa,

· opracowanie w 2005 r. poradnika stosowania przepisów i procedur dotyczących  pozyskiwania z krajowych i zagranicznych funduszy pomocowych dodatkowych środków finansowych na usuwanie materiałów zawierających azbest (w 2006 r. wydano poradnik w ilości 3 tys. egz. i udostępniono jednostkom samorządu terytorialnego wszystkich szczebli),

· ogłoszenie w grudniu 2005 r. konkursu dla gmin „Polska bez azbestu”, którego celem było wyłonienie i nagrodzenie najbardziej aktywnych gmin, podejmujących działania dla zabezpieczania i usuwania azbestu ze swojego terenu, a tym samym zachęcenie wszystkich gmin do intensyfikacji działań. Na konkurs, który został rozstrzygnięty 
w październiku 2006 r. wpłynęło 21 ofert,  a laureaci otrzymali nagrody finansowe:

I miejsce – gmina Szczucin – 80 tys. zł,

II miejsce – ex quo: gmina Pruszcz i miasto Toruń – po 60 tys. zł każda,

III miejsce – ex quo: gmina Oświęcim i gmina Małkinia Górna – po 40 tys. zł każda,

· przygotowanie i wyemitowanie w telewizji regionalnej filmu (8 minut) informacyjno – popularyzacyjnego o bezpiecznym usuwaniu pokryć dachowych zawierających azbest,

· zorganizowanie w ramach współpracy z zagranicą tematycznych konferencji krajowych, a w 2006 r. - międzynarodowej konferencji z udziałem ekspertów z 7 krajów UE - tematyka konferencji dotyczyła bezpiecznego postępowania z azbestem 
i materiałami zawierającymi azbest oraz kontroli bezpieczeństwa poprzez identyfikację i pomiary stężenia włókien azbestu. Istotną częścią konferencji była dyskusja na temat dopuszczalnych stężeń azbestu w miejscu pracy i w środowisku oraz metody pomiaru tych stężeń z uwzględnieniem dokładności i kosztów pomiarów.   

f)
Monitoring „Programu...” i działalność koordynacyjna Głównego Koordynatora:

· W latach 2004-2005 prowadzono prace nad elektronicznym systemem zbierania, agregowania i przekazywania stosownych informacji w ramach monitoringu realizacji „Programu usuwania azbestu…”. W roku 2006 system ten został utworzony 
i udostępniony na stronie internetowej: http://azbest.ceramika.agh.edu.pl. System jest ogólnodostępny i przeglądanie jego zasobów nie wymaga logowania. Zbieranie drogą elektroniczną pełnego zakresu informacji dotyczących realizacji „Programu...” powinno służyć wykonywaniu szeregu niezbędnych prac na szczeblu centralnym, 
w tym pozyskiwaniu informacji w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest. Celem monitoringu jest: gromadzenie, przetwarzanie i rozpowszechnianie informacji dotyczących: szeroko pojętej problematyki związanej z eksploatacją, usuwaniem, transportem i składowaniem azbestu i materiałów zawierających azbest, ewidencji tych materiałów i postępu ich usuwania  oraz wspomagania działań na rzecz ochrony zdrowia i środowiska. 
· W 2005 r. Główny Koordynator przygotował ankietę dotyczącą problematyki azbestowej, opartą na obowiązujących przepisach, skierowaną do wszystkich urzędów marszałkowskich, wojewódzkich, powiatowych i gminnych. Oczekiwano, iż uzyskane 
z ankiet informacje i dane liczbowe pozwolą na tworzenie podstaw monitoringu „Programu...” i ocenę stopnia jego realizacji, jak również na ukierunkowanie dalszych działań. Jednak otrzymane ankiety w znacznej części były niekompletne i zawierały liczne błędy.

· W 2005 r. opracowany został projekt „Narodowego Programu Oczyszczania Kraju 
z Azbestu”, będący zaktualizowanym „Programem usuwania azbestu...”, jednakże 
w trakcie prowadzonych konsultacji Rządowe Centrum Legislacji zwróciło uwagę, 
iż „Program usuwania azbestu...” został przyjęty pod rządami nieobowiązującej już ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z późn. zm.), zaś ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z późn. zm.) w art. 240 stanowi, iż programy wieloletnie przyjęte przed dniem jej wejścia w życie są realizowane zgodnie z dotychczasowymi przepisami. Regulacja ta nie może stanowić jednak podstawy do dokonywania zmian 
w programie, który został przyjęty pod rządami nieobowiązujących i nie utrzymanych w mocy przepisów ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. W tej sytuacji podjęto decyzję o:
· przygotowaniu raportu z realizacji w latach 2003-2007 „Programu usuwania azbestu...”,

· opracowaniu „Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu” na lata 2008–2032 
na podstawie i zgodnie z art. 117 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, z zamiarem przedłożenia Radzie Ministrów do akceptacji, w formie uchwały o ustanowieniu programu wieloletniego.

g)  Ochrona zdrowia
W latach 2004 – 2007 r. kontynuowane były prace dla zwiększenia wykrywalności 
i skutecznego zwalczania chorób azbestozależnych, obejmujące coraz większą część populacji. W strukturze Instytutu Medycyny Pracy w Łodzi utworzono Ośrodek Referencyjny Badań i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Związanych z Azbestem, który na podstawie gromadzonych danych prowadzi badania, opracowuje analizy i sporządza ekspertyzy służące ocenie realizacji celu, jakim jest minimalizacja u mieszkańców Polski negatywnych skutków zdrowotnych kontaktu z azbestem.
W ramach zadania dotyczącego oceny zagrożeń zdrowotnych mieszkańców narażonych na ekspozycję pyłu azbestowego przeprowadzono pomiary stężenia włókien azbestu 
w powietrzu oraz określono ryzyko nowotworów azbestozależnych. Wykonano 4184 pomiary w 14 województwach, obejmujących łącznie 89,1% powierzchni kraju i 89,8% ludności Polski. Pomiary przeprowadzono w 1060 punktach na terenie 217 powiatów 
w 705 gminach. Szczególnie dokładnie przebadano miejsca w otoczeniu byłych zakładów azbestowych w Ogrodzieńcu, Szczucinie, Wierzbicy, Gryfowie, Lubawce i Małkini. Przy doborze punktów pomiaru stężenia włókien azbestu w powietrzu wzięto pod uwagę: występowanie potencjalnych źródeł znacznej emisji pyłu – nagromadzenie znacznej ilości zabudowanych materiałów azbestowo-cementowych oraz potencjalne narażenie dużych grup mieszkańców.

Na podstawie wyników monitoringu oraz zużycia materiałów zawierających azbest na objętych badaniem obszarach określone zostało ryzyko występowania nowotworów azbestozależnych, według aktualnego stanu zanieczyszczenia środowiska. 

Ponadto, zgodnie z ustawą z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz.U. z 2004 r. Nr 3 poz.20 z późn. zm.), realizowany był program badań profilaktycznych. Programem objęto pracowników 28 zakładów i realizowany był przez 13 wojewódzkich ośrodków medycyny pracy. Ogółem w latach 2000 – 2006 
w programie przebadano ponad 6000 osób wykonując ponad 12000 badań. Wśród zgłaszających się na badania zaobserwowano systematyczny wzrost liczby osób 
z rozpoznaną pylicą azbestową. Średniorocznie rozpoznawano kilka przypadków raka płuca oraz międzybłoniaka opłucnej. 
Zadania realizowane w 2007 roku

W ustawie budżetowej na rok 2007 w załączniku 12 lp. 9 „Wykaz programów wieloletnich w 2007 r.” zarezerwowano kwotę 500 tys. zł na realizację zadań wynikających 
z ”Programu…”. W maju 2007 r. Minister Gospodarki ze środków własnych resortu przeznaczył na ten cel 1 250 tys. zł. Środki te przeznaczono na:

· funkcjonowanie wojewódzkiej bazy wyrobów i odpadów zawierających azbest (WBDA), 

· kontynuację szkoleń użytkowników bazy WBDA w gminach,

· wspieranie gminy Szczucin w zakresie opracowania programu zabezpieczenia odpadów azbestowych na drogach gminnych, 

· opracowanie wzorcowego planu usuwania wyrobów zawierających azbest z obiektów użyteczności publicznej, stanowiących własność lub zarządzanych przez organy administracji rządowej lub samorządowej na szczeblu wojewódzkim, powiatowym 
i gminnym,

· kontynuację szkoleń dla inspektorów Państwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie nadzoru nad ochroną zdrowia i warunków pracy osób narażonych na azbest,

· uruchomienie utworzonego w 2006 r. systemu elektronicznego monitorowania realizacji „Programu …”,

· opracowanie projektu „Programu Oczyszczania Kraju z azbestu” na lata 2008 – 2032,

· kontynuację działalności informacyjno – popularyzacyjnej, w ramach której:

· przeprowadzono 11 regionalnych konferencji prasowych i centralną w Warszawie, 

· przygotowano cykl regionalnych audycji radiowych,

· odbyły się sympozja dla jednostek samorządu terytorialnego, 

· przygotowano przeznaczony do rozpowszechniania w internecie film informacyjno – popularyzacyjny dla właścicieli, użytkowników i zarządców obiektów użyteczności publicznej na temat bezpiecznego usuwania wyrobów zawierających azbest z obiektów użyteczności publicznej, 

· kontynuację działalności Ośrodka Referencyjnego Badań i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Związanych z Azbestem w zakresie ochrony zdrowia, obejmującej pomiary stężeń włókien azbestu na obszarze kolejnych województw, oceny poziomu zagrożenia zdrowia ludności na terenach szczególnie narażonych na oddziaływanie azbestu oraz zwiększanie wykrywalności i skuteczności zwalczania chorób azbestozależnych.

3. INFORMACJE O STANIE REALIZACJI ZADAŃ FINANSOWANYCH Z INNYCH ŹRÓDEŁ

Zgodnie z zapisami „Programu …”, ze środków pozabudżetowych finansowane powinny być następujące działania:

1) usuwanie wyrobów zawierających azbest,

2) budowa składowisk odpadów zawierających azbest,

3) oczyszczenie miejsc publicznych z inicjatywy samorządu terytorialnego,

natomiast współfinansowane z budżetu państwa mogą być:

1) opracowanie wojewódzkich, powiatowych i gminnych planów ochrony przed szkodliwością azbestu i programów usuwania wyrobów zawierających azbest,

2) szkolenia pracowników administracji państwowej,

3) prowadzenie działalności informacyjno-popularyzacyjnej.

Zapotrzebowanie na środki pozabudżetowe przedstawia się następująco:

1) usunięcie wyrobów zawierających azbest –  47 043 mln zł,

2) budowa składowisk odpadów zawierających azbest –    340 mln zł,

3) oczyszczenie miejsc publicznych – 580 mln zł.

3.1. Inwentaryzacja i ocena stanu technicznego wyrobów azbestowych

Na podstawie danych statystycznych dotyczących produkcji, importu i dystrybucji wyrobów azbestowo-cementowych oraz przyjętych średnich wskaźników ich zużycia określono, że na terytorium Polski w roku 2000 znajdowało się 15 466,5 tys. Mg wyrobów zawierających azbest. Jednym z najważniejszych zadań „Programu …” jest określenie rzeczywistej ilości azbestu i wyrobów azbestowych oraz ich rozmieszczenia na terenie Polski, wraz z pełnym wykazem obiektów zawierających azbest. 

Na podstawie artykułu 163 ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska ( Dz. U. z 2006r. Nr 129, poz. 902, z późn. zm.) zostało wydane rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 października 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192, poz. 1876). Rozporządzenie określa m.in.:

1) sposób inwentaryzowania azbestu lub wyrobów zawierających azbest, w miejscach ich wykorzystywania,

2) terminy przedkładania odpowiednio wojewodzie albo wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji o:

a) rodzaju, ilości i miejscach występowania wykorzystywanych wyrobów zawierających azbest,

b) instalacjach i urządzeniach, w których był lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest,

c) czasie i sposobie usuwania azbestu lub wyrobów zawierających azbest,

d) czasie i sposobie zastąpienia azbestu i wyrobów zawierających azbest innymi substancjami i wyrobami, mniej szkodliwymi dla środowiska,

Stosownie do § 7 właściciel, zarządca lub użytkownik miejsc, w których był lub jest wykorzystywany azbest  lub wyroby zawierające azbest, dokonuje (w określonych terminach) inwentaryzacji zastosowanych wyrobów zawierających azbest i jeden egzemplarz informacji o wyrobach zawierających azbest przedkłada wojewodzie. Osoby fizyczne nie będące przedsiębiorcami przedkładają stosowną informację odpowiednio wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Informacje podlegają corocznej aktualizacji w terminie do 31 stycznia każdego roku, a więc jest to proces ciągły. 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej 
z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania 
i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649), które zastąpiło rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998r. w sprawie sposobów bezpiecznego użytkowania oraz warunków usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. Nr 138, poz.895) -  właściciel, użytkownik wieczysty lub zarządca nieruchomości, a także obiektu, urządzenia budowlanego, instalacji przemysłowej lub innego miejsca zawierającego azbest, zobowiązany jest do przeprowadzenia kontroli stanu tych wyrobów i przekazania jednego egzemplarza informacji o wyrobach zawierających azbest właściwemu organowi nadzoru budowlanego (§ 4). W obu przypadkach egzekwowanie obowiązków nałożonych na właścicieli spoczywa głównie na jednostkach samorządu terytorialnego.

Po upływie pięciu lat jeszcze nie wszystkie organy samorządu terytorialnego rozpoczęły wykonywanie zadań, dla których termin zakończenia wyznaczono na koniec 
2006 r. Dotyczyło to, w szczególności, opracowania przez zarządy województw planów rzeczywistego rozmieszczenia na terenie województw wyrobów zawierających azbest, zgromadzenia przez zarządy powiatów pełnych danych liczbowych o ilości i rozmieszczeniu wyrobów, a także ustalenia rejonów spodziewanego wzrostu zagrożenia pyłem azbestu 
(z uwagi na koncentrację występowania uszkodzeń lub technologicznego zużycia wyrobów zawierających azbest) oraz przygotowania przez zarządy gmin wykazów obiektów zawierających azbest oraz rejonów występującego narażenia na ekspozycję azbestu.

Kontrola NIK wykazała, że większość osób fizycznych i prawnych zobowiązanych na podstawie § 7 rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 
23 października 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest nie dokonała inwentaryzacji zastosowanych wyrobów zawierających azbest i nie przeprowadziła pierwszej kontroli stanu obiektu bądź urządzenia budowlanego w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r., tj. do 6 listopada 2004 r. oraz nie sporządziła oceny stanu tych wyrobów, co było niezgodne z § 11 w związku z § 4 tego rozporządzenia. Brak ocen z pierwszej kontroli powodował zaniechanie dalszych kontroli okresowych i sporządzenia ocen stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest. Przyczyną jest jednak brak umiejętnego dokonania przez właścicieli lub zarządców obiektów z zabudowanym azbestem prawidłowej oceny rodzaju i stanu użytkowanych wyrobów zawierających azbest. 

Z ustaleń kontroli przeprowadzonej przez Główny Urząd Nadzoru Budowlanego, służącej ocenie stanu technicznego obiektów zawierających azbest wynikało, że osoby fizyczne i prawne w okresie od 30 września 2004 r. do 31 grudnia 2005 r. sporządziły około 110 tys. ocen budynków, co stanowiło jedynie 7,3% liczby obiektów budowlanych, zawierających wyroby z azbestem. Kontrola wskazała zatem przyczynę braku informacji 
o rzeczywistej ilości azbestu, miejscach występowania i stanie technicznym wyrobów.

Właściwe organy administracji publicznej, wyznaczone w „Programie …”, nie podejmowały wystarczających działań dla pozyskania informacji dotyczącej ww. inwentaryzacji oraz ocen stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest w celu odpowiedniego rozpoznania miejsc występowania i stopnia zużycia wyrobów zawierających azbest. Brakuje rozwiązań zachęcających osoby fizyczne 
i prawne do usuwania wyrobów azbestowych. 

Chcąc przyśpieszyć i ułatwić proces inwentaryzacji Główny Koordynator opracował stosowną ankietę i dwukrotnie, tj. w roku 2003 i 2005, zwracał się do wszystkich urzędów marszałkowskich, wojewódzkich i gminnych o jej wypełnienie i odesłanie. Analiza informacji zwrotnych wykazała, że nie uzyskano pełnych i prawidłowych danych - odpowiedzi na ankietę przekazało 2040 spośród 2478 gmin, tj. 82%. Informacje zwrotne były często niepełne, zaś część danych ujęto nieprawidłowo, stąd trudno mówić o źródle wiarygodnych informacji.

Z informacji przekazanych przez urzędy marszałkowskie oraz urzędy wojewódzkie wynika, że zinwentaryzowano do tej pory 6 360 000 Mg i 1 071 808 mb wyrobów zawierających azbest - są to jednak dane szacunkowe i niepełne ze względu na niedopełnianie obowiązku inwentaryzacji przez zobowiązane do tego podmioty.

3.2. Usuwanie i unieszkodliwianie odpadów zawierających azbest 

W „Programie …” określono, że do zdeponowania na składowiskach w latach 2003 – 2032 będzie około 15 500 tys. Mg odpadów zawierających azbest, w związku z tym niezbędne będą 84 składowiska o powierzchni od 1 do 5 ha zlokalizowane na terenie całego kraju. Zaplanowano, że w latach 2003 – 2012 zostanie przekazanych na składowiska około 35% odpadów, tj. 5 413 tys. Mg, w latach 2013 – 2022 około 40% (6 187 tys. Mg), a w latach 2023 – 2032 około 25% (3 867 tys. Mg). 

Ilość zeskładowanych odpadów zawierających azbest nie jest możliwa do określenia ze względu na niespójność informacji przekazanych przez urzędy marszałkowskie i urzędy wojewódzkie. Ponadto, wielkości podawane w raportach są wielkościami szacunkowymi. Według informacji uzyskanych przez Główny Inspektorat Ochrony Środowiska w latach 2003-2005 na legalnych składowiskach zeskładowano około 164 000 Mg. 

W ramach przeprowadzonej kontroli NIK ustalono, że do października 2004 roku na składowiskach przyjmujących odpady zawierające azbest zdeponowano łącznie około 
160 tys. Mg odpadów, tj. 3% ilości odpadów przewidywanych do przekazania na składowiska w latach 2003 – 2012.

Na podstawie szacunkowych danych w latach 2000 – 2006 zeskładowano 962 000 Mg odpadów zawierających azbest (na składowiskach legalnych i w miejscach do tego nie przeznaczonych).

W „Programie…” założono, że w latach 2003 – 2012 wybudowane zostaną 34 składowiska o powierzchni od 1 ha do 5 ha, zlokalizowane na terenie całego kraju. Na początku 2007 roku funkcjonowało 28 składowisk, w tym 4 składowiska wykorzystywane wyłącznie przez właścicieli (zakłady przemysłowe), a wolna pojemność wszystkich składowisk przeznaczonych do przyjmowania odpadów z azbestem szacowana jest na
2 570 000 m3.  

Wykaz istniejących składowisk przedstawiono w załączniku nr 3, a ich rozmieszczenie na rysunku 1.

3.3. Oczyszczanie miejsc publicznych i wspieranie samorządu terytorialnego 

W „Programie…” założono, że w roku 2003 samorząd terytorialny podejmie realizację zadania oczyszczenia miejsc publicznych, a także wspierania inicjatyw społecznych na rzecz oczyszczenia kraju z azbestu. Ministerstwo Gospodarki przekazało 4 województwom (lubelskiemu, mazowieckiemu, podlaskiemu, podkarpackiemu) środki finansowe, ogółem 
w wysokości 161 tys. zł, na zorganizowanie szkoleń i opracowanie materiałów informacyjnych dla pracowników jednostek samorządu terytorialnego. W latach 2005-2006 ze środków budżetu państwa wsparto finansowo zadania dotyczące przygotowania odpowiedniej dokumentacji do oczyszczania z azbestu terenów gminy Szczucin (663 tys. zł) w woj. małopolskim oraz terenów po byłej fabryce Zakładów Wyrobów Azbestowo-Cementowych „Izolacja” w Wierzbicy k. Radomia (135 tys. zł). 

Dokumentacja wykonana w gminie Szczucin posłużyła do pozyskania przez samorząd środków finansowych z różnych źródeł na wykonanie zadań inwestycyjnych związanych 
z oczyszczeniem z azbestu narażonych terenów. Dotychczas w oparciu o posiadane przez gminę Szczucin programy i dokumentacje zabezpieczono około 79 km dróg utwardzonych odpadami azbestowymi. Zadania inwestycyjne finansowane były ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Fundacji EkoFundusz, Urzędu Marszałkowskiego Województwa Małopolskiego, Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, programów Unii Europejskiej SAPARD i ZPORR oraz środków własnych gminy. Realizacja tych zadań znacznie ograniczyła rozmiary trwającej tam kilkadziesiąt lat klęski ekologicznej. Priorytetem gminy pozostaje nadal unieszkodliwianie odpadów azbestowych na drogach, ponieważ jest to główne źródło emisji włókien azbestu do atmosfery. Po zbilansowaniu wszystkich potrzeb określonych w posiadanych obecnie opracowaniach w gminie Szczucin pozostają do zabezpieczenia odcinki dróg o łącznej długości około 59 km. Na zabezpieczenie odcinków dróg na długości 14 km gmina posiada zagwarantowane umowami środki finansowe. Na pozostałą część dróg o długości 45 km 
i wartości kosztorysowej 23,7 mln zł gmina poszukuje środków finansowych. 

Wsparcie finansowe udzielone gminie Wierzbica wykorzystano do sporządzenia dokumentacji wyceny kosztów oczyszczania zakładu z pozostałości azbestu. Na tej podstawie złożono wnioski do NFOŚiGW i WFOŚiGW o przyznanie dotacji na usunięcie skutków stosowania azbestu w przedsiębiorstwie. 

Pozytywnym przykładem oczyszczania miejsc publicznych z azbestu jest gmina Małkinia, w której funkcjonował Zakład Wyrobów Azbestowo – Cementowych „Mazowieckiego Przedsiębiorstwa Materiałów Izolacji Budowlanej - Izolacja”. Urząd Gminy Małkinia już w roku 1998 zinwentaryzował drogi i obiekty zawierające azbest. Zidentyfikowano wówczas oprócz dróg zanieczyszczonych azbestem również 175 378 m2 pokryć dachowych w zabudowie jednorodzinnej u osób fizycznych, a w budynkach zarządzanych przez ZGKiM, spółdzielnie mieszkaniowe oraz w obiektach użyteczności publicznej – 5 137,5 m2. W 2001 roku wykonano szczegółową analizę zagrożeń azbestowych i opracowano „Długookresowy Program Restrukturyzacji Infrastruktury Technicznej Gminy Małkinia Górna w aspekcie gospodarki wodno – kanalizacyjnej i środowiska naturalnego”. 


W latach 1998 – 2006 na te inwestycje przeznaczono kwotę – 5 502 000 zł, 
w tym środki finansowe uzyskane z dotacji – 1 897 834 zł i pożyczki umarzalne w 50% – 
982 565 zł. Dotacje i pożyczki na pokrywanie powierzchni azbestowych poszukiwane są ciągle we wszystkich możliwych instytucjach, do tej pory gmina Małkinia pozyskała środki z:

· Mazowieckiego Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, 

· Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego, 

· Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, 

· z unijnego programu przedakcesyjnego SAPARD, 

· Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 

Z informacji dostarczonych przez urzędy marszałkowskie i urzędy wojewódzkie wynika, że wiele gmin na terenie Polski angażuje swoje środki w opracowanie programów usuwania azbestu oraz działania usuwania wyrobów azbestowych. Opracowano wiele programów powiatowych i gminnych - samodzielnych lub będących częścią planów gospodarki odpadami.

3.4. Opracowywanie wojewódzkich programów usuwania wyrobów zawierających azbest i planów gospodarki odpadami

Przygotowanie wojewódzkich programów usuwania wyrobów zawierających azbest należy do zadań samorządów województwa, natomiast do zadań zarządów powiatów - uwzględnianie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest w powiatowych planach gospodarki odpadami. W „Harmonogramie realizacji Programu” założono podjęcie opracowania ww. programów w latach 2003-2006. Ministerstwo Gospodarki sfinansowało opracowanie „Wzorcowego gminnego planu usuwania wyrobów zawierających azbest” (udostępnionego wszystkim gminom) oraz programów usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu województw: mazowieckiego i lubelskiego oraz powiatu tomaszowskiego. Wojewódzkie programy usuwania azbestu i wyrobów azbestowych powstały 
w województwach: lubuskim, łódzkim i małopolskim. Zarządy województw: małopolskiego, śląskiego i opolskiego opracowały „Kompleksowy Program Gospodarki Odpadami Niebezpiecznymi w Rejonie Polski Południowej”, który obejmuje inwentaryzację odpadów zawierających azbest, wykaz potencjalnych składowisk dla odpadów zawierających azbest oraz prognozy ilości powstających odpadów azbestowych do 2030 roku.
3.5. Działalność informacyjno-edukacyjna

Działalność informacyjno – edukacyjną, w postaci seminariów, szkoleń lub wykładów, prowadziły samorządy województw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego, podkarpackiego i świętokrzyskiego oraz urzędy wojewódzkie województw: lubuskiego, łódzkiego, małopolskiego, opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, świętokrzyskiego, warmińsko- mazurskiego i wielkopolskiego.

Współpracę z lokalnymi mediami celem podniesienia wiedzy na temat azbestu podjęły samorządy województw: dolnośląskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, podkarpackiego i świętokrzyskiego oraz urzędy wojewódzkie województw: lubuskiego, podlaskiego, śląskiego i wielkopolskiego.

Z uczelniami wyższymi i instytutami naukowymi współpracowały samorządy województw: dolnośląskiego i kujawsko-pomorskiego oraz urzędy wojewódzkie województw: śląskiego i wielkopolskiego.

W latach 2003-2006 organizowane były - bez udziału środków z budżetu państwa – programy publicystyczne w mediach (prasa, radio i TVP) poświęcone informacjom 
o „Programie...”, sposobach bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest, a także ochronie zdrowia i środowiska przed szkodliwym oddziaływaniem azbestu. Wyemitowano kilkanaście audycji telewizyjnych i radiowych, zaś w specjalistycznych pismach opublikowano szereg artykułów poświęconych problematyce azbestowej, prezentując równocześnie założenia „Programu...”.

Główny Urząd Nadzoru Budowlanego współorganizował 9 szkoleń z zakresu zagadnień bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest, w trakcie których przeszkolono 532 osoby, w tym 68 pracowników Powiatowych Inspektoratów Nadzoru Budowlanego. Kontrola NIK wykazała, że szkoleniem w ww. zakresie objęto tylko 57 (15%) spośród 379 Powiatowych Inspektorów Nadzoru Budowlanego. 

Oprócz szkoleń prowadzonych w ramach środków budżetowych przeznaczonych na realizację „Programu…” odbywały się szkolenia organizowane przez różne jednostki, w tym samorządowe, ze środków własnych. Na podstawie zebranych cząstkowych informacji wynika, że zostało przeszkolonych około 1800 pracowników z 260 przedsiębiorstw oraz 900 osób z jednostek samorządu terytorialnego.
Wojewoda opolski oraz wojewoda podlaski sfinansowali ze środków na bieżącą działalność urzędu akcje informacyjno – edukacyjne związane z realizacją zadań zapisanych w „Programie …”. Wojewoda wielkopolski przeznaczył 8000 zł na plakat „azbest jest naprawdę groźny”, wydany w ilości 3000 sztuk, przekazany do kuratoriów oświaty, nadzoru budowlanego, urzędu marszałkowskiego i wszystkich gmin w województwie. 

3.6. Źródła finansowania przedsięwzięć związanych z pracami w kontakcie z azbestem

Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w latach 2003-2006 udzielał wsparcia na inwestycje związane z oczyszczaniem kraju z azbestu w formie kredytów preferencyjnych lub dotacji. Możliwe było wsparcie takich projektów jak: budowa składowisk przystosowanych do składowania (unieszkodliwiania) odpadów azbestowych, budowa wodociągów w technologii rur bezazbestowych w miejsce wodociągów z rur azbestowych (zakup i instalacja nowych rur wodociągowych), wymiana lub zabezpieczenie powierzchni dachowych lub elewacyjnych płyt azbestowych (zakup wyrobów do wykonywania powłok i wykonanie powłok), wymiana elementów budowlanych zawierających azbest na bezazbestowe (demontaż, transport i unieszkodliwianie), usuwanie materiałów azbestowych z budynków, np. płyty elewacyjne, materiały izolacyjne (demontaż, transport, unieszkodliwianie). 

W latach 2004-2006 NFOŚiGW zawarł łącznie 86 umów na kwotę 12 335 837,52 zł 
w ramach linii kredytowej L-04 na przedsięwzięcia związane z usuwaniem azbestu. Uzyskany efekt ekologiczny to 2 659,4 Mg/r unieszkodliwionych odpadów zawierających azbest.

Ponadto w 2004 roku NFOŚiGW udzielił gminie Szczucin dotacji w wysokości 
1 088 tys. zł, a w roku 2005 - 8 841,45 tys. przeznaczonej na inwestycję „Zabezpieczenie odpadów azbestowych na drogach w gminie Szczucin” w ramach programu „Ochrona powierzchni ziemi i wód poprzez zapobieganie powstawaniu odpadów oraz rekultywację terenów”.

W roku 2007 środki NFOŚiGW przeznaczono przede wszystkim na dofinansowanie przedsięwzięć realizowanych z udziałem bezzwrotnych środków zagranicznych. Zgodnie z listą priorytetowych zadań programu „Ochrona powierzchni ziemi i wód poprzez zapobieganie powstawaniu odpadów oraz rekultywację terenów” w zakresie zadań przyczyniających się do oczyszczania kraju z azbestu przewidziane jest wsparcie dla inwestycji związanych z dostosowywaniem istniejących składowisk odpadów do obowiązujących przepisów. 

Wsparcia na inwestycje związane z oczyszczaniem kraju z azbestu w formie kredytów preferencyjnych lub dotacji udzielały również Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej. Z materiałów przedstawionych przez 16 funduszy wynika, że w latach 2003-2006 14 z nich wsparło 127 przedsięwzięć na łączną kwotę 13 149 560,96 zł (dotacje lub preferencyjne kredyty), natomiast w roku 2007 przewidzianych do wsparcia jest 38 przedsięwzięć (umowy już zawarte) na łączną kwotę 5 653 642,0 zł. Przykładowo 
w województwie śląskim udzielono dotacji w wysokości 87 756,20 zł, w województwie warmińsko – mazurskim 253 388 zł oraz w województwie pomorskim 392 220 zł. Przedsięwzięcia te to inwestycje z zakresu usuwania odpadów zawierających azbest, między innymi demontaż powierzchni dachowych i elewacji z płyt azbestowych oraz unieszkodliwianie zdeponowanych elementów zawierających azbest. Liczba przedsięwzięć planowanych do realizacji w roku 2007 może się zwiększyć, przedstawione dane dotyczą umów zawartych, natomiast wnioski o wsparcie są sukcesywnie rozpatrywane.

Bank Ochrony Środowiska S.A.

Bank Ochrony Środowiska S.A. finansowo uczestniczy w likwidacji zagrożenia jakie wynika z obecności w środowisku wyrobów zawierających azbest. Bank udziela proekologicznych kredytów w zakresie:

· bezpiecznego usuwania wyrobów azbestowych i ich unieszkodliwienia poprzez złożenie na składowisku, 

· realizacji właściwych miejsc składowania odpadów azbestowych w postaci składowisk tych odpadów lub wydzielonych kwater na składowiskach,

· pokrywania azbestowych płyt dachowych i materiałów elewacyjnych substancjami zabezpieczającymi przed emisją włókien azbestu,  

· zabezpieczania nawierzchni drogowych utwardzanych w przeszłości odpadami 
z zakładów produkujących materiały budowlane z zastosowaniem azbestu,

· budowy wodociągów w miejsce dotychczasowych wykonanych z rur azbestowych.

Kredyty te pojawiały się w ofercie banku w miarę wzrostu zainteresowania ze strony klientów. Pierwsze kredyty na finansowanie działań związanych z usuwaniem z budynków wyrobów zawierających azbest bank uruchomił przy współpracy z NFOŚiGW w 2004 r. 
Była to linia kredytowa, która pozwalała sfinansować na zasadach preferencyjnych (oprocentowanie - 3% w skali roku) zadania obejmujące swym zakresem nie tylko demontaż 
i unieszkodliwienie elementów zawierających azbest, ale również zakup i montaż nowego pokrycia dachowego i materiałów elewacyjnych. Bank wymagał od klienta udokumentowania, iż prace związane z demontażem azbestowych elementów, a następnie ich transportem i unieszkodliwieniem (zdeponowaniem na składowisku odpadów azbestowych) były prowadzone w sposób określony w stosownych przepisach prawnych. Atrakcyjne warunki kredytów oraz duże potrzeby rynku, szczególnie w zakresie zmiany pokryć dachowych, spowodowały, że kredyty te cieszyły się bardzo dużym zainteresowaniem klientów, co sprawiło, że w ciągu roku nastąpiło wyczerpanie środków przeznaczonych na ten cel. W tym czasie bank udzielił 122 kredytów, szczególnie osobom fizycznym 
i spółdzielniom mieszkaniowym, na kwotę ponad 17,2 mln zł. 


Bank podjął również współpracę z wojewódzkimi funduszami ochrony środowiska 
i gospodarki wodnej. Zostały zawarte umowy (okres obowiązywania – zróżnicowany) 
i w rezultacie z kredytów na usuwanie wyrobów zawierających azbest mogą obecnie skorzystać inwestorzy z terenu województw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego, małopolskiego, mazowieckiego, podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, wielkopolskiego, warmińsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego. Zakres zadania objętego finansowaniem w większości przypadków obejmuje również zakup i montaż nowego pokrycia dachu i elewacji. W niektórych przypadkach możliwe jest także zabezpieczanie nawierzchni drogowych lub wykonanie wodociągu w miejsce dotychczasowego z rur azbestowych. 

Warunki udzielania kredytów są zróżnicowane w poszczególnych województwach. Dotyczy to również oprocentowania, którego wysokość, w zależności od województwa, kształtuje się w przedziale 1,21 – 4% w skali roku.  

Pomoc finansową w działaniach związanych z usuwaniem azbestu mogą również stanowić kredyty BOŚ S.A. udzielane na przedsięwzięcia termomodernizacyjne. Umożliwiają one finansowanie inwestycji, polegających m.in. na ocieplaniu ścian budynków. W wyniku takich prac następuje usunięcie dotychczasowych izolacji oraz płyt elewacyjnych budynków, które często zawierają azbest. Kredyty na termomodernizację BOŚ S.A. udziela we współpracy z WFOŚiGW oraz z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, na podstawie ustawy 
o wspieraniu przedsięwzięć termomodernizacyjnych. 

Kredyty termomodernizacyjne we współpracy z WFOŚiGW są udzielane zainteresowanym z terenu 13 województw (dolnośląskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego, łódzkiego, małopolskiego, mazowieckiego, podkarpackiego, podlaskiego, śląskiego, warmińsko – mazurskiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego). Zakres i warunki kredytowania są różne w poszczególnych województwach, dostosowane 
do priorytetów lokalnych, jednak zawsze obejmują preferencyjne oprocentowanie kredytów. 
O kredyty termomodernizacyjne mogą ubiegać się właściciele i zarządcy budynków, 
na podstawie audytu energetycznego, wykazującego uzyskanie oszczędności zużycia ciepła 
w wyniku przeprowadzonych zmian. Po zakończeniu zadania kredytobiorca uzyskuje premię termomodernizacyjną w wysokości 25% kwoty kredytu z Funduszu Termomodernizacyjnego.


Ofertę Banku w zakresie finansowania likwidacji zagrożeń wynikających ze strony azbestu w środowisku człowieka pracownicy banku popularyzują podczas konferencji tematycznych oraz w wydawnictwach skierowanych do różnorodnych grup odbiorców. Takie działania mają na celu przybliżenie klientom możliwości dokonania ważnej dla nich i dla środowiska inwestycji. 

EkoFundusz

O dofinansowanie z EkoFunduszu mogą ubiegać się między innymi projekty unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych oraz modernizacji technologii przemysłowych prowadzących do eliminacji powstawania odpadów niebezpiecznych. Dofinansowanie ma formę bezzwrotnej dotacji, w wysokości 15% - 60% kosztów projektu. EkoFundusz nie finansuje projektów, które otrzymały dotację ze środków unijnych. Beneficjentami mogą być jednostki samorządu terytorialnego, przedsiębiorstwa, szpitale, placówki pomocy społecznej, szkoły, instytucje wyznaniowe, pozarządowe organizacje ekologiczne. 

Dofinansowanie z EkoFunduszu, w wysokości 11,6% kosztów inwestycji, 
tj. ponad 11 mln zł otrzymał projekt gminy Szczucin dotyczący unieszkodliwiania odpadów azbestowych.

Inne środki 

Źródłem finansowania zadań z zakresu usuwania azbestu mogą być środki funduszy strukturalnych UE, w tym środki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spójności. W Narodowym Planie Rozwoju przyjęto Sektorowy Program Operacyjny Wzrostu Konkurencyjności Przedsiębiorstw oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Te dwa programy ustanowiły tzw. priorytety inwestycyjne, w tym  na ochronę środowiska. Z ich środków mogły być finansowane zadania, które wiążą się z ochroną środowiska przed azbestem, kwalifikowanym zarówno jako substancja, jak i odpad niebezpieczny. Jednostki samorządowe mogły występować o te środki samodzielnie lub w układach porozumień np. międzygminnych, co zwiększało szanse na uzyskanie wsparcia finansowego.


Ze środków unijnych, głównie w ramach ZPORR, sfinansowano wiele projektów związanych z budową i przebudową sieci wodociągowych, budową nowych,  przebudową istniejących oraz rekultywacją nieczynnych składowisk, likwidacją „dzikich” składowisk odpadów, przebudową dróg gminnych oraz remontami budynków użyteczności publicznej (wymiana dachów, elewacji), np. gmina Szczucin otrzymała ponad 1 mln zł ze ZPORR oraz 527 tys. zł. z SAPARD.

Ocena finansowania

Szacuje się, że koszty realizacji zadań związanych z usuwaniem wyrobów azbestowych wyniosły w latach 2003-2007 blisko 2 mld zł, natomiast suma wsparcia finansowego tych działań poprzez udzielone kredyty (głównie!) i dotacje nie przekroczyła kwoty 80 mln zł, co oznacza wsparcie na poziomie zaledwie 4% kosztów. Ta sytuacja – w zgodnej opinii ekspertów – zdecydowanie powoduje opóźnienie realizacji „Programu...”, w którym założono m.in., że:

· koszt realizacji „Programu...” w latach 2003-2032 wyniesie 48,2 mld zł;

· udział budżetu państwa w kosztach „Programu...” to 65,15 mln zł (0,135% kosztów);

· dochody budżetu państwa z realizacji „Programu...” osiągną poziom 10 mld zł, 
w tym:

· 4,7 mld zł z usuwania wyrobów azbestowych,

· 5,3 mld zł z zastosowania wyrobów bezazbestowych.

4. KONTROLA PRAC PROWADZONYCH W KONTAKCIE 
Z AZBESTEM


Kontrolę prac prowadzonych w kontakcie z azbestem przeprowadzały:

1. Inspekcja Ochrony Środowiska,

2. Państwowa Inspekcja Pracy,

3. Organy Nadzoru Budowlanego,

4. Państwowa Inspekcja Sanitarna.

Ad 1. 


Wojewódzkie inspektoraty ochrony środowiska przeprowadziły 425 kontroli 
w zakresie postępowania z azbestem i wyrobami zawierającymi azbest - część dotyczyła prawidłowości postępowania urzędów gminnych; karano za brak rzetelnej inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest oraz za niewłaściwe składowanie odpadów azbestowych 
(wymierzono 68 mandatów karnych, udzielono 105 pouczeń, skierowano 3 wnioski do prokuratury). Oprócz działalności kontrolnej niektóre inspektoraty prowadziły działalność edukacyjno – szkoleniową związaną z postępowaniem z odpadami zawierającymi azbest. 

Ad 2.  


W latach 2001–2003 Państwowa Inspekcja Pracy prowadziła kontrole prewencyjne, mające na celu identyfikację obiektów i urządzeń budowlanych oraz urządzeń 
i procesów technologicznych, w których zastosowano azbest. Podczas 56 kontroli stwierdzono wysoki stopień nieprawidłowości. Pracodawcy nie dopełnili obowiązku przeglądu technicznego określonego w rozporządzeniu Ministra Gospodarki, Pracy 
i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest. Przeglądu dokonywały osoby nieuprawnione i z tego powodu oceny stanu technicznego były nierzetelne 
i niewiarygodne. Pracodawcy nie znają obowiązujących przepisów, dokonują oszczędności na wydatkach związanych z bezpieczeństwem pracy w kontakcie z azbestem. 

Inspektorzy Państwowej Inspekcji Pracy w latach 2003–2006 skontrolowali 251 firm usuwających wyroby zawierające azbest oraz 26 składowisk odpadów azbestowych. 
W 2006 r. przeprowadzono 117 kontroli w ramach ogólnounijnej kampanii azbestowej. 
W skontrolowanych podmiotach gospodarczych usuwających azbest zatrudnionych było 1506 pracowników narażonych na ekspozycję azbestu i 114 pracowników składowisk. W wyniku kontroli stwierdzono, że składowiska są dobrze przygotowane do unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest. Wiele zastrzeżeń budził natomiast stan przestrzegania przepisów bezpieczeństwa pracy, zarówno w firmach usuwających wyroby azbestowe, jak i na składowiskach. W roku 2006 43% pracodawców nie prowadziło rejestru pracowników narażonych na działanie czynników rakotwórczych, 39% nie informowało pracowników 
o ryzyku związanym z pracą z azbestem, 32% pracodawców nie sporządziło planów pracy 
z określeniem metod oraz sposobów zapobiegania zagrożeniom związanym z wykonywaniem takich prac, 26% nie ocenia ryzyka zawodowego przy pracach w narażeniu na azbest. 


 W 2004 r. inspektorzy pracy wraz z inspektorami ochrony środowiska skontrolowali 14 składowisk zajmujących się unieszkodliwianiem odpadów zawierających azbest. Stwierdzono między innymi:

· brak badań profilaktycznych pracowników,

· brak prowadzenia wymaganych rejestrów, 

· brak właściwego przeszkolenia pracowników,

· braki w zakresie oceny ryzyka zawodowego,

· braki w zakresie dostępności instrukcji bhp,

· brak wykazu prac niebezpiecznych,

· nieprawidłowości w zakresie składowania i magazynowania odpadów niebezpiecznych.

Ad 3. 


Główny Urząd Nadzoru Budowlanego przeprowadził szereg kontroli obiektów budowlanych z wbudowanymi wyrobami zawierającymi azbest, sprawdzając wykonanie ocen stanu technicznego, a także prawidłowość realizacji robót związanych z demontażem wyrobów o I  stopniu pilności. 

Ad 4. 


Państwowa Inspekcja Sanitarna przeprowadziła 600 kontroli w latach 2002 – 2006 na terenie całego kraju podczas prac związanych z usuwaniem wyrobów z azbestem. Najczęściej stwierdzane podczas kontroli nieprawidłowości dotyczyły:

· braku informacji w zgłoszeniu do właściwego organu o rodzaju azbestu w wyrobach,

· braku decyzji zezwalającej na wytwarzanie odpadów niebezpiecznych,

· braku umieszczenia w planie pracy listy pracowników narażonych na azbest,

· niewłaściwego oznakowania i zabezpieczenia terenu przed osobami postronnymi,

· braku decyzji zatwierdzającej projekt rozbiórki,

· nie stosowania metod mokrych usuwania azbestu (demontaż prowadzony na sucho),

· braku odzieży ochronnej i sprzętu ochrony układu oddechowego dla pracowników wykonujących rozbiórki,

· braku zaplecza sanitarno-socjalnego lub nieprawidłowej organizacji tego zaplecza (brak natrysków, szatni przepustowych),

· braku przeszkolenia pracowników w zakresie bhp przy pracach związanych 
z usuwaniem azbestu,

· braku profilaktycznych badań lekarskich pracowników narażonych na azbest.

W wyniku prowadzonego postępowania administracyjnego stwierdzono w latach
2002–2006 ponad 1000 przypadków chorób zawodowych, związanych z zatrudnieniem 
w narażeniu na azbest. Wśród stwierdzonych chorób zawodowych odnotowano najczęściej występujące przypadki pylicy azbestowej, raka płuc, międzybłoniaka opłucnej 
i międzybłoniaka otrzewnej. 


W latach 2003-2006 Państwowa Inspekcja Sanitarna przeprowadziła 152 kontrole interwencyjne, po zgłoszeniach od ludności przypadków nieprawidłowości w zakresie zabezpieczania, transportu i składowania odpadów zawierających azbest. 

5. PODSUMOWANIE

Kilkuletnie działania w ramach realizacji „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” dały niewystarczające, acz korzystne rezultaty przybliżające rozwiązanie problemu azbestu na terytorium Polski.

Dotychczasowe efekty realizacji „Programu...” : 

· wydanie szeregu istotnych regulacji prawnych, a także dostosowanie przepisów krajowych do Dyrektyw UE,

· rozpoczęcie upowszechniania wiedzy dotyczącej szkodliwości azbestu oraz procedur bezpiecznego postępowania przy eksploatacji oraz usuwaniu wyrobów zawierających azbest,

· popularyzowanie działań informacyjnych w zakresie bezpiecznego postępowania 
z wyrobami zawierającymi azbest (konferencje prasowe, konkurs),

· zbudowanie sieci składowisk dla odpadów niebezpiecznych zawierających azbest, zabezpieczających bieżące potrzeby kraju z wyprzedzeniem do 2 – 3 lat,

· powstanie dużej ilości małych przedsiębiorstw remontowo – budowlanych do prac 
w kontakcie z azbestem, dających kilka tysięcy miejsc pracy,

· przeszkolenie pracowników administracji rządowej i samorządowej mających wpływ na prace z azbestem,

· przeszkolenie kilku tysięcy pracowników w zakresie bezpiecznych metod pracy 
w kontakcie z azbestem,

· nawiązanie kontaktów międzynarodowych, szczególnie w ramach UE, ułatwiających współpracę w obszarze bezpiecznego usuwania azbestu,

· przygotowanie monitoringu realizacji „Programu...” w formie dwóch współzależnych systemów informatycznych,

· przygotowanie budowy sieci powiązań informatycznych ze wszystkimi podmiotami prawnymi realizującymi zadania dotyczące „Programu...” (gminy, powiaty, urzędy wojewódzkie, urzędy marszałkowskie, urzędy centralne itd.) a także tworzenie lokalnych programów usuwania azbestu,

· utworzenie Ośrodka Referencyjnego Badań i Oceny Ryzyka Zawodowego Związanych 
z Azbestem,

· prowadzenie badań zdrowotnych pracowników i ludności w rejonach zagrożonych,

· wspieranie inicjatyw samorządu terytorialnego w zakresie prac związanych z eliminacją azbestu, w szczególności oczyszczania miejsc publicznych z wyrobów azbestowych 
i opracowywania programów usuwania azbestu,

· uruchomienie preferencyjnych kredytów przez Bank Ochrony Środowiska na działania związane z usuwaniem azbestu.

Podczas konferencji „European Asbestos Conference: Policy, Status & Human Rights” zorganizowanej przez Parlament Europejski w 2005 r. w Brukseli eksperci ocenili, że działania realizowane w Polsce dotyczące bezpieczeństwa pracy z azbestem, eliminacji azbestu i ochrony zdrowia podjęte w związku z „Programem…” sytuują nasz kraj w czołówce krajów europejskich w zakresie działań zmierzających do minimalizowania ryzyka zdrowotnego wynikającego z zanieczyszczenia środowiska azbestem, zaś sam „Program…” dowodzi spójności działań podejmowanych przez Polskę z polityką Unii Europejskiej w tym zakresie.

Najistotniejsze braki w realizacji zadań „Programu …”:

· niedostateczna ilość gminnych, powiatowych i wojewódzkich programów usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest, niski stopień zaawansowania prac na rzecz usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest,

· niedostateczna ilość planów sytuacyjnych rozmieszczenia na terenie województw wyrobów zawierających azbest oraz pełnych wykazów obiektów zawierających azbest 
i rejonów występującego narażenia na działanie azbestu,

· niedostateczny stopień weryfikacji szacunkowych danych dotyczących ilości miejsc występowania azbestu i wyrobów zawierających azbest,

· niedostateczna ilość inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest oraz ocen stanu technicznego obiektów, w których był lub jest wykorzystywany azbest albo wyroby zawierające azbest. Osoby fizyczne i prawne w okresie od 30 września 2004 r. do 
31 grudnia 2005 r. sporządziły tylko około 110 tys. ocen budynków, co stanowiło około 7,3% liczby obiektów budowlanych, zawierających wyroby z azbestem. Jest to przyczyną braku na poziomie województw, powiatów oraz gmin, informacji o rzeczywistej ilości azbestu, miejscach występowania i stanie technicznym użytkowanych wyrobów zawierających azbest,

· niewystarczające informacje o ilości usuniętych wyrobów zawierających azbest,

· niedostateczne stosowanie i przestrzeganie przepisów zawartych w aktach prawnych,

· niedostateczny przepływ informacji i sprawozdawczości,

· niewystarczająca współpraca administracji rządowej i samorządowej, co nie sprzyjało efektywnej realizacji zadań wynikających z „Programu …”,

· brak systemowego wsparcia finansowego dla podmiotów obowiązanych do podejmowania działań na rzecz likwidacji azbestu, w szczególności dla osób fizycznych, co stanowi istotne zagrożenie dla terminowej realizacji „Programu …” i usunięcia azbestu do 2032 r.

6. WNIOSKI

Raport z realizacji „Programu…” pozwala na sformułowanie następujących wniosków:

1. Należy przeprowadzić pełną inwentaryzację oraz ustalić rozmieszczenie terytorialne azbestu i wyrobów zawierających azbest, a także zaplanować działania w celu usunięcia bądź tymczasowego zabezpieczenia tych wyrobów oraz bieżącego monitorowania stanu technicznego obiektów budowlanych zawierających azbest.

2. Należy podjąć stosowne prace legislacyjne, gdyż aktualnie obowiązujące regulacje prawne dotyczące postępowania z azbestem uniemożliwiają wyegzekwowanie obowiązków nałożonych na podmioty fizyczne i prawne. Opracowane w trakcie realizacji „Programu…” narzędzia informatyczne w postaci wojewódzkiej bazy danych o wyrobach i odpadach zawierających azbest (WBDA) oraz systemu elektronicznego monitorowania realizacji „Programu...”, niezbędne do określania zadań w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest z terytorium Polski w układzie gmin i województw oraz unieszkodliwiania przez składowanie powstających odpadów azbestowych, wymagają  wprowadzenia odpowiednich regulacji prawnych umożliwiających ich zasilenie informacją z poziomu gmin, aby mogły funkcjonować efektywnie.

3. Należy zintensyfikować prace na rzecz oczyszczenia terytorium Polski z azbestu. Zwiększyć należy tempo usuwania wyrobów zawierających azbest kwalifikujący się do usunięcia oraz zaangażowanie administracji samorządowej, szczególnie gmin.

4. Należy zaktualizować zadania przyjęte w „Programie..”. 

5. Należy usprawnić system zarządzania „Programem…”.

Przygotowywany obecnie „Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2008 – 2032” powinien uwzględniać przedstawione wnioski, zawierać szereg sugerowanych przez Najwyższą Izbę Kontroli rozwiązań, w tym zmianę usytuowania centrum koordynującego realizację programu. 

Podstawowym warunkiem terminowej realizacji zadań przewidzianych programem jest zapewnienie odpowiednich środków finansowych na prowadzenie prac związanych z bezpiecznym usuwaniem wyrobów azbestowych oraz stworzenie regulacji prawnych skutecznie wymuszających na właścicielach obiektów zanieczyszczonych azbestem i władzach lokalnych efektywne współdziałanie.

7. MATERIAŁY WYKORZYSTANE W OPRACOWANIU
· Informacje dostarczone przez urzędy wojewódzkie i marszałkowskie,

· Informacje z posiedzeń Rady Programowej,

· Raport Najwyższej Izby Kontroli,

· Informacje Głównego Inspektora Ochrony Środowiska,

· Informacje Głównego Urzędu Nadzoru Budowlanego, 

· Informacje Głównego Inspektoratu Sanitarnego, 

· Informacje Głównego Inspektora Pracy. 

Załącznik nr 1 

Finansowanie zadań przewidziane w „Programie…”

	Wyszczególnienie
	Środki publiczne

Wartość i źródło finansowania

w tys. zł
	Środki prywatne

Wartość i źródło finansowania

w tys. zł
	Środki zagraniczne (UE)

Wartość i źródło finansowania

w tys. zł

	Utworzenie bazy danych o lokalizacji, ilości i stanie istniejących wyrobów zawierających azbest, przewidywanych do usunięcia jako odpady niebezpieczne - w skali gmin, powiatów, województw i kraju oraz utworzenie bazy danych dotyczącej gospodarowania odpadami.

Dodatkowo czynności wspierające:

· opracowanie wojewódzkich, powiatowych i gminnych planów ochrony przed szkodliwością azbestu i programów usuwania wyrobów zawierających azbest

· szkolenie pracowników administracji publicznej w zakresie szczegółowych przepisów i procedur dotyczących azbestu
	4 150
	– budżet państwa
	----
	
	850 

      
	- PHARE – 2003,

- Europejski Fundusz

  Rozwoju

  Regionalnego

- Fundusz Spójności

	Oczyszczanie miejsc publicznych i wspieranie inicjatyw samorządu terytorialnego, w tym:

· Oczyszczenie terenów i obiektów publicznych w gminach szczególnie zanieczyszczonych azbestem, po potwierdzeniu zagrożeń wynikami badań środowiska oraz oceną środowiskowego ryzyka

· Wspieranie inicjatyw samorządu terytorialnego, zmierzających do konsekwentnego usuwania niebezpiecznych wyrobów oraz skutków ich szkodliwości dla mieszkańców i środowiska

· Badania powietrza, gleby i wody zanieczyszczonych miejsc publicznych
	464 000  
	– fundusze
   ekologiczne
	----
	
	116 000
	- Fundusz Spójności 
i Europejski Fundusz Rozwoju  Regionalnego

	Usunięcie wyrobów zawierających azbest
	----
	
	47 043 000 
	- kapitał własny
   i kredyty
	----
	

	Zwiększenie zatrudnienia o 47 250 osób
	45 000
	- fundusz pracy
	105 000
	- kapitał własny
	20 000
	- Europejski Fundusz Społeczny

	Budowa składowisk odpadów azbestowych
	220 000
	- fundusz ekologiczny 
  i budżety jednostek
  samorządu
  terytorialnego
	50 000
	- kapitał własny 
   i kredyty
	70 000
	- Fundusz Spójności 
i Europejski Fundusz Rozwoju  Regionalnego


	Działalność informacyjno-popularyzacyjna w mediach (telewizja, radio, prasa) nt. bezpiecznego postępowania 
z wyrobami zawierającymi azbest oraz sposobów ich usuwania oraz szkodliwości azbestu
	27 000 

27 000
	- budżet państwa,

- fundusz ekologiczny 
	----
	
	6 000
	– Fundusz Spójności

	Monitorowanie realizacji programu
	30 000
	– budżet państwa
	----
	
	----
	

	Utworzenie ośrodka oceny ryzyka zdrowotnego i badań
	4 000
	– budżet państwa
	----
	
	----
	

	
	821 150
	
	47 198 000
	
	212 850
	

	
	w tym:
	

	
	65 150
	- budżet państwa
	
	
	
	

	
	711 000
	- budżety jednostek 
   samorządu
   terytorialnego,

- fundusze ekologiczne
	
	
	
	

	
	45 000
	- fundusz pracy
	
	
	
	


Załącznik nr 2 

Rozliczenie środków z budżetu państwa wydatkowanych w latach 2003 - 2006

wg harmonogramu zadań „Programu…” (w tys. zł)
	Temat-blok
	Plan

2003-2032
	Plan

2003-2006
	Średnia roczna planow. na lata

2003-2006
	Wydatkowane środki w latach

2003- 2006
	Różnica do planu na lata

2003-2006
	Plan na 2007

	Opracowanie planów, programów 
i szkolenia 
	 4 150,000
	4 150,000
	 1 040,000
	2 476,400  
	1 673,600
	648,045



	Działalność informacyjno- popularyzacyjna
	27 000,000
	 3 600,000
	 900,000
	1 449,100
	2 150,900
	442,200

	Monitoring realizacji „Programu...” 
i działalność  koordynacyjna
	30 000,000
	 4 000,000
	 1 000,000
	498,700
	3 501,300
	260,000

	Ośrodek Referencyjny Badań i Oceny Ryzyka Zdrowotnego…
	  4 000,000
	 4 000,000
	 1 000,000
	 1 728,900 
	2 271,100
	400,000

	Razem
	65 150,000
	15 750,000
	 3 940,000
	       6 153,100
	    9 596,900
	1 750,245 


Załącznik nr 3

Wykaz istniejących składowisk 
	Lp
	Nazwa i lokalizacja składowiska
	Nazwa i adres zarządzającego składowiskiem
	Wolna pojemność składowiska

[m3]

	1
	Składowisko Odpadów Przemysłowych,

ul. Górnicza, Wałbrzych
	Mo-Bruk, Korzenna 214, 33-322 Korzenna
	113 460

	2
	Godzikowice, gm. Oława
	
	5 000

	3
	Teren KGHM „Polska Miedź” w Lubinie

Oddział Huta Miedzi Głogów
	KGHM „Polska Miedź” S.A. w Lubinie

Oddział Huta Miedzi Głogów
	wykorzystywane przez właściciela

	4
	Składowisko Odpadów Niebezpiecznych Małociechowo, gm. Pruszcz,
	„ECO-POL” Sp. z o.o., ul. Św. Jana 18 D, 87-140 Chełmża
	1 000 000

	5
	Teren ANWIL, Włocławek
	ANWIL S.A., ul. Toruńska 222, 87-805 Włocławek
	wykorzystywane przez właściciela

	6
	Składowisko Odpadów Niebezpiecznych

Poniatowa Wieś, gm. Poniatowa
	Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o., 
ul. Młodzieżowa 4, 24-320 Poniatowa
	5 700

	7
	Składowisko Piaski Zarzecze II, Kraśnik
	Związek Międzygminny „Strefa Usług Komunalnych”
	167 216

	8
	Chróścik, gm. Gorzów Wielkopolski
	Zakład Utylizacji Odpadów Sp. z o.o., ul. Teatralna 49, 66-400 Gorzów Wielkopolski
	30 000

	9
	Składowisko Odpadów Niebezpiecznych Jadźwinówka, gm. Radomsko
	Metalurgia S.A., ul. Reymonta 62, 97-500 Radomsko
	32 304

	10
	„Bagno-Lubień” – teren Elektrowni Bełchatów S.A. 
	Elektrownia Bełchatów S.A.  z/s w Rogowcu
	wykorzystywane przez właściciela

	11
	Ujków Stary, gm. Bolesław
	Zakład Gospodarki Komunalnej „Bolesław” Sp. z o.o., ul. Osadowa 1, 
32-329 Bolesław
	63 000

	12
	Tarnów - Mościce
	Jednostka Ratownictwa Chemicznego Sp. z o.o., ul. Kwiatkowskiego 8, 
33-101 Tarnów 
	28 700

	13
	Rachocin, gm. Sierpc
	Zakład Gospodarki Mieszkaniowej, ul. Traugutta 33, 09-200 Sierpc 
	215 204

	14
	Młyny, gm. Radymno
	Zakład Gospodarki Komunalnej Gminy Radymno z/s w Skołoszowie 341, 
37-550 Radymno
	6 400

	15
	Pysznica, gm. Pysznica
	Zakład Gospodarki Komunalnej, ul. Wolności 295, 37-403 Pysznica 
	1 000

	16
	Składowisko Odpadów Miastkowo, pow. Łomża
	MPGKiM Zakład Budżetowy w Łomży
	800

	17
	Zakład Unieszkodliwiania  Odpadów  
w Bierkowie, gm. Słupsk
	Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. w Słupsku, Bierkowo 120, 76-261 Bruskowo Wielkie
	14 700

	18
	Knurów
	PPHU „Komart” Sp. z o.o., ul. Szpitalna 7, Knurów 
	289 246

	19
	Świętochłowice – teren po eksploatacji hałdy Huty „Florian”
	Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o., ul. Łagiewnicka 76, 41-608 Świętochłowice
	8 300

	20
	Teren Koksowni „Przyjaźń”, Dąbrowa

Górnicza
	Koksownia „Przyjaźń” Sp. z o.o., ul. Koksownicza 1, Dąbrowa Górnicza
	189

	21
	Teren Oczyszczalni Ścieków Deszczowo-Przemysłowych Huty Katowice, Dąbrowa Górnicza
	MITTAL STEEL POLAND S.A. ,Oddział w Dąbrowie Górniczej, ul. Piłsudskiego 92
	wykorzystywane przez właściciela

	22
	Składowisko Odpadów Niebezpiecznych 

Dobrów, gm. Tuczępy
	Chempol Sp. z o.o., Dobrów 8, 28-142 Tuczępy
	175 000

	23
	Pólwieś, gm. Zalewo
	Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych Sp. z o.o., ul. 3-go Maja 8, 14-100 Ostróda
	21 000

	24
	Składowisko Odpadów Niebezpiecznych Pasieka k. Trzemeszna
	IZOPOL S.A. , ul. Gnieźnieńska 4, 62-240 Trzemeszno 
	199 200

	25
	Konin ul. Sulańska 11
	Zakład Utylizacji Odpadów Sp. z o.o., ul. Sulańska 11, 62-510 Konin
	164 880

	26
	Sianów, gm. Kartuzy
	Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o., ul. Komunalna 5, 
75-724 Koszalin
	25 000

	27
	Składowisko odpadów Dalsze, gm. Myślibórz
	„Eko-Myśl” Sp. z o.o., Dalsze 36, 74-300 Myślibórz
	2 100

	28
	Składowisko odpadów Marianowo, gm. Marianowo
	Przedsiębiorstwo EKOMAR Sp. z o.o., ul. Jeziorna 15, 73-121 Marianowo
	1 660

	       RAZEM
	2 570 059
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Rys. 1. Rozmieszczenie wyrobów zawierających azbest 
i składowisk odpadów zawierających azbest
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