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Warszawa, 1 lipca 2008 r.

Przyjazne PPP - zasady nowej ustawy

Nowy projekt ustawy przygotowany pod kierownictwem wiceministra gospodarki
Adama Szejnfelda ulatwi realizacje przedsiewzie¢ w formule Partnerstwa Publiczno-
Prawnego, m.in. eliminujac zbedne obciazenia administracyjne oraz likwidujac
nadmierne ograniczenia. Jej nowatorskie przepisy zapewnia stronom umowy
swobode w doborze formy wspolpracy oraz rodzaju realizowanych projektow.

W oparciu o przepisy dotychczasowej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym nie powstat
praktycznie zaden projekt PPP. Ustawa bowiem stworzylta skomplikowane przepisy i
wygenerowata nadmierne obcigzenia. Wymagania okazaty sie zbyt duze dla potencjalnych
zainteresowanych, zaréwno ze strony sektora publicznego, jak i prywatnego.

Ekonomika nowej ustawy opiera sie na dwodch zatozeniach - tam, gdzie to mozliwe nie
tworzy¢ zbednych przepiséw, ale odesta¢ do sprawdzonych rozwigzan prawnych m.in. w
prawie handlowym i cywilnym. Drugie polega na tym, aby zostawi¢ jak najwiecej przestrzeni
dla dogodnych dla obu stron partnerstwa uzgodnien, zwtaszcza w zakresie umowy tworzac
jedynie ramowe, a nie sztywne przepisy.

Ograniczone obowiazki zwiazane z realizacjq partnerstwa

Wobec gtoséw krytyki w zakresie dotychczasowej ustawy, obecny projekt rezygnuje z wielu
dotychczasowych obowigzkéw, w tym sporzadzania analiz, pozostawiajac te i inne decyzje
samym zainteresowanym. W tym obowiazku upatruje si¢ jedna z nagjpowaznigszych przyczyn
dlaczego obowiazujaca ustawa nie jest stosowana. Ponadto, projekt nie okresla, co moze by¢
przedmiotem partnerstwa. Jezeli spetnione zostang wymagania ustawowe co do sposobu
wynagradzania partnera prywatnego i podziatu ryzyka zwigzanego z przedsiewzieciem -
partnerstwo bedzie dopuszczalne. W kazdym przypadku rozwigzania obecnej ustawy
pozostawiajg swobode stronom umowy odsytajac do ogdlnego systemu prawa obowigzujacego
w Polsce, a takze do dobrych praktyk i wzorcow postepowania, bez naktadania obowigzkow
ustawowych.

Przejrzysta procedura wyboru partnera prywatnego

Jezeli wynagrodzenie partnera prywatnego pochodzi wytacznie od podmiotu publicznego,
wybor partnera bedzie sie odbywat na podstawie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Najbardziej wtasciwym trybem wyboru partnera prywatnego bedzie tryb dialogu
konkurencyjnego. Polega on na tym, ze po publicznym ogtoszeniu zamawiajqcy prowadzi z
wybranymi przez siebie wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich do skfadania ofert. Ten
tryb nie wymaga zadnych modyfikacji w przypadku realizacji partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Jezeli natomiast wynagrodzenie partnera prywatnego nie pochodzi wytacznie od podmiotu
publicznego i przynajmniej w czesci polega na prawie do pobierania pozytkéow z przedmiotu
partnerstwa, wyboru partnera prywatnego dokonuje sie stosujac przepisy projektowanej
ustawy koncesyjnej. Poniewaz ustawa koncesyjna jest dostosowana do przedsiewzie¢ PPP,
przewiduje sie bezposrednie zastosowanie jej przepisow.

Ramowa umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym

Umowa o partnerstwie publiczno - prywatnym ma charakter ramowy. Jest to zresztay
rozwigzanie znane w praktyce swiatowej (tzw. umbrella agreement). Na jej podstawie partner
prywatny zobowigzuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w
catosci albo w czesci wydatkdw na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecig. Z
kolei podmiot publiczny zobowigzuje sie do wspdtdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia,
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w szczegodlnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego. Zas kazda ze stron ponosi czes¢ ryzyka
powodzenia przedsiewziecia. W ten sposdéb nawigzuje sie do uznanych w $wiecie modeli
partnerstwa publiczno-prywatnego. Poszczegdlne zobowigzania w ramach umowy o PPP bedg
mogty by¢ wyrazone w formie okreslonej w istniejgcych przepisach np. Kodeksu cywilnego

Racjonalna kontrola realizacji przedsiewziecia

Poniewaz celem partnerstwa bedzie najczesciej wykonywanie zadan publicznych, w drodze
wyjatku od zasady swobody umodw, biezaca kontrola realizacji bedzie przyznana podmiotowi
publicznemu. Interwencje ustawodawcy w tym przypadku uzasadnia nalezyty standard
realizacji, zwtaszcza, jesli chodzi o obiekty uzytecznosci publicznej i zadania publiczne o
charakterze powszechnym.

Przekazanie skiadnika majatkowego po zakonczeniu umowy

Przedmiot partnerstwa (powstata droga, wzniesiony szpital, zainstalowany system urzadzen
technicznych itp.), po zakonczeniu umowy przekazywany jest podmiotowi publicznemu.
Ustawa przewiduje takze przekazanie, po zakonczeniu partnerstwa, podmiotowi publicznemu
sktadnika majatkowego np. gruntu, ktéry byt wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia.
Takie postanowienie nie zamyka jednak mozliwosci odmiennego uregulowania tej kwestii w
umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym. Mozna w niej np. zastrzec przekazanie
sktadnika majatkowego innej niz zaangazowana w projekt panstwowej lub samorzadowej
osoby prawnej lub spdtce powotanej w tym celu przez podmiot publiczny. Partnerowi
prywatnemu bedzie przystugiwato — zarowno w trakcie obowigzywania umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, jak i bezposrednio po zakonczeniu partnerstwa - prawo pierwokupu
nieruchomosci, ktoéra stuzyta do realizacji partnerstwa, jesli miataby by¢ zbywana.
Umozliwitoby to kontynuacje zadania, takze po zakonczeniu okresu jego realizacji.

Elastyczne formy partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ oparte o samg umowe o partnerstwie publiczno-
prywatnym, albo moze by¢ w tym celu zawigzana spoétka. Spoétka taka bedzie mie¢ charakter
~celowy”, a jej cel i przedmiot dziatalnosci bedg okreslone przez partneréw w umowie o
partnerstwie publiczno-prywatnym.

Finansowanie partnerstwa publiczno-prywatnego z budzetu panstwa.

W stosunku do obowigzujacej ustawy ograniczono wymog zgody Ministra Finansow do
przedsiewzie¢, ktore wigzg sie z zaangazowaniem s$rodkéw budzetowych w wysokosci
przekraczajacej 20 min zt. Dodatkowo wprowadzono wytyczng, zgodnie z ktérg Minister
Finansdw udzielajac zgody kieruje sie bezpieczenstwem finanséw publicznych. Ma to na celu
unikniecie watpliwosci co do zakresu oceny wniosku - merytoryczna wartos¢ przedsiewziecia
zasadniczo nie powinna by¢ przedmiotem analizy Ministra Finansow. Ponadto, skrécony zostat
z 60 dni do 6 tygodni termin na wydanie zgody.

PPP a fundusze unijne

W ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju dodaje sie przepis, ktéry wprost
upowaznia do dofinansowywania ze s$rodkéw unijnych projektéw realizowanych w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. Wprowadzenie do ustawy przepisu, ktéry wyraznie i
wprost wskazywatby na mozliwos¢ dofinansowania w ramach projektow operacyjnych
projektow realizowanych rowniez w formie partnerstwa publiczno-prywatnego usunie
ewentualne watpliwosci, czy takie dofinansowanie przystuguje w obszarze partnerstwa
publiczno-prywatnego.
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