Dokument z dnia 15-07-2009

Ministerstwo Gospodarki

RAPORT
Z WYNIKOW KONSULTACJI SPOLECZNYCH

PROJEKTU
POLITYKI ENERGETYCZNEJ POLSKI DO 2030 ROKU

Warszawa, lipiec 2009 r.



SPIS TRESCI

Przebieg procesu KONSUITACTI....c..ueeviiriiiiieriieiieiceeercee e 3
ZZIOSZONE UWAZL ..ottt ettt ettt st ettt e bt st esateesbeesaeeebeesaneenneenes 3

2.1. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku — dokument giéwny oraz program dziatan

WYKONAWCZYCR ..ottt e et e et e e eabeeeaaeeennaeeenneas 3
2.2. Ocena realizacji polityki energetycznej od 2005 roKU .......ccceeeeviiiiiiiiiniiiniieeiieeee, 9
2.3. Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energi¢ do 2030 roku.......c..cceceerveereennennne. 10
2.4. Prognoza oddzialywania na StodOWiSKO .........ccccuvieriiiieriiiieiiieciee e 11
POASUMOWANIE ...ttt ettt et st e e e 11



1. Przebieg procesu konsultacji

W dniach 10 kwietnia — 3 czerwca 2009 roku odbyly si¢ konsultacje spoteczne projektu
dokumentu Polityka energetyczna Polski do 2030 roku. Procesowi podlegal dokument
gtéwny Polityka energetyczna Polski do 2030 roku oraz zataczniki: Ocena realizacji polityki
energetycznej po 2005 roku, Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku,
Program dziatan wykonawczych na lata 2009-2012, Prognoza oddziatywania polityki
energetycznej na srodowisko. Ostatni z ww. zatacznikéw zawieral podsumowanie wykonanej
na zamoéwienie Ministerstwa Gospodarki prognozy oddziatywania projektu polityki
energetycznej na Srodowisko. Pelny tekst prognozy zostal umieszczony na stronie
internetowej Ministerstwa Gospodarki i1 podlegal konsultacjom spolecznym w dniach
29 kwietnia — 21 maja 2009 r.

Konsultacje spoteczne przeprowadzone zostaly zgodnie z procedura przewidziana
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 22 poz.
1658 z pézn. zm) oraz przepisami wynikajacymi z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

O rozpoczeciu konsultacji  spotecznych uczestnicy zostali poinformowani pisemnie
(wystano informacj¢ do ponad 150 organizacji, w tym organow samorzadowych, organizacji
spotecznych 1 gospodarczych, s$rodowisk naukowych oraz przedsigbiorstw). Ponadto
informacja o trwajacych konsultacjach zostata ogloszona w Internecie, w dzienniku o zasiggu
ogolnopolskim (,,Gazeta Prawna”) oraz w siedzibie Ministerstwa Gospodarki.

W trakcie konsultacji spolecznych naptyng¢lo ponad 1100 uwag szczegétowych do
dokumentu, zgtoszonych przez kilkadziesiat organdéw i organizacji. W konsultacjach
spolecznych  wzigli udzial przedstawiciele samorzadu terytorialnego, organizacji
ekologicznych, izb oraz towarzystw gospodarczych, srodowisk naukowych, zwiazkéw
zawodowych oraz zwiazkéw pracodawcoéw, przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze
energetycznym, a takze os6b prywatnych. Ze wzgledu na rézny profil organizacji oraz
reprezentowane przez nie réznorodne interesy, zgtoszone uwagi czasami byly sprzeczne,
a przedstawione propozycje wykluczaly si¢. W zwiazku z powyzszym proces uwzgledniania
uwag w projekcie dokumentu wymagal wielu rozstrzygnie¢, czgsto o znaczeniu
strategicznym.

2. Zgloszone uwagi

2.1. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku — dokument gléwny oraz
program dziatan wykonawczych

Najwigcej uwag zgtoszono do dokumentu przedstawiajacego dtugoterminowa strategi¢ rzadu
w sektorze energetycznym. Ze wzgledu na fakt, ze Zalacznik 3 Program dziatan
wykonawczych na lata 2009-2012 przedstawia sposob realizacji dziatan zapisanych w
dokumencie gléwnym, niniejszy raport bedzie przedstawial podsumowanie uwag
zgtoszonych do obu tych dokumentow.



Uwagi ogdlne:

Uwagi o charakterze ogdlnym stanowily znaczna czg$¢ nadestanych stanowisk. Odnosity si¢
one do formy dokumentu, koniecznos$ci uzupelnienia jego zakresu, a takze jego celow.

Organizacje ekologiczne postulowaty, zeby przeformulowac polityke energetyczna tak, aby
gléwnym celem zapisanych w niej dziatan bylo obnizenie negatywnego oddziatywania
sektora energii na srodowisko. Przedstawiono propozycjg, ze punkt wyjscia do przygotowania
polityki energetycznej powinno stanowi¢ okreslenie docelowej wielko$ci emisji gazow
cieplarnianych, jakie ma emitowac sektor energetyczny, a jako priorytetowe wskaza¢ takze
zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii oraz wzrost efektywnosci
energetycznej. Ministerstwo Gospodarki, opracowujac projekt dokumentu musi opiera¢ si¢ na
art. 13 ustawy - Prawo energetyczne, ktéry stanowi, ze celem polityki energetycznej panstwa
jest ,zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony $rodowiska”. Cele te sa
rownowazne. W zwiazku z powyzszym nie jest mozliwe sformutowanie celéw polityki
energetycznej w proponowany sposob. Jednoczesnie nalezy wyraznie podkresli¢, ze wsréd
priorytetow polityki energetycznej znalazto si¢ zar6wno ograniczenie negatywnego wptywu
energetyki na $rodowisko, jak réwniez rozwéj wykorzystania OZE i wzrost efektywnos$ci
energetyczne;j.

Wiele organizacji postulowalo przedstawienie naktadéw finansowych koniecznych na
realizacjg¢ polityki energetycznej oraz kosztow powstatych w wyniku jej realizacji.
Ministerstwo Gospodarki przygotowato i przedstawi Radzie Ministréw dokument zawierajacy
szacunkowe koszty realizacji dzialan zapisanych w Polityce energetycznej oraz Programie
dziatan wykonawczych na lata 2009-2012. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze
oszacowane naklady finansowe stanowia jedynie przyblizona ekspercka oceng i nie bgda
stanowi¢ jedynej podstawy do planowania wydatkéw z budzetu panstwa w tym obszarze.

Czgsto pojawiajacym si¢ wnioskiem bylo uzupetnienie dokumentu o rozdziat przedstawiajacy
diagnoze sektora energetycznego. Diagnoza sektora energetycznego jest przedstawiona w
Prognozie zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku, Prognozie oddziatywania
polityki energetycznej na srodowisko oraz Ocenie realizacji polityki energetycznej od 2005
roku. Nie jest celowe przedstawianie diagnozy w osobnym rozdziale, gdyz zwigkszatoby to
niepotrzebnie objgtos¢ dokumentu oraz prowadziloby do powtérnego opisywania juz
poruszonych kwestii.

Waznym elementem, o ktéry zostal uzupetniony projekt dokumentu sa wskazniki realizacji
polityki energetycznej. W trakcie konsultacji spotecznych zwracano uwageg na koniczno$¢
zwymiarowania efektow projektowanych dziatan, gdyz ich brak bedzie stanowit przeszkode
w ocenie realizacji zapisOw dokumentu. W zwiazku z powyzszym w Polityce energetycznej
przedstawiono wskazniki majace stuzy¢ do oceny realizacji priorytetowych kierunkéw tego
dokumentu. Przedstawione wskazniki bgda podstawa do monitorowania realizacji zapisow
dokumentu, jednakze nalezy zaznaczy¢, ze celowos¢ formutowanie ocen na ich podstawie ma
sens w dtugim okresie czasu.

Do Polityki energetycznej dodano takze zapisy uwzgledniajace dziatania na rzecz wdrozenia
projektowanych dyrektyw UE — w tym nowej dyrektywy IPPC. W projekcie przedstawionym
do konsultacji spotecznych regulacje te zostaty pominigte, gdyz uznano, ze jest bardzo trudne
ocenia¢ skutki wprowadzenia dyrektyw, ktérych ostateczny ksztalt nie zostat ustalony.
Jednakze ze wzgledu na duzy spodziewany wptyw ww. regulacji na sektor energetyczny oraz



ze wzgledu na oczekiwania partneréw spotecznych zdecydowano, ze konieczne jest dodanie
zapisOw w tym zakresie.

Partnerzy spoleczni bardzo cz¢sto odnosili si¢ do mechanizméw wsparcia w postaci systemu
swiadectw pochodzenia. Podmioty zglaszajace uwagi przedstawily stanowisko, ze
przesadzenia odnos$nie stosowania mechanizméw wsparcia dla OZE, metanu, kogeneracji
oraz efektywnosci energetycznej wymagaja rzetelnej analizy 1 weryfikacji efektywnosci, ktora
miataby wykaza¢, ze wybrana metoda jest tansza niz inne rozwigzania. Uwaga zostata uznana
za zgodna z intencjami Ministerstwa Gospodarki, dlatego w przypadku ,zielonych”
i,,czerwonych” certyfikatéw ocena systemu zostanie przeprowadzona. Polityka energetyczna
nie wskazuje jednoznacznie o wprowadzeniu systemu ,,biatych certyfikatoéw”, pozostawiajac
rozstrzygniecie w tej kwestii organom wspotpracujacym nad ustawa o efektywnosci
energetyczne;j.

Wskazywano takze na konieczno$¢ skorelowania polityki energetycznej z Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz planami inwestycyjnymi w innych sektorach,
w szczegbélnosci z infrastruktura komunikacyjna. Uwaga ta zostala uznana za zasadna.
W zwiazku z tym projekt dokumentu zawiera szereg zapisow majacych na celu
uwzglednienie istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego inwestycji
w planowaniu przestrzennym. Dlatego migdzy innymi w projekcie dokumentu znalazty si¢
zapisy moéwiace o koniecznosci ochrony z16z o znaczeniu strategicznym przed zabudowa
uniemozliwiajaca ich przyszte wykorzystanie.

Wiele uwag wskazywalo na konieczno$¢ powotania osrodka analitycznego prowadzacego
ciagte prace nad kwestiami zwiazanymi z polityka energetyczng. Ministerstwo Gospodarki
stoi na stanowisku, ze powolanie podlegtego Radzie Ministrow osrodka analitycznego
wykonujacego prace na potrzeby administracji jest celowe. Jednakze ze wzgledu na obecna
sytuacje budzetu panstwa dziatanie takie nie wydaje si¢ mozliwe do przeprowadzenia.

Poprawa efektywnosci energetycznej

Kluczowym obszarem dla realizacji polityki energetycznej dazenie do poprawy efektywnosci
energetycznej gospodarki. W zwiazku z tym projekt dokumentu wyznacza bardzo ambitne
cele w tym zakresie. Wiele uwag zgloszonych w konsultacjach dotyczyto przedstawionych
celow. Zostaty one okreslone jako zbyt ambitne i bardzo trudne, jesli nie niemozliwe do
osiagnigcia. W szczegllnosci zostala poddana w watpliwo$¢ realno$¢ osiagnigcia
zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego. Ministerstwo Gospodarki podkresla, ze uwagi w
tym zakresie czgsto wynikaty ze ziej interpretacji zapisow dokumentu - nie zaklada on
osiagnigcia zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego bez wzgledu na konsekwencje, a
jedynie dazenie do jego osiagnigcia.

Wiele uwag dotyczylo takze sposobu sformulowania celu ,,Konsekwentne zmniejszanie
energochtonnos$ci polskiej gospodarki do poziomu UE-15". Postulowano, aby uwzglednia¢
parytet sily nabywczej, warunki klimatyczne czy stopien rozwoju gospodarczego.
Ministerstwo Gospodarki zdecydowalo o pozostawieniu celu w zaproponowanym brzmieniu,
gdyz w sposob najlepszy oddaje on intencj¢ zawarte w polityce energetyczne;.

Duzo uwag szczegétowych odnosito si¢ do realizacji dziatan w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej. W szczegdlnosci wiele z nich odnosito si¢ do propozycji
wprowadzenia systemu wsparcia w postaci ,biatych certyfikatéw”. Jednakze nalezy
zauwazy¢, ze samo wprowadzenie systemu nie budzito wigkszych watpliwosci, a uwagi
odnosity si¢ gtéwnie do zagadnien szczegétowych.



Obok systemu ,,biatych certyfikatow” uwagi dotyczyty kwestii promocji wysokosprawnej
kogeneracji. Partnerzy spoteczni wskazywali, ze cel dwukrotnego zwigkszenia produkcji
energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji do 2020 roku moze nie by¢ mozliwy do
osiagnig¢cia. Jednakze Ministerstwo Gospodarki uznato, ze rozwdj wysokosprawnej
kogeneracji jest bardzo istotny dla polityki energetycznej, a wyznaczenie ambitnego celu w
tym zakresie bgdzie stanowito pozytywny sygnat dla inwestycji.

Wzrost bezpieczenstwa dostaw - wegiel

W trakcie konsultacji spotecznych szereg podmiotéw wskazywato na problemy wynikajace z
oparcia bezpieczenstwa energetycznego na rodzimych zasobach wegla. Duzy udzial wegla w
bilansie energetycznym moze przyczyni¢ si¢ do trudnosci w wypelnieniu zobowiazan
migdzynarodowych w ekologii oraz ochrony klimatu.

Wiele kontrowersji wywotaly zapisy dotyczace ochrony zt6z wegla o znaczeniu
strategicznym poprzez ich umieszczenie w planach zagospodarowania przestrzennego.
Uczestniczacy w konsultacjach przedstawiciele sektora energetycznego, a takze Srodowisk
akademickich poparli propozycj¢ umieszczenie w projekcie dokumentu zapiséw dotyczacych
ochrony z1t6z. Jednoczesnie 6 gmin (Lubin, Scinawa, Prochowice, Ruja, Kunice, Mitkowice)
na ktorych terenie znajduje si¢ ztoze wegla brunatnego Legnica wyrazity stanowczy protest
przeciwko zabezpieczeniu zt6z wegla brunatnego przed dalsza zabudowa infrastrukturalna.
W opinii gmin realizacja ww. dzialan wstrzyma mozliwosci rozwoju sieci transportowej oraz
budownictwa mieszkaniowego na ich terenach. Wskazywano réwniez, ze proponowane
dziatania 2.2 i 2.3 odbieraja gminom uprawnienia, przez co pozbawiaja je wpltywu na
ksztaltowanie tadu przestrzennego na wtasnym terytorium. Celem proponowanych zapisow
bylo zniesienie barier prawnych, uproszczenie i przyspieszenie procedur oraz przede
wszystkim ochrona zi6z strategicznych. Ministerstwo Gospodarki podjeto decyzje
o modyfikacji zapiséw dziatania 2.2 tak, aby w zaden sposéb nie poddawaty w watpliwos¢
prawa gmin do decydowania w tym zakresie. Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
mozliwosci eksploatacji strategicznych zt6z wegla w przysztosci postanowiono o utrzymaniu
zapiséw dotyczacych ich ochrony.

Wzrost bezpieczenstwa dostaw - gaz

W zakresie gazu ziemnego wskazywano, ze polityka energetyczna powinna odnosi¢ si¢ do
kwestii dlugoterminowych kontraktéw na dostawy gazu z kierunku wschodniego. W stopniu
niewystarczajacym, zdaniem srodowiska naukowego dokument odnosi si¢ do prac
badawczych i rozwojowych w sektorze gazu ziemnego. Przedstawiano takze uwage, ze
konieczne jest stworzenie systemu wspierajacego komercyjne poszukiwania gazu ziemnego,
a takze wprowadzenia ulatwien dla inwestycji m.in. poprzez skuteczng kontrolg organéw
panstwa nad miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Uwagi te zostaly
czgsciowo uwzglednione poprzez doprecyzowanie zapisow w dokumencie.

Wskazywano takze konieczno$¢ dalszego wprowadzania mechanizméw konkurencji na rynku
gazu ziemnego. Uwaga ta zostata uwzgledniona w ramach programu dziatan wykonawczych.

Wzrost bezpieczenstwa dostaw — ropa naftowa i paliwa ciekle

Uwagi dotyczace dziatah w sektorze ropy naftowej odnosity si¢ do koniecznosci
przeprowadzenia dziatan zmierzajacych do wdrozenia zasad TPA w odniesieniu do



infrastruktury paliwowej, rozbudowy infrastruktury oraz prowadzenia badan naukowych i
prac rozwojowych w tym zakresie. Uwagi te zostaly czgsciowo uwzglednione poprzez
doprecyzowanie zapisow w dokumencie.

Wzrost bezpieczenstwa dostaw — energia elektryczna i ciepto

Zasadnicze zastrzezenia dotyczyly niedostatecznego uwzglednienia w tym rozdziale
problematyki cieplownictwa oraz braku okreslenia zrédet finansowania niezbg¢dnych
inwestycji w sektorze.

Uwaga dotyczaca cieptownictwa zostala uwzgledniona poprzez dodanie nowego celu oraz
przeniesienie 1 doprecyzowanie dwoch dziatan wykonawczych odnoszacych si¢ do tego
sektora. Nalezy zwréci¢ uwage, ze dziatania stymulujace rozwdj cieptownictwa znajduja si¢
rowniez w rozdziale poswigconym efektywnosci energetycznej oraz odnawialnym zroédtom
energii.

Polityka energetyczna przewiduje, ze zrodlem finansowania inwestycji beda przede
wszystkim $§rodki komercyjnych przedsigbiorstw. Panstwo nie bedzie bezposrednio
inwestorem, brak jest tez srodkéw publicznych, aby stworzy¢ system dotacji dla wszystkich
oczekujacych tego podmiotéw. Niemniej jednak w dokumencie przewidziano systemy
wsparcia dla pozadanych inwestycji, ktére nie w chwili obecnej komercyjnie optacalne. Takie
systemy dotycza odnawialnych zrédet energii, wysokosprawnej kogeneracji oraz wytwarzania
energii z metanu.

Wiele uwag dotyczylo dziatania zwiazanego z nowym systemem wydania warunkéw
przytaczenia do sieci OZE. Ze wzgledu na fakt, iz Rada Ministréw przyjmujac projekt
nowelizacji ustawy - Prawo energetyczne przesadzita o szczegétowym zakresie tego
instrumentu, zrezygnowano z przywolywania go w Polityce.

Zgodnie z postulatami partneréw gospodarczych, doprecyzowano dzialania zwiazane
z likwidacja barier w rozwoju infrastruktury liniowej, przewidujac przygotowanie spec-
ustawy.

Zrezygnowano z uwzgledniania uwag o charakterze szczegétowym, np. okreslenia zasad
gospodarowania moca bierna czy budowy sieci trunkingowej. Uznano, ze tego typu kwestie
sq domeng zwyklej dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych i nie wymagaja przesadzen
politycznych.

Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki
jadrowej

W ramach konsultacji spotecznych bardzo kontrowersyjnym tematem bylo wprowadzenie
energetyki jadrowej. Przedstawiona propozycja rozpoczgcia dziatan zmierzajacych do
przygotowania infrastruktury koniecznej do rozpoczgcia programu energetyki jadrowe] w
Polsce spotkata si¢ z duzym poparciem ze strony wielu organizacji naukowych i izb
gospodarczych wskazujacych na pozytywne aspekty zwiazane z wykorzystaniem tego rodzaju
energii. Jednocze$nie organizacje ekologiczne wyrazily stanowczy sprzeciw przeciwko
dzialaniom w tym zakresie, wskazujac na zagrozenia ekologiczne, a takze na koniecznos¢
poniesienia wysokich nakladéw inwestycyjnych. Organizacje ekologiczne przedstawity
stanowisko, ze Srodki jakie maja zosta¢ przeznaczone na rozwoj energetyki jadrowej powinny
zosta¢ wykorzystane na rozwdj odnawialnych zrédet energii. Warto zaznaczyC, ze do




stanowiska nadestanego przez organizacj¢ Greenpeace zostalo dotaczone ok. 10 tys.
podpiséw obywateli.

Ministerstwo Gospodarki stoi na stanowisku, ze wykorzystanie energetyki jadrowej bedzie
korzystne ze wzgledéw ekonomicznych, ekologicznych, a takze wptynie pozytywnie na
bezpieczenstwo energetyczne Polski. Jednocze$nie projekt dokumentu przewiduje
przygotowanie programu polskiej energetyki jadrowej, a nast¢pnie przeprowadzenie na jego
bazie konsultacji spotecznych. Program zostanie poddany wszelkim wymaganym prawem
procedurom, w tym strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko. Dopiero po
przeprowadzeniu ww. procedur program zostanie przedlozony Radzie Ministréow do
akceptacji. Dodatkowo przeprowadzone zostang analizy lokalizacyjne oraz procedury oceny
oddzialywania na S$rodowisko dla konkretnych przedsiewzi¢é. W zwiazku z powyzszym
Ministerstwo Gospodarki postanowito pozostawi¢ w projekcie dokumentu zapisy dotyczace
rozwoju energetyki jadrowe;j.

Rozwdj wykorzystania odnawialnych zrdodel energii

Duzo kontrowersji wzbudzato ustalenie celow w zakresie odnawialnych zrodet energii. O ile
cel 15% udziatu OZE w energii finalnej w 2020 roku, wynikajacy z pakietu klimatyczno-
energetycznego byl mniej kwestionowany, cho¢ podwazano realnos¢ jego osiagnigceia, to cel
na rok 2030 (20% w energii finalnej) byt obiektem czestej krytyki. Srodowiska ekologiczne
uznaly oba cele za mato ambitne 1 wnioskowaly o ustanowienie wyzszych celéw dla Polski.
Pozostale podmioty zgtaszajace uwagi - S$rodowiska naukowe oraz izby gospodarcze
stanowczo stwierdzaty, ze postawione cele sa zbyt ambitne, niemozliwe do osiagnigcia oraz
bardzo kosztowne w realizacji. Ze wzgledu na fakt, ze Prognoza zapotrzebowania na paliwa i
energie do 2030 roku wykazata, ze pomimo prowadzenia aktywnej polityki wsparcia w 2030
roku udzial OZE w energii finalnej wynosi¢ bedzie okoto 16%, Ministerstwo Gospodarki
postanowito nie ustanawiac¢ celu na 2030 rok. Postanowiono, wyznaczy¢ jedynie minimalny
cel na 2020 rok na poziomie 15% oraz zaznaczy¢, ze pozadany jest dalszy wzrost tego
wskaznika w latach nastgpnych. Takie sformutowanie uwzglednia stanowisko zaréwno
organizacji sceptycznych, co do mozliwosci rozwoju OZE, jak i organizacji ekologicznych,
dla ktérych wyznaczenie celu na poziomie 20% udziatu w energii finalnej moglo oznaczac
ograniczenie rozwoju tych zrédet.

Wiele uwag podkreslato konieczno$¢ rozwoju OZE w spos6b zrdwnowazony, oraz w taki
sposob aby nie wptywal on negatywnie na produkcj¢ spozywcza oraz nie prowadzil do
nadmiernej eksploatacji lasow oraz naruszenia bior6znorodnosci. Ministerstwo Gospodarki
uwzglednito te uwagi dodajac stosowne zapisy.

W trakcie konsultacji spolecznych najwigcej uwag w zakresie odnawialnych zrédet energii
dotyczylo mechanizmu wsparcia. Partnerzy spoteczni przedstawili wiele krytycznych opinii
dotyczacych dziatania obecnego systemu. Podkreslano, ze konieczne jest zintensyfikowanie
mechanizméw promujacych OZE, nakierowanych w szczegdlno$ci na rozwdj nowych zrdédet.
Organizacje przedsigbiorcéw z sektora energetyki odnawialnej postulowaty zmiang systemu
wsparcia z ,zielonych certyfikatow” na ,feed in tariffs”. Jednocze$nie podkreslano
konieczno$¢ stabilnosci systemu wsparcia, tak aby dawal on podstawg¢ do decyzji
inwestycyjnych. W opinii Ministerstwa Gospodarki system ,,zielonych certyfikatow” dziata
zbyt krétko, aby w dokona¢ rzetelnej oceny jego efektywnosci i skutecznosci. W zwiazku z
powyzszym zaproponowane dziatania 4.2 przewiduje dokonanie analizy efektywnosci
kosztowej mechanizmu wsparcia i na tej podstawie zostana podjgte przesadzenia o
wprowadzeniu ewentualnych zmian.



Rozwdj konkurencyijnych rynkow paliw i energii

Uwagi zgtoszone do tego kierunku polityki energetycznej wskazywaly na koniecznos$¢
dalszego konsekwentnego wprowadzania mechanizméw konkurencji w  sektorze
energetycznym w Polsce. Postulowano takze potrzebg zaakcentowania udzialu Polski w
tworzeniu regionalnego rynku energii elektrycznej. Jednocze$nie wskazywano, ze zbyt
ogllnikowo potraktowany zostal problem prywatyzacji. Ministerstwo Gospodarki
postanowito uzupeini¢ dokument o zapisy dotyczace zamierzen w zakresie rozwoju
wspotpracy regionalnej. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze w dokumencie doprecyzowano
szereg dziatan, ktore sa nakierowane na zwigkszenie zakresu dzialania mechanizmoéw
konkurencji.

Duza czg$¢ uwag dotyczyta dziatania zwiazanego z wprowadzeniem nowej architektury
rynku energii elektrycznej. Zapisana w dziataniu 5.1 propozycja rozwazenia wprowadzenia
systemu taryf wezlowych spotkata si¢ z wieloma uwagami krytycznymi. Przedmiotowe
dziatanie = nie  przesadza  jednak o  wprowadzeniu  modelu, a  jedynie
o przygotowaniu koncepcji jego wprowadzenia. Decyzja odno$nie wdrozenia modelu zostanie
podjeta przez Rade Ministréw po przeanalizowaniu wszystkich skutkéw ewentualnych zmian.
Ministerstwo Gospodarki stoi na stanowisku, ze celowe jest rozwazenie zmiany modelu rynku
energii elektrycznej na system taryf weztowych, w zwiazku z czym postanowiono pozostawic
dziatanie 5.1 w zaproponowanym ksztalcie.

Ograniczenie oddzialywania energetyki na srodowisko

Szereg uwag odnosit si¢ do wsparcia rozwoju technologii wychwytu i sktadowania dwutlenku
wegla. Wiele podmiotow poddawato w watpliwos¢ celowos$¢ dziatan w tym zakresie
uzasadniajac, ze CCS nie rozwiazuje problemu dwutlenku wegla, a takze wptywa negatywnie
na efektywnos¢ wytwarzania energii. Ministerstwo Gospodarki, ze wzgledu na pozycjg wegla
w bilansie energetycznym, uznaje technologie czystego wegla, a w szczegdlnosci CCS za
bardzo interesujace. W zwiazku z powyzszym pozostawione zostaty zapisy w tym zakresie.

Przedstawiciele podsektora cieplowniczego zwrdcili uwagg¢ na problem utraty
konkurencyjno$ci przez duzych wytworcoéw ciepta, ktoérzy podlegaja lub beda podlegac
wymogom w zakresie ochrony §rodowiska, w stosunku do matych zrédet rozproszonych.
Ministerstwo Gospodarki stwierdzito, ze bez szczegétowych analiz tego problemu trudno jest
przesadzi¢ o stosowaniu konkretnych mechanizméw zapobiegajacych niekorzystnym
zjawiskom. Zaproponowano ustanowienie wieloletniego programu ograniczania emisji ze
spalania paliw w mieszkalnictwie majacego na celu redukcj¢ zapotrzebowania ciepta do
celow grzewczych, zastapienie paliw statych paliwami przyjaznymi dla $srodowiska oraz
wykorzystanie dla potrzeb domowych odnawialnych zrédet energii.

Dodano takze zapisy dotyczace zwigkszenia wykorzystania ubocznych produktéw spalania w
energetyce oraz ograniczania negatywnego oddzialywania energetyki na stan woéd
powierzchniowych i podziemnych.

2.2. Ocena realizacji polityki energetycznej od 2005 roku

Ocena realizacji polityki energetycznej od 2005 roku przedstawia syntetyczng oceng dziatan
panstwa w sektorze energetycznym. Przygotowany projekt zalacznika przedstawia oceng
realizacji Polityki energetycznej do 2025 roku, oraz programéw sektorowych: Programu dla



elektroenergetyki, Polityki dla przemystu naftowego w Polsce, Polityki dla przemystu gazu
ziemnego oraz Strategii dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007 —
2015.

Wiele uwag wskazywato, ze przedstawiona ocen jest za mato krytyczna. W szczegdlnosci nie
sa w przedstawione przyczyny braku realizacji kazdego z dziatan. W niedostatecznym
stopniu, zdaniem zglaszajacych uwagi, zostaly zaprezentowane wnioski z przedstawionej
oceny.

Ponadto najwazniejsze uwagi szczegétowe dotyczyly oceny przeprowadzonej konsolidacji
sektora elektroenergetycznego, sposobu rozwigzania KDT, ostabienia niezalezno$ci Prezesa
URE, niepelnej deregulacji cen detalicznych oraz braku restrukturyzacji przedsigbiorstw
energetycznych, a takze nie wdrozenia dyrektywy 2006/32/WE. Zdaniem uczestniczacych w
konsultacjach spotecznych, nie odniesiono si¢ w wystarczajacym stopniu do braku dziatan
zwiazanych z akcja informacyjna dotyczaca energetyki jadrowej.

W opinii Ministerstwa Gospodarki przedstawiona ocena dziatan podejmowanych od 2005
roku jest rzetelna. Przedstawione zostaly zar6wno dzialania, jakie zostaly zrealizowane w
9 obszarach, do jakich odnosita si¢ Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, jak i1 dziatania,
ktore zostaly nie zrealizowane, lub wykonane w spos6b odmienny od zaplanowanego.

2.3. Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku

Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energi¢ zostala wykonana przy zalozeniu prowadzenia
aktywnej polityki energetycznej W zwiazku z tym przedstawia najbardziej prawdopodobny
scenariusz rozwoju sytuacji w sektorze energetycznym, jaki nastapi przy w wyniku realizacji
dziatan okreslonych i realizowanych w ramach Polityki energetycznej Polski do 2030 roku.
Wiele uwag zgtoszonych do tego zatacznika odnosito si¢ do wynikéw prognozy, wskazujac
np.: na zbyt niski przewidywany wzrost zapotrzebowania na energi¢, malejacy udziat wegla
w bilansie energetycznym itd., poréwnujac wyniki z dotychczasowymi prognozami
wykonywanymi w wariancie bussiness as usual.

Wiele podmiotéw uczestniczacych w konsultacjach spotecznych stwierdzito, ze celowe
byloby przygotowanie kilku wariantow prognozy dla sektora energetycznego. Ze wzgledu
brak mozliwosci finansowych oraz przewidywane istotne opdznienie prac nad dokumentem,
Ministerstwo  Gospodarki zdecydowalo si¢ nie wykonywa¢ dodatkowych analiz
prognostycznych. Ponadto dlugoterminowe prognozy energetyczne sa przygotowywane przez
wiele osrodkéw (np.: na potrzeby Komisji Europejskiej), w zwiazku z czym dostarczaja one
wystarczajacego materialu poréwnawczego.

W konsultacjach spotecznych wskazywano, ze prognoza nie uwzglednia skutkéw
wprowadzenia obecnie projektowanych dyrektyw IPPC i CAFE oraz polityki klimatycznej po
2020 roku. Nalezy podkresli¢, ze nie jest mozliwe uwzglednienie w prognozie skutkow
wprowadzenia przepisow, ktorych ostateczny ksztalt nie zostat ustalony.

W  konsultacjach przedstawiano stanowisko, ze przedstawiony w prognozie Wwzrost
zapotrzebowania na energi¢ jest zanizony. Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do
2030 zaktada duze oszczedno$ci wynikajace z realizacji dziatah w zakresie efektywnosci
energetycznej, ktéra stanowi priorytetowy kierunek polityki energetycznej. W zwiazku z
czym przedstawiona $ciezka wzrostu zapotrzebowania na energi¢ znacznie si¢ rézni od
przedstawianych w innych analizach.
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Ponadto zgloszono wiele uwag dotyczacych szczegétowych zatozen i wynikéw, m.in.
przyjetego poziomu cen uprawnien do emisji CO,, udziatu wegla kamiennego i brunatnego w
bilansie paliwowo-energetycznym w przyszto$ci oraz tempa rozwoju wykorzystania
odnawialnych zrédet energii.

Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 stanowi material do dyskusji nad
rozwojem sektora energetycznego w perspektywie diugookresowej. Jej wyniki nalezy
interpretowac biorac pod uwage zalozenia na jakich zostata ona przeprowadzona i nie nalezy
ich traktowa¢ jako programu dziatan panstwa, a jedynie jako oceng¢ skutkéw dziatan
zapisanych w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku.

2.4. Prognoza oddziatywania na srodowisko

Zatacznik Prognoza oddziatywania na §rodowisko prezentuje skrét Prognozy oddziatywania
na Ssrodowisko dla Polityki energetycznej Polski do 2030 roku, wykonanej w ramach
Strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko Polityki energetycznej Polski do 2030
roku. Petna wersja raportu zostata poddana konsultacjom w ramach ww. procedury, a
zalacznik przedstawia jedynie jej najwazniejsze wnioski.

Wigkszos¢ uwag zgtoszonych do ww. zatacznika wskazywata, ze nie spetnia on wymogoéw
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227). Wyjasniajac, Ministerstwo Gospodarki informuje,
ze petna wersja raportu spetnia wszystkie wymagania ww. ustawy. Uwagi szczegétowe
zgloszone do zalacznika zostaly przeanalizowane 1 rozstrzygnigte w ramach prac nad
Prognozq oddziatywania Polityki energetycznej Polski do 2030 roku na srodowisko. Pelna
analiza tych uwag zostata zataczona do tej prognozy.

3. Podsumowanie

Konsultacje spoleczne projektu dokumentu Polityka energetyczna Polski do 2030 roku
zostaly przeprowadzone zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Dzigki zgtoszonym opiniom
1 propozycjom Ministerstwo Gospodarki miato mozliwos¢ doprecyzowania zapisOw
dokumentu zgodnie z oczekiwaniami partnerow spotecznych. Nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze
sposOb prac nad projektem polityki energetycznej, prowadzony w atmosferze otwartych
dyskusji, pozwolit na przygotowanie akceptowalnego spotecznie dokumentu, ktéry
precyzyjnie odnosi si¢ do wielu kwestii kluczowych z punktu wszystkich uczestnikéw
rynkéw paliw 1 energii.
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