DECYZJA NR 2008/31
RADY STERUJACEJ EUROPEJSKIEJ AGENCJI OBRONY (EDA)
W SPRAWIE

KODEKSU POSTEPOWANIA W ZAKRESIE OFFSETU
(CODE OF CONDUCT ON OFFSETS)

RADA STERUJACA EDA

— Przypominajac funkcj¢ przypisang EDA we Wspolnym Dziataniu Rady, a polegajaca
na ,dziataniu w celu wzmocnienia DTIB oraz w celu utworzenia Europejskiego
Rynku Uzbrojenia, konkurencyjnego w skali $wiatowej”;

— Nawiazujac do swojej decyzji z listopada 2005 r., aby przyja¢ kodeks postgpowania
w zakresie zamOwien obronnych, ktérego celem byloby utworzenie ,,Europejskiego
Rynku Uzbrojenia, konkurencyjnego w skali §wiatowej jako najwazniejszego sposobu
wzmocnienia europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego’;

— Stwierdzajac z zadowoleniem postgp osiagnigty we wprowadzaniu tego rezimu
w zycie dzigki utworzeniu biuletynu elektronicznego (Electronic Bulletin Board)
na stronie internetowej EDA, a nast¢pnie rozbudowanie tego biuletynu w taki sposob,
by obejmowal zaréwno mozliwosci zaméwien migdzybranzowych (industry-to-
industry) jak i zamowien rzadowych;

— Nawiazujac do swojej decyzji z maja 2007 r. zatwierdzajacej strategi¢ na rzecz
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB), celem
ktorej to strategii jest osiagnigcie ,,mocne] EDTIB w przyszlosci”, co oznacza,
ze strategia ta powinna bazowa¢ na mozliwosciach technologicznych i finansowych;
powinna by¢ wiasciwie dobrana 1 konkurencyjna, ,bardziej zintegrowana,
W mniejszym stopniu powtarzalna, a bardziej spdjna wewngetrznie, oraz w wigkszym
stopniu zintegrowana z szersza europejska baza technologiczno-przemystowa inna niz
dotyczaca przemystu obronnego; jednoczesnie w ramach tej strategii, nie begdac
»Iwierdza Europa”, nalezy w mniejszym stopniu uzaleznia¢ si¢ od pozaeuropejskich
zrodet kluczowych technologii obronnych;

— Nawiazujac w szczegdlnosci do sformulowanego w strategii EDTIB zalecenia,
by rozwazy¢, w jaki spos6b mozna ztagodzi¢ niekorzystny wpltyw offsetu na
konkurencj¢ 1 na EDTIB;

— Nawiazujac do swojego zalecenie dla Agencji, by wspétpracowata z Robocza Grupa
Ekspertow uczestniczacych panstw cztonkowskich w celu:

— Osiagnigcia wigksze] przejrzystosci 1 wzajemnego zaufania uczestniczacych
panstw cztonkowskich dzigki wymianie informacji oraz do$wiadczen
w zakresie wykorzystania offsetu i dotyczacych bedacej jego podstawa
polityki;

— Dalszego analizowania, w jaki sposéb okreslone rodzaje offsetu moga
przyczyni¢ si¢ do rozwoju EDTIB, nie zapominajac przy tym o celach



nadrzednych 1 pamigtajac, ze skutkow offsetu nie nalezy rozpatrywac
w izolacji,

— Przedstawienia na jesiennym posiedzeniu SB-NADs (Steering Board in
National Armaments Directors Formation) w 2008 r. propozycji Kodeksu
Postgpowania w  Zakresie Offsetu, ktéory to kodeks stanowiltby
odzwierciedlenie zasad i wytycznych majacych na celu stworzenie
przejrzystych procedur dotyczacych offsetu.

- Potwierdzajac, jak wielkie znaczenie ma stworzenie takich warunkéw rynkowych oraz
takiej europejskiej DTIB, aby stosowanie offsetow nie byto juz potrzebne;

ZDECYDOWALA NINIEJSZYM:
— Zatwierdzi¢ Kodeks Postgpowania w Zakresie Offsetu zataczony do niniejszej decyzji;

— Wprowadzi¢ w zycie ten Kodeks dnia 1 lipca 2009 r., zgodnie z zasadami
i wytycznymi w nim przedstawionymi;

— Przesuna¢ w czasie o dwa lata (do 15 pazdziernika 2010 r.) obowigzywanie wytycznej
zobowiazujacej uczestniczace panstwa cztonkowskie do ograniczenia wartosci offsetu,
zarOwno wnioskowanego jak i zaakceptowanego, do wysoko$ci zamdwienia; po tym
dniu zostanie wprowadzony putap, chyba, ze Rada Sterujaca podejmie inng decyzje w
tej kwestii. Takze raportowanie dotyczace offsetu w zamdéwieniach migdzyrzadowych
pozostaje dobrowolne do 15 pazdziernika 2010 r.;

— Spowodowa¢, by Agencja w S$cistej] wspdtpracy z panstwami bedacymi cztonkami
EDA:

» przedstawita na wiosennym posiedzeniu SB-NADs w 2009 r. propozycje
systemu sprawozdawczo-monitorujacego, ktéry umozliwitby panstwom
bedacym cztonkami EDA sprawdzanie, czy kodeks stosowany jest
w sposob jednakowy 1 rowny dla wszystkich, 1 ktory wszedlby w zycie
wraz z wdrozeniem Kodeksu;

= przedstawita propozycj¢ modelu wykorzystania ulg w ramach offsetu;

= nadal wspétpracowata z panstwami bedacymi cztonkami EDA w kwestiach
zwigzanych z innymi formami zakldcen w funkcjonowaniu rynku, z anty-
konkurencyjnymi praktykami oraz ich mozliwym wplywem na jednakowe
warunki rynkowe oraz na EDTIB;

= podjeta dalsze dzialania dotyczace elementéw, ktére podobnie jak offset
maja wptyw na rozwdj EDTIB i ktére moglyby zastapi¢ tradycyjny offset;

— Zwrdci€ sig¢ do panstw bedacych cztonkami EDA, ktdre nie przyjma Kodeksu w dniu
I lipca 2009 r., z prosba o poinformowanie Agencji o tym fakcie do dnia 1 maja
2009 r.



Zalacznik

KODEKS POSTEPOWANIA W ZAKRESIE OFFSETU
UZGODNIONY PRZEZ PANSTWA BEDACE CZY.ONKAMI
EUROPEJSKIEJ AGENCJI OBRONY

Wstep:

Panstwa bedace cztonkami (pMS) Europejskiej Agencji Obrony daza do zapewnienia, ze ich
sity zbrojne maja wsparcie w postaci mocnej i konkurencyjnej w skali §wiatowej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego, a ponadto, ze taka baza stanowi podstawe
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony. W tym celu europejscy ministrowie obrony
przyjeli w dniu 14 maja 2007 r. przetlomowa strategi¢ na rzecz europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB). Strategia ta stanowi
odzwierciedlenie wyraznego i jednoznacznego celu dla pMS, polegajacego na stworzeniu
1 utrzymaniu w Europie DTIB, ktéra bytaby oparta o mozliwosci technologiczne i finansowe;
wlasciwie dobrana i konkurencyjna. Ponadto pMS uzgodnity, ze beda rozwijaly prawdziwie
otwarty 1 konkurencyjny wspdlny europejski rynek wyposazenia obronnego (EDEM) bedacy
kluczowym $rodkiem wsparcia EDTIB, ,ktéra stanowi gwarancje bezpieczenstwa dostaw
1 niezawodnie zaspakaja potrzeby sit zbrojnych pMS nawet w czasach konfliktu, 1 ktéra
zapewnia suwerennos¢ narodowa oraz autonomi¢ UE”.!

Wspdlnym celem najwyzszym pMS jest stworzenie warunkéw rynkowych oraz rozwinigcie
takiej europejskiej DTIB, w ktorej offset nie bylby wigcej potrzebny. Niemniej jednak obecna
struktura europejskiej DTIB oraz nasze niedawno rozpoczete starania, by stworzy¢ otwarty
rynek wymagaja, w krotkiej perspektywie, rozwijania offsetu, zgodnie z ustawodawstwem
UE, przy jednoczesnym tagodzeniu jego mozliwego negatywnego wplywu na konkurencje
transgraniczng.

Cele i zakres

Kodeks Postgpowania w Zakresie Offsetu stanowi ramy dla rozwijania offsetu, zapewniajac
jednoczes$nie wtasciwa réwnowage miedzy rozwojem EDTIB a potrzeba osiagnigcia rownych
warunkow na europejskim i Swiatowym rynku wyposazenia obronnego.

Kodeks ten, ktory mozna przyja¢ dobrowolnie 1 ktory nie jest wiazacy prawnie, ma
zastosowanie do wszelkiego rodzaju praktyk warunkujacych dokonanie zakupu, lub
zwigzanych z zakupem towar6éw i ustug w dziedzinie obronnosci. W zwiazku z tym Kodeks
stanowi integralna czg$¢ systemu wspierania przez FEuropejska Agencje Obrony
konkurencyjnos$ci na europejskim rynku wyposazenia obronnego, obejmujac swym zakresem
rowniez miedzyrzadowe (Government-to-Government) zamoOwienia towarow 1 ustug
w dziedzinie obronnosci realizowane ,,0d reki”.

Zasady 1 wytyczne zawarte w Kodeksie maja zastosowanie w odniesieniu do wszystkich
oferentow, zaréwno z panstw cztonkowskich bgdacych jak i nie bedacych czionkami EDA,
oraz z krajow trzecich.

" EDA Doc. No2006/08 (uzgodniony przez Rade Sterujaca w dniu 20 wrzesnia 2006 r.)



Zasady nadrzedne

W ramach ustawodawstwa UE, przyjmujace Kodeks panstwa czlonkowskie (sMS)
zobowiazuja si¢ wprowadzi¢ Kodeks w zycie w oparciu o nast¢pujace zasady:

Zamoéwienia publiczne na rynku obrony réznia si¢ od zamoéwien na rynku czysto
komercyjnym — maja na nie istotny wptyw wzgledy polityczne, co z kolei wptywa na warunki
konkurencji.

Gdyby rynek dziatat idealnie, offset w ogéle by nie istniat. Zdajemy sobie jednakze sprawe,
ze dzisiejszy rynek obrony nie jest idealny. W zwiazku z tym musimy najpierw opracowac,
a nastgpnie wdrozy¢ srodki, ktére zaréwno tagodzityby ewentualne skutki negatywne offsetu
mogace pojawic¢ si¢ podczas naszych wspdélnych wysitkow, by stworzy¢ rozwijajacy sig
i sprawiedliwy EDEM, jak i zapewnialy, ze offset wykorzystywany jest przede wszystkim
w celu nadania pozadanego ksztattu przysztemu EDTIB.

Wplywu offsetu na EDEM 1 EDTIB nie nalezy rozpatrywa¢ w oderwaniu. Istnieja bowiem
takze inne, niezwiazane z offsetem praktyki, ktére zakidcaja europejski i $wiatowy rynek
wyposazenia obronnego oraz maja wptyw na rozwdj EDTIB, 1 ktérymi Agencja oraz pMS
powinny zajac si¢ w ramach r6znych aspektéw swojej pracy.

Offset jest zjawiskiem ogdlnoswiatowym, wymaganym i oferowanym w réznych celach
1 raczej nie zniknie w przewidywalnej przysztosci. W zwiazku z tym zajmujac si¢ kwestia
offsetu na poziomie UE trzeba bedzie uwzgledni¢ jego globalny charakter, w szczegdlnosci
udzial w nim stron trzecich i1 ich wptyw na konkurencyjnos¢ przemystu europejskiego.

Wytyczne

Przedstawiony tu Kodeks Postgpowania w Zakresie Offsetu zawiera wytyczne, ktére beda
przydatne dla celéw zwigkszania konwergencji polityk i praktyk offsetowych i stopniowego
ograniczania stosowania offsetu. Ponizsze wytyczne dotycza w réwnym stopniu wszelkich
praktyk kompensacyjnych wchodzacych w zakres Kodeksu.

Zwigkszona przejrzystos¢:

- W celu zwigkszenia przejrzystosci i wzajemnego zaufania, sMS beda za
posrednictwem Agencji przekazywaly sobie nawzajem informacje dotyczace
praktyk offsetowych w ich krajach oraz polityki, jesli taka istnieje, stanowiacej ich
podstawe. Kazde sMS regularnie dokonywalo bedzie przegladu przekazanych
informacji w celu zapewnienia, ze s3 one aktualne.

- Poczawszy od dnia wejscia w zycie Kodeksu, sSMS beda dostarcza¢ Agencji
informacje dotyczace wszelkich zobowiazan offsetowych (w tym udziat
procentowy i rodzaj przyjgtego offsetu), stanowiacych czg$¢ kontraktu w ramach
zamOwienia publicznego lub ustalonych w inny sposéb.

Wykorzystywanie offsetu:
- Offset  wykorzystywany bedzie, by wspiera¢ wzrost potencjatu

przemystowego, ktéry bylby odpowiedni, konkurencyjny, i oparty na
mozliwosciach technologicznych 1 finansowych. W zwiazku z tym offset



pomoze nada¢ pozadany ksztalt przysziej EDTIB, w szczegdlnosci poprzez
umozliwienie rozwoju konkurencyjnych na rynku $wiatowym centréw
doskonatosci (Centres of Excellence) 1 unikanie niepotrzebnej powtarzalnosci.
Offset powinien, gdy tylko bedzie to mozliwe, przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia
wielkosci 1 réznorodnosci europejskiej bazy dostawcéw zwiazanych
z przemystem obronnym, w szczegélnosci poprzez wsparcie wiaczania MSP
oraz nietradycyjnych dostawcéw w EDTIB, promujac tym samym wspotprace
przemystowa i udzielajac wsparcia kompetentnym i sprawnie dzialajacym
dostawcom nizszego szczebla, zgodnie z zasadami CoBPSC.

Wzrost stosowania offsetu przez sMS przyczyni si¢ do zapewnieni wlasciwe;j
rownowagi miedzy rozwojem pozadanej EDTIB a potrzeba osiagnigcia
rownych warunkéw konkurencji. W zwiazku z tym:

o Te z sMS, ktére wymagaja, by offset stanowil cz¢s¢ zamdéwienia sprzgtu
obronnego, powinny w sposéb wyrazny okresli¢ to w ogloszeniu
0 zamdwieniu.

o Te z sMS, ktore przyjmuja offset, powinny jasno okresli¢ juz na poczatku,
czy offset jest kryterium przy rozpatrywaniu oferty danej spotki podczas
procedury udzielania zamdéwienia.

o Offset, jezeli stanowi kryterium przy wyborze ofert lub udzieleniu
zamOwienia, powinien mie¢ mniejsza wage (lub stanowi¢ kryterium
dodatkowe w przypadku ofert o takiej samej wadze) w celu zapewnienia,
ze proces wyboru jest dokonywany w oparciu o najlepsze i ekonomicznie
najkorzystniejsze rozwiazanie w odniesieniu do danego wymagania.

o Warto$¢ offsetu, zar6wno proponowanego jaki przyjetego, nie moze
przekracza¢ wysokosci zamdwienia.

o sMS umozliwia dostawcom zagranicznym oferujacym offset wybor
najkorzystniejszej ekonomicznie propozycji jego realizacji w kraju
zamawiajacym, umozliwiajac sprawiedliwa 1 otwarta konkurencjg
w tancuchu dostaw, gdy jest to efektywne, praktyczne i wlasciwe z
ekonomicznego i technicznego punktu widzenia.

o sMS wykorzystaja potracenia, gdy bedzie to wykonalne i na zasadach
dowolnosci, po to, aby zmniejszy¢ wzajemne zobowigzania zwigzane
z offsetem.



