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UZASADNIENIE

W dniu 18 lutego 2002 r. Rada zadecydowata o wprowadzeniu S$rodkéw
ograniczajacych w stosunku do Zimbabwe w odpowiedzi na powazne naruszenia praw
cztowieka w tym kraju, w tym brak poszanowania dla wolnos$ci wyrazania pogladéw,
zrzeszania si¢ 1 pokojowych zgromadzen (wspolne stanowisko 2002/145/WPZiB). W
zwiazku z ciaglym niepokojem dotyczacym sytuacji braku poszanowania praw
cztowicka w Zimbabwe Rada we wspolnym stanowisku 2004/161/WPZiB
zdecydowata o wzmocnieniu i rozszerzeniu srodkow ograniczajacych w odniesieniu
do Zimbabwe. Srodki te zostaly ostatnio rozszerzone na mocy wspdlnego stanowiska
2009/68/WPZiB z dnia 26 stycznia 2009 r.

Art. 5 ust. 1 wspolnego stanowiska 2004/161/WPZiB stanowil, ze zamrozenie
wszystkich funduszy 1 zasobow gospodarczych dotyczy ,,poszczegolnych cztonkéw
rzadu Zimbabwe oraz wszystkich os6b fizycznych lub prawnych, jednostek lub
organOW z nimi zwiazanych”, zgodnie z wykazem zawartym w zalaczniku do
wspolnego stanowiska. Na mocy wspolnego stanowiska 2008/632/WPZiB z dnia 31
lipca 2008 r. Rada poszerzyta zakres stosowania zamrozenia, dodajac, ze dotyczy ono
takze: ,,innych osob fizycznych lub prawnych, ktérych dziatania stanowia powazne
naruszenie demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci w Zimbabwe”.

Rozporzadzenie (WE) nr 314/2004 dotyczace niektérych srodkow ograniczajacych w
odniesieniu do Zimbabwe wdraza s$rodki ograniczajace okre$lone we wspdlnym
stanowisku 2004/161/WPZiB, w stopniu w jakim obejmuje je Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska.

Niniejszy wniosek stuzy gléwnie zapewnieniu zgodnos$ci rozporzadzenia Rady (WE)
nr 314/2004 ze zmienionym wspdlnym stanowiskiem 2004/161/WPZiB.

Decyzje podjgte w stosunku do zatacznika do wspolnego stanowiska
2004/161/WPZiB zawieraja indywidualne uzasadnienia dotyczace umieszczenia
kazdej z osob fizycznych lub prawnych, podmiotu lub organu w tym wykazie.
Proponowana procedura zmiany czgsci zatacznika III do rozporzadzenia (WE) nr
314/2004, dotyczacej osob fizycznych lub prawnych, ktorych dziatania stanowia
powazne naruszenie demokracji, praw czlowieka 1 praworzadnosci w Zimbabwe, a
ktore nie sa powiazane z grupa rzadzaca Zimbabwe, powinna obejmowaé
opublikowanie = zawiadomienia  zawierajacego informacje ~ umozliwiajace
umieszczonym w wykazie osobom, podmiotom i organom skorzystanie z ich prawa do
bycia wysluchanym. Po przeanalizowaniu wszelkich informacji przedstawionych
przez umieszczone w wykazie osoby, podmioty lub organy, Komisja powinna
podejmowac nowa decyzje zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 314/2004.

W celu objgcia ta procedura ,,wszelkich innych osob fizycznych lub prawnych,
ktorych dziatalno§¢ w powaznym stopniu szkodzi demokracji, poszanowaniu dla praw
cztowieka i zasadom praworzadnosci w Zimbabwe” podstawa prawng proponowanego
rozporzadzenia musza by¢ art. 60, 301 1 308 Traktatu WE. Europejski Trybunat
Sprawiedliwos$ci orzekl, w wyroku z dnia 3 wrze$nia 2008 r. w sprawach polaczonych
C-402/05 P 1 C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi i Al Barakaat International
Foundation przeciwko Radzie, ze $rodki podejmowane w stosunku do ,krajow
trzecich” w rozumieniu art. 60 1 301 Traktatu WE obejmuja zamrazanie funduszy i
zasobow gospodarczych nalezacych do osob rzadzacych krajem trzecim oraz osob
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fizycznych 1 podmiotéw zwiazanych z nimi lub kontrolowanych przez nie,
bezposrednio lub posrednio. Artykuly te nie stanowia wystarczajacej podstawy
prawnej umozliwiajacej zamrazanie funduszy i1 zasobow gospodarczych o0séb
fizycznych 1 podmiotéw nieposiadajacych tego typu powiazan z grupa rzadzaca
danego kraju trzeciego. Trybunal Sprawiedliwosci zgodzit si¢ jednak, ze art. 60, 301 i
308 Traktatu WE stanowia wystarczaja podstawe prawna dla zamrozenia funduszy i
zasobow gospodarczych takich 0sob fizycznych i podmiotow.

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu zapewniajacego przejrzysto$¢ przetwarzania
informacji poufnych, ktére moga zosta¢ udostepnione w celu wsparcia decyzji
podjetych w konteks$cie zatacznika do wspdlnego stanowiska 2004/161/WPZiB.

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady o ochronie 0so6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje 1 organy
wspolnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych chroni prawo do prywatnos$ci
w kontekscie przetwarzania danych osobowych. Potrzebny jest przepis okreslajacy
jasno zasady obowiazujace przy przetwarzaniu danych osobowych o0séb ujetych w
wykazie, w szczegdlno$ci przy przetwarzaniu danych dotyczacych przestgpstw,
wyrokow skazujacych oraz §rodkdéw bezpieczenstwa na mocy rozporzadzenia (WE) nr
314/2004.

Whniosek zawiera réwniez pewne zmiany natury technicznej, takie jak dostosowanie
definicji funduszy 1 artykulu 13 dotyczacego jurysdykcji wspolnotowej do
standardowych formul okreslonych w wytycznych w sprawie stosowania i oceniania
srodkow ograniczajacych (sankcji) w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa UE (dokument Rady 15114/05 z dnia 2 grudnia 2005 r.).
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Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 314/2004 dotyczace niektorych sSrodkow
ograniczajacych w odniesieniu do Zimbabwe

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 60,
3011308,

uwzgledniajac wspolne stanowisko 2004/161/WPZiB z dnia 19 lutego 2004 r. odnawiajace
srodki ograniczajace w odniesieniu do Zimbabwe' zmienione wspdlnym stanowiskiem
2008/632/WPZiB z dnia 31 lipca 2008 r. zmieniajacym wspoOlne stanowisko
2004/161/WPZiB odnawiajace $rodki ograniczajace w odniesieniu do Zimbabwe?,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie (WE) nr 314/2004 dotyczace niektorych srodkow ograniczajacych w
odniesieniu do Zimbabwe® wdraza kilka $rodkow ograniczajacych okreslonych we
wspolnym stanowisku 2004/161/WPZiB, w tym zamrozenie funduszy i zasobow
gospodarczych niektérych oséb fizycznych lub prawnych, podmiotow i organow.
Niezbgdne jest uzgodnienie zakresu zamrozenia funduszy i zasobéw gospodarczych na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 314/2004 z trescia wspolnego stanowiska
2004/161/WPZiB, zmienionego wspolnym stanowiskiem 2008/632/WPZiB.

2) Decyzje podjete w stosunku do zalacznika do wspodlnego stanowiska
2004/161/WPZiB zawieraja indywidualne uzasadnienia dotyczace umieszczenia
kazdej z osob fizycznych lub prawnych, podmiotu lub organu w tym wykazie.
Zmodyfikowana procedura zmiany czg$ci zatacznika III do rozporzadzenia (WE) nr
314/2004, dotyczacej osob fizycznych lub prawnych, ktérych dziatania stanowia
powazne naruszenie demokracji, praw cztowieka i praworzadno$ci w Zimbabwe, a
ktore nie sa powiazane z grupa rzadzaca Zimbabwe, powinna obejmowac
opublikowanie = zawiadomienia  zawierajacego  informacje = umozliwiajace

Dz.U. L 50 2 20.2.2004, s. 66.
Dz.U. L 205 z 1.8.2008, s. 53.
DzU.C[...]z[...],s.[...]
Dz.U. L 55224.2.2004, s. 1.

N S



PL

3)

4)

)

(6)

(7

®)

umieszczonym w wykazie osobom, podmiotom i organom skorzystania z ich prawa do
bycia wystuchanym. Po przeanalizowaniu wszelkich otrzymanych informacji,
Komisja powinna podejmowaé¢ nowa decyzj¢ zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
314/2004.

W celu wdrozenia wspodlnego stanowiska 2004/161/WPZiB, z pdzniejszymi
zmianami, niniejsze rozporzadzenie powinno przewidywaé¢ zamrazanie funduszy i
zasobow gospodarczych oséb fizycznych lub prawnych, podmiotow i organdw, ktore
nie sa zwiazane z grupa rzadzaca w Zimbabwe. W zwiazku z powyzszym podstawa
prawna niniejszego rozporzadzenia powinna obejmowac nie tylko art. 60 i 301, ale
takze art. 308 Traktatu WE, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci.

Nalezy wprowadzi¢ przepis dotyczacy postgpowania z informacjami niejawnymi,
ktére moga zostac przekazane przez Radg lub dane panstwo.

Niniejsze rozporzadzenie respektuje prawa podstawowe i przestrzega w szczegdlnosci
zasad przyjetych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej’, a zwtaszcza prawa
do skutecznego srodka ochrony prawnej i do rzetelnego procesu sadowego, prawa
wlasnosci 1 prawa do ochrony danych osobowych. Niniejsze rozporzadzenie powinno
by¢ stosowane zgodnie z tymi prawami i zasadami.

Celem rozporzadzenia (WE) nr 314/2004 jest powstrzymanie powaznych naruszen
praw cztowieka w Zimbabwe poprzez zastosowanie S$rodkéw ograniczajacych
skierowanych przeciwko rzadowi Zimbabwe, oraz osobom, ktoére ponosza gtowny
cigzar odpowiedzialno$ci za te naruszenia i osobom, ktore je popelniaja. W celu
zapewnienia najwyzszego stopnia pewnosci prawnej we Wspdlnocie nazwiska 1 inne
odpowiednie dane dotyczace osob fizycznych lub prawnych, podmiotow i organéw,
ktorych fundusze 1 zasoby gospodarcze powinny zosta¢ zamrozone zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 314/2004, powinny zosta¢ podane do wiadomosci
publicznej. Przetwarzanie przez Komisje¢ odpowiednich danych odnoszacych si¢ do
przestgpstw popetionych przez osoby fizyczne ujgte w wykazie, wyrokow
skazujacych za przestgpstwa lub $rodkéw bezpieczenstwa dotyczacych takich osob
powinno by¢ dopuszczalne przy zapewnieniu odpowiednich konkretnych
zabezpieczen.

Kazde przetwarzanie danych osobowych os6b fizycznych ma mocy tego
rozporzadzenia powinno przebiega¢ zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie o0sob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych® oraz zgodnie z dyrektywa
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych’.

Nalezy dostosowa¢ pewne fragmenty rozporzadzenia (WE) nr 314/2004 do nowszych
standardowych formul stosowanych w rozporzadzeniach w sprawie $rodkow
ograniczajacych.

Dz.U. L 364 z 18.12.2000, s. 1.
Dz.U.L82z12.1.2001,s. 1.
Dz.U.L 281 z23.11.1995, s. 31.
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(9)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 314/2004,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 314/2004 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(D) W art. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

lit. b) otrzymuje brzmienie:

”b)

,fundusze” oznaczaja aktywa finansowe i1 wszelkiego rodzaju korzysci,
w tym migdzy innymi:

i)

v)

Vi)

gotowke, czeki, roszczenia pienigzne, polecenia zaptaty, przekazy
pienig¢zne 1 inne instrumenty ptatnicze;

depozyty zlozone w instytucjach finansowych lub innych
podmiotach, salda na rachunkach, dlugi i zobowiazania dtuzne;

publiczne i1 prywatne rynkowe papiery warto$ciowe i1 papiery
dluzne, w tym akcje 1 wudzialy, zaswiadczenia papierow
wartosciowych, obligacje, weksle, poreczenia, skrypty dluzne,
kontrakty pochodne;

odsetki, dywidendy lub inne przychody z aktywoéw oraz wartosci
naroste z aktywow lub wytwarzane przez aktywa;

kredyty, prawa do potracenia, gwarancje, gwarancje wlasciwego
wykonania umow lub inne zobowigzania finansowe;

akredytywy, listy przewozowe (konosamenty), kwity zastawne;

vil) dokumenty poswiadczajace posiadanie udziatéw w funduszach lub

srodkach finansowych;”

litera e) otrzymuje brzmienie:

»€)

,zamrozenie  zasobow  gospodarczych”  oznacza  zapobieganie
wykorzystywaniu ich do uzyskiwania funduszy, towarow lub ustug w

jakikolwiek sposéb, w tym, ale nie wylacznie, poprzez sprzedaz,

wynajem lub ich zastawianie.”

(2) Artykut 6 otrzymuje brzmienie:

»l.

Zamraza si¢ wszystkie fundusze 1 zasoby gospodarcze bedace wtasnoscia,
pozostajace w posiadaniu, we faktycznym witadaniu lub pod kontrola oséb
fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organow wymienionych w
zalaczniku III.
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Zadnych funduszy ani zasoboéw gospodarczych nie udostgpnia sig,
bezposrednio lub posrednio, osobom fizycznym lub prawnym, podmiotom lub
organom wymienionym w zataczniku III.

Swiadomy i celowy udzial w dziataniach, ktorych przedmiotem lub celem jest,
bezposrednio lub posrednio, wspieranie transakcji, o ktorych mowa w ust. 1 1
2, jest zabroniony.

Zatacznik III obejmuje osoby fizyczne i prawne, podmioty i organy wskazane
przez Rade zgodnie ze wspolnym stanowiskiem 2004/161/WPZiB, z
pOzniejszymi zmianami. Zalacznik III zawiera czgs¢ A z wykazem
poszczeg6lnych czlonkow rzadu Zimbabwe oraz zwiazanych z nimi oséb
fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organdéw, oraz czes¢ B z wykazem
innych osob fizycznych lub prawnych, ktorych dzialania powaznie naruszaja
zasady demokracji, poszanowania praw cztowieka i1 praworzadnosci w
Zimbabwe.

Zakaz, o ktorym mowa w ust. 2, nie stanowi podstawy zadnej
odpowiedzialnosci 0sob fizycznych lub prawnych badz podmiotéw, jezeli nie
wiedziaty one i nie miaty uzasadnionego powodu do przypuszczenia, ze ich
dziatania moga naruszy¢ ten zakaz.”

W art. 7 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

”3-

Artykul 6 ust. 2 nie stanowi przeszkody dla instytucji finansowych lub
kredytowych we Wspolnocie w uznawaniu zamrozonych rachunkow
funduszami przekazanymi przez osoby trzecie na rachunek wymienionych
0sOb fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organoéw, pod warunkiem ze
wszelkie kwoty dodatkowe na takich rachunkach zostaja rowniez zamrozone.
Instytucja finansowa lub kredytowa niezwlocznie powiadamia wiasciwe
organy w panstwach czlonkowskich, zgodnie z wykazem w zataczniku II, o
takich transakcjach.”

W art. 11, obecny tekst otrzymuje oznaczenie ust. 1 oraz dodaje si¢ ust. 2 w
brzmieniu:

2

Komisja publikuje zawiadomienie w sprawie sposobow przekazywania
informacji dotyczacych zatacznika I11.”

Wprowadza si¢ art. 11a, 11b 1 11¢c w brzmieniu:

LArtykut 11a

W przypadku gdy Rada podejmie decyzje, zgodnie ze wspolnym stanowiskiem
2004/161/WPZiB, aby uja¢ w wykazie osobg fizyczna lub prawna, podmiot lub
organ, ktorego dziatania stanowia powazne naruszenie demokracji, praw
cztowieka i praworzadno$ci w Zimbabwe, a ktéra nie jest powiazana z grupa
rzadzaca w Zimbabwe, Komisja bezzwtocznie podejmuje tymczasowa decyzj¢
w sprawie modyfikacji cze¢sci B zatacznika III.
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2. Po podjeciu decyzji, Komisja bezzwlocznie publikuje zawiadomienie
dotyczace sposobow przekazywania informacji dotyczacych zalacznika III,
umozliwiajac danej osobie, podmiotowi lub organowi wyrazenie swojej opinii
w danej kwestii.

3. Po przeanalizowaniu wszelkich informacji przekazanych przez osoby,
podmioty lub organy, ujete w czgSci B zalacznika III, Komisja przyjmuje
ostateczna decyzje.

Artykut 11b

1. Jesli Rada lub panstwo przekazuje informacje niejawne, Komisja przetwarza te
informacje zgodnie z decyzja Komisji 2001/844/WE, EWWiS, Euratom® oraz,
w stosownych przypadkach, zgodnie z umowa w sprawie bezpieczenstwa
informacji niejawnych zawarta migdzy Unia Europejska a panstwem
przekazujacym informacje.

2. Dokumenty oznaczone klauzula na poziomie odpowiadajacym ,,EU TOP
SECRET”, ,,EU SECRET” i ,,EU CONFIDENTIAL” nie sa udostgpniane dalej
bez zgody zrodta informacji.

Artykut 11c

1. Komisja przetwarza dane osobowe w celu realizacji swoich zadan na mocy
niniejszego rozporzadzenia. Zadania te obejmuja:

a)  przygotowanie zmian do zalacznika III do niniejszego rozporzadzenia;
b)  konsolidacjg tresci zatacznika III w elektronicznym skonsolidowanym
wykazie oséb, grup i podmiotow podlegajacych sankcjom finansowym

UE, dostgpnego na stronie internetowej Komisji';

c) przetwarzanie informacji dotyczacych powoddéw umieszczenia w
wykazie; oraz

d) przetwarzanie informacji na temat wptywu §rodkéw na mocy niniejszego
rozporzadzenia, takich jak warto$¢ zamrozonych funduszy i informacje o
zezwoleniach wydanych przez wiasciwe organy.

2. Zatacznik III zawiera o wymienionych osobach fizycznych wylacznie
nast¢pujace informacije:

a)  nazwisko i imiona, w tym pseudonimy i tytuly, jesli istnieja;
b)  data i miejsce urodzenia;

c) obywatelstwo;

Dz.U.L 317 z3.12.2001, s. 1.
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/list/consol-list.htm
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d) numer paszportu i dowodu tozsamosci;

e) numer podatkowy i numer ubezpieczenia spotecznego;

f) pte¢;

g) adres iinne informacje o miejscu pobytu;

h)  stanowisko lub zawod,;

1)  data podporzadkowania, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 lit. b).

j)  powody umieszczenia w wykazie, jezeli sprawowana funkcja nie
wystarczajacym uzasadnieniem umieszczenia w wykazie.

3. Zalacznik III moze rowniez zawiera¢ nast¢pujace dane osobowe dotyczace
osob fizycznych ujetych w wykazie, jesli dane te zostaly przekazane przez
Rade 1 sa niezbedne w konkretnych przypadkach wylacznie do celow
weryfikacji tozsamosci danej osoby fizycznej ujetej w wykazie:

a)  nazwisko i imiona ojca danej osoby fizycznej;
b) nazwisko i imiona matki danej osoby fizyczne;.

Odpowiednie osoby zostana poinformowane o wykorzystaniu ich danych w
zalaczniku III w taki sam sposob, jak osoby fizyczne ujgte w wykazie.

4. Komisja moze przetwarza¢ odpowiednie dane dotyczace przestepstw
popetionych przez osoby fizyczne ujete w wykazie, wyrokdéw skazujacych za
przestepstwa lub srodkéw bezpieczenstwa dotyczacych takich osdb, jedynie w
zakresie, w jakim przetwarzanie to jest niezb¢dne do sprawdzenia uwag na
temat powodu ujgcia w wykazie przedstawionych przez zainteresowane osoby
fizyczne, przy zapewnieniu odpowiednich konkretnych zabezpieczen. Dane te
nie moga by¢ publikowane lub wzajemnie przekazywane.

5. Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia dzial Komisji wymieniony w
zataczniku II jest wyznaczony jako ,,administrator danych” w rozumieniu art. 2
lit. d) rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, w celu zapewnienia, aby

zainteresowane osoby fizyczne mogly wykonywaé swoje prawa zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001.”

Artykut 13 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 13
Niniejsze rozporzadzenie stosuje sig:
a)  naterytorium Wspdlnoty, w tym w granicach jej przestrzeni powietrznej;

b) na poktadzie kazdego samolotu lub statku podlegajacego jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego;
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c) do wszelkich os6b fizycznych w ramach lub poza terytorium Wspdlnoty,
bedacych obywatelami panstw cztonkowskich;

d) do kazdej osoby prawnej, podmiotu lub organu zarejestrowanego lub
utworzonego na mocy prawa panstwa cztonkowskiego;

e) do kazdej osoby prawnej, podmiotu lub organu w odniesieniu do kazdego
rodzaju dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej, w catosci lub czg§ciowo, na
terytorium Wspdlnoty.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy [...]
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